JUSTICA
FEDE

Fls.
000030

35720184013%07

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ
SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURUI

Processo N° 0000308-57.2018.4.01.3907 - 1° VARA - TUCURUI
N? de registro e-CVD 00005.2018.00013907.1.00641/00136

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA
Autor: MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
Réu: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, UNIAO FEDERAL

DECISAO
1 - Relatdrio

Trata-se de agao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal em face
da Unido e do Departamento de Nacional de Produgéo Mineral (DNPM).

A demanda visa a concessio das seguintes liminares:

a) Que o DNPM indefira todos os requerimentos de autorizacdo de pesquisa
mineral, permissao de lavra garimpeira e concessao de lavra mineral em

terras indigenas no territério nacional, em trAmite atual no DNPM;

b} Que o DNPM indefira todos os requerimentos de autorizagdo de pesquisa
mineral, permissido de lavra garimpeira e concessdo de lavra mineral em
terras indigenas no territorio nacional, em tramite atual no DNPM,
respeitado ¢ contraditério e a ampla defesa no processo administrativo, no
prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 100.000,00 {(cem
mil reais);

¢) Que o DNPM suspenda os efeitos juridicos das autorizagbes de pesquisa
mineral em terras indigenas no territério nacional, atualmente vigentes no
DNPM, respeitando ¢ contraditério e a ampla defesa no processo
administrativo, no prazo de 30 dias, sob pena de muita diaria no valor de R$
100.000,00 {cem mil reais)

d) Que a Unido suspenda os efeitos juridicos das Portarias de Concessées de
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lavra mineral em terras indigenas no territério nacional, atualmente vigenies
expedidas pelo Ministério de Minas e Energia, respeitando o coniraditéric e
ampla defesa no processo administrativo no prazo de 30 dias, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Para tanto, narra a inicial, em sintese, que ndo ha disciplina legal
reguiamentando as atividades de pesquisa e exploragéo mineral em terras indigenas.
Argumenta o MPF que as autorizagdes e concessdes para pesquisas e exploragdes
nessas areas seriam nulas, por forca do disposto no §6° do art. 231 da CF e que os
sobrestamentos dos processos administrativos até edigdo de lei, feitas pelo DNPM,

seriam ilegais, tendo em vista que gerariam direito de preferéncia aos requerentes.

Subsidia a presente acdo o IC n° 1.23.007.000063/2014-50 instaurado para
apurar a existéncia de processos minerarios em areas localizadas no interior ou no
entorno das Terras Indigenas Parakana e Trocard, localizadas nos Municipios de Novo
Repartimento, Tucurui, ltupiranga e Baido, todos no Estado do Para, em tramite no

Departamento Nacional de Produgao Mineral e no Ministério de Minas e Energia.

Os autos vieram conclusos para o juizo de decisdo, que passo a pratica-lo a
partir de agora.

2 - Fundamentacao

Previamente a andlise do pedido de tutela proviséria, é imprescindivel
esclarecer que embora os pedidos liminares fagam mengéo a “territério nacional’, a
abrangéncia das decisdes prolatadas neste processo, tera como limite os Territorios
Indigenas e entornos, referentes as aldeias Parakana e Trocara, situadas nos Municipios
de Novo Repartimento/PA e Tucurui/PA, no ambito da competéncia deste 6rgdo
jurisdicional, nos termos do art. 16 da Lei n® 7.347/85.

Documcnto.assjnado digitalmente pelofa) JUIZ FEDERAL HUGO LEONARDO ABAS FRAZAQ em 22/03/2048, com base na Lei 11419 de
19/12/2006.

A autentic idade deste poderd ser verificada em htip:/Awwawtrfl jus. brfautenticidade, mediante cédigo 2882013907243

Pig. 2/6



FEDERAL/ P;&'\:

E&LJQ-,EAJ{F
T R

ODOD30CBRST20184013907

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMETRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURUI

Processo N° 0000308-57.2018.4.01.3907 - 1* VARA - TUCURUI
N* de registro e-CVD 00005.2018.00013907.1.00641/00136

Fixada a abrangéncia das decisées proferidas nesta demanda, passo a analise
dos pedidos liminares.

Para a concessdo da tutela de urgéncia, necessaria se faz a analise dos
requisitos essenciais, elencados no art. 300 do CPC: probabilidade do direito e perigo da
demora ou o risco ac resultado atil do processo.

No caso concreto, em analise vertical e sumaria, vislumbro presentes os

requisitos que autorizam a concesséao da tutela proviséria.

O MPF relata que, apés constatar a presenca de processos minerarios em
areas interferentes e entornos, das aldeias indigenas Parakana e Trocara, localizadas nos
Municipios de Novo Repartimento/PA, Tucurui/PA, ltupiranga/PA e Baido/PA, expediu
Recomendacao n°® 45/2014 ao DNPM, a fim de que a autarquia seguisse as diretrizes e
respeito as margens de propriedades indigenas resguardadas pela Constituigdo Federal,
bem como que anulasse os processos de concessées de titulos minerarios em terras
indigenas, além de indeferir de plaho novos requerimentos. No entanto, o DNPM limitou-
se a requerer, por vdrias vezes, a dilagdo do prazo e a informar que ndo havia cumprido a

recomendagao ministerial, em virtude de mudangas estruturais.

Também assinala o drgdo ministerial a necessidade de anulagdo das
autorizagGes/permissdes/concessdes para pesquisa e exploracdo mineral nos territdrios
indigenas, ante a inexisténcia de disciplina legal quanto a matéria, tendo em vista que as
normas insculpidas no § 1° do art. 1‘7‘5 e no § 3° do art. 231 da CF, tratam-se de normas
de eﬁc:écia limitada, ou seja, dependem de regulamentagdo por meio de norma
infraconstitucional para ter eficacia.

Com efeito, a Constituicdo Federal prevé que as atividades de pesquisa ¢

exploragdo das riquezas minerais em Territérios Indigenas, devem pressupor o interesse
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plblico da Unisio e obedecer a condigdes especificas previstas em lei (art. 176 §1° da
CF), devem também ser precedidas de autoriza-géo do Congresso Nacional e de
manifestagao das comunidades afetadas, a quem ¢ assegurada participacdo no resultadc
da lavra, na forma da lei (art. 231, §3°, CF), o que aparentemente, nao foi observado nos
procedimentos objetos da presente demanda.

Isto porque, a despeito da auséncia de normas regulamentadoras das
atividades de exploragdo mineral em Terras Indigenas, do conjunto fatico-probatério
constante nos autos, denota-se a existéncia de processos interferentes ou periféricos com
as Terras Indigenas Parakana e Trocara, em area de abrangéncia de diversos Municipios,
dentre eles, Novo Repartimento/PA e Tucurui/PA, conforme informado pelo DNPM (fis. 17-
21).

Ademais, em andlise concisa, tenho que o procedimento adotado pelo DNPM e
pelo Ministério de Minas e Energia de sobrestar os processos administrativos, referentes
a requerimentos de autorizagdes para pesquisa e lavra mineral, até a edicdo de lei
regulamentadora, fere a isonomia de tratamento que deve ser dispensada aos
interessados nos recursos naturais em Terras Indigenas, & medida que confere de forma
indevida, direito de preferéncia aos requerentes, ante a auséncia de previsao legal para
tal procedimento.

Portanto, do exame dos documentos colecionados aos autos, noto que existem
processos de autorizago de pesquisa e exploragdoc mineral em Territario Indigena, sem a
observancia dos requisitos indispensaveis a essas atividades, a saber. condigbes
especificas que devem ser previstas em lei (ainda ndo editada), autorizagdo do
Congresso Nacional, participacdo do resultado da lavra das comunidades indigenas

afetadas e o interesse publico da Unido.
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Por essas razdes, presente a probabilidade do direito alegado.

A intervengdo judicial deve ser feita de modo urgente, ante o perigo na
demora de uma solucéo para o caso prejudicar mais intensamente as condigdes de
vida e tradigbes culturais da populagdo indigena afetada, além do perigo de degradagéao

ambiental a que estao sujeitas as areas de exploragdo mineral.
3 - Dispositivo
Ante o exposto, concedo order_‘n liminar para determinar:

a) Que a Unido e o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)
suspendam os efeitos das autorizacdes de pesquisa mineral, permissio de
lavra garimpeira e concessao de lavra mineral em areas interferentes e
periféricas nos territdérios indigenas das aldeias Parakana e Trocara,

situadas nos Municipios de Novo Repartimento/PA e Tucurui/PA;

b) Que a Unido e o DNPM indefiram os processos administrativos que
possuam requerimentos de autorizagoes de pesquisa mineral, permissao de
lavra garimpeira e concessdo de lavra mineral em areas interferentes e
periféricas nos territdrios indigenas das aldeias Parakand e Trocara,
situadas nos Municipios de Novo Repartimento/PA e Tucurui/PA, que
estejam sobrestados aguardando a edigdo de lei regulamentadora, bem
como, cancelem a outorga de qualquer direito de preferéncia concedido aos

requerentes;

¢} Que a Unido e o DNPM indefiram, de plano, novos requerimentos de
autorizagées de pesquisa mineral, permissdo de lavra garimpeira €
concessdo de lavra mineral em areas interferentes e periféricas nos
territrios indigenas das aldeias Parakand e Trocara, situadas nos
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Municipios de Novo Repartimento/PA e Tucurui/PA, até decisdo de meérito
deste Juizo;

ci) Que a Unido suspenda os efeitos juridicos das Portarias de concessdes de
lavra mineral em terras indigenas, referentes as areas interferentes e
periféricas das aldeias Parakana e Trocara, situadas nos Municipios de
Novo Repartimento/PA e Tucurui/PA.

Intimem-se a Unido e o Departamento Nacional de Producdo Mineral a

cumprirem a presente decisio.

Intime-se a FUNAI para manifestar no prazo de 10 (dez) dias se possui
interesse em integrar a lide e em que posigdo, nos termos do § 2° do art. 5° da Lei
7.347/85.

Intime-se o MPF,
Citem-se os requeridos para apresentarem contestagdo, no prazo legal.
Cumpridas as diligéncias, voltem os autos conclusos.

Tucurui/PA, 22 de margo de 2018.

Hugo Leonardo Abas Frazdo
Juiz Federal Titular
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