MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ITAITUBA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE ITAITUBA/PA

PROCEDIMENTO: Noticia de Fato n° 1.23.008.000150/2021-26

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando no feito os Procuradores da Republica
signatarios, com fundamento nos arts. 129, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 69,
inciso VII, b, da Lei Complementar n°® 75/1993 e no art. 59, inciso I, da Lei n©°

7.347/1985, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de Carol DTVM, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
62.237.649/0001-88, sediada na Rua Cantagalo, n. 74, 11° andar, conjunto 1109, Vila
Gomes Cardim, Sao Paulo-SP, CEP 03319-000, telefones (11) 3107-7411, e-mail
MESQUITA@MESQUITACONT.COM.BR, OU na Rua Padre Estevao Pernet, n. 160, 6° andar,
conjunto 610, Vila Gomes Cardim, Sdo Paulo-SP, CEP 03315-000, telefone (11) 2227-
8899, representada por seu administrador, Arnaldo Robles Filho, titular do CPF n.
813.715.608-97, com domicilio na Rua Francisco Soledade, n. 156, ap. 21, Parque da
Mooca, Sao Paulo-SP, CEP 03125-070, telefone (11) 3294-2418 e (11) 96915-7760,
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.
1. DOS FATOS

Recentemente publicado, o estudo “Legalidade da producdo de ouro no
Brasil”, desenvolvido pela Universidade Federal de Minas Gerais em colaboragdo com o
Ministério Publico Federal, apresenta um protocolo para a identificacdo de evidéncias de
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O protocolo se fundamenta no cruzamento de imagens de satélite, de
algoritmos de classificacdo de uso do solo elaborados pela Agéncia Espacial Europeia, de
dados georreferenciados do DETER/INPE-MINERACAOQ?, de dados do SIGMINE, da ANM,
situando espacialmente os poligonos em que incidentes requerimentos de pesquisa e de
titulos minerarios, e de dados da CFEM (contribuicdo financeira por exploragdo mineral),
registrando as quantidades de ouro introduzidas no mercado nacional, a identidade dos
respectivos compradores e os titulos de lavra que embasariam a extragdo do minério.

O estudo da UFMG descortina com impressionante acurdcia os
descaminhos do ouro brasileiro e conduz a uma perturbadora epifania sobre a extragao
ilegal de ouro procedente de areas proibidas, como as terras indigenas.

Em que pese a notdria auséncia de controles efetivos sobre a producdo
mineral brasileira, o estudo tem o mérito de sistematizar as informagGes disponiveis e
revelar o tamanho da pratica sistematica e generalizada do esquema criminoso
denominado “esquentamento”, no qual a producdo aurifera de garimpos ilegais ingressa
no mercado regular mediante a falsa indicacdo do local de origem do minério, que acaba
circulando livremente até a exportacdo.

Da producao de 30,4 toneladas de ouro do Estado do Para, no
periodo de 2019 a 2020, ao menos cerca de 17,7 toneladas (58,4%) foram
extraidas com falsa indicacdao de origem, seja pelas evidéncias de extrapolagdo
dos limites autorizados para a lavra pela ANM, seja pela indicacdo de areas de
floresta intacta ou sem titulo de lavra vigente como origem do ouro.

Estas ultimas modalidades de falseamento, aqui denominadas de
“esquentamento chapado”, viabilizaram a introducdo em circulacao de 5,4
toneladas de ouro de origem ilegal (quase 18% do total produzido pelo Estado
do Para) apenas nos municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso,
onde se situam terras indigenas dos povos Munduruku e Kayapé.

Apés solicitacdo do Ministério Publico Federal, a Universidade Federal de
Minas Gerais compartilhou os dados publicos - repise-se - relativos a identidade dos
principais compradores de ouro com origem ilegal nos Municipios de Itaituba,
Jacareacanga e Novo Progresso, compreendida a ilegalidade a partir da indicacdao, como
origem do minério, de permissGes de lavra garimpeira inexploradas, temporalmente
vencidas ou nao ainda emitidas (procedimentos em fase de requerimento).

Com base nos dados que subsidiaram a pesquisa elaborada pela

Universidade Federal de Minas Gerais, constatou-se que a requerida, Carol DTVM,

'0 DETER/Mineragio, produto do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, visualiza tracos do desmatamento
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individualmente, declarou-se, ao recolher a CFEM, adquirente de 1918,50kg de

ouro com origem claramente ilegal comercializado nos trés municipios-alvo.
A presente acgao civil pablica busca responsabiliza-la pelos danos

ambientais e socioambientais atrelados a exploracgdo ilegal do ouro que ela, por
intermédio dos atos de aquisicdo, incorporou ao mercado licito nacional.
Objetiva, também, a adocdao de medidas preventivas a danos futuros,
notadamente por meio da implementaciao de mecanismos eficientes de

compliance.

1.1. Da aquisicdao de ouro por parte da DTVM Carol

A Carol DTVM, ora requerida, entre os anos de 2019 e 2020,
adquiriu, segundo por ela mesma declarado por ocasidao do recolhimento da
Contribuicdao Financeira por Exploracdao Mineral (CFEM), 1.918,50 kg de ouro
com origem ilegal, porquanto vinculados a permissGes de lavra garimpeira
situadas no Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso e onde,
segundo imagens de satélite, ndo houve exploracao mineral.

Explique-se que o recolhimento de contribuigdo financeira sobre exploragdo
mineral, cobranga fundamentada no artigo 20, §1°, da Constituicao Federal, deve ser
empreendida pelo primeiro adquirente do bem mineral extraido sob o regime de
permissao de lavra garimpeira, conforme previsto no artigo 2°-A, II, da Lei n.
8.001/1990.

A guia para recolhimento da parcela é gerada pelo site da Agéncia Nacional
de Mineragdo? e exige, do contribuinte, que informe seu CNPJ], a substincia cuja
aquisicao ensejou a incidéncia da contribuicdo e o nimero dos processos administrativos
em que exarados os titulos de lavra a amparar a regularidade da extracdo mineral.

Entre 2019 e 2020, a Carol DTVM, na condicdao de primeira adquirente,
declarou ter adquirido ouro proveniente de 56 PLGs cujas poligonais, constantes no
SIGMINE, sistema da Agéncia Nacional de Mineragdo, incidem integralmente sobre areas

florestadas. Essas permissdes de lavra garimpeira sdo as seguintes:

855844/1996 | 850034/2018 | 850144/2018 | 850916/2014 850929/2014 | 851202/2013
855845/1996 | 850037/2018 | 850151/2000 | 850917/2014 850931/2014 | 851205/2013
855854/1996 | 855165/1995 | 850156/2000 | 850918/2014 850934/2014 | 851206/2013
855855/1996 | 855191/1995 | 850272/2018 | 850919/2014 850936/2014 | 851268/2013
2
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855864/1996 | 855204/1995 | 850280/2017 | 850920/2014 850937/2014 | 851436/2013
855865/1996 | 855209/1995 | 850515/2017 | 850921/2014 850938/2014 | 852019/2013
850023/2018 | 850671/2015 | 850586/1993 | 850923/2014 | 850939/2014
850028/2018 | 850672/2015 | 850913/2014 | 850924/2014 | 850940/2014
850030/2018 | 851346/2017 | 850914/2014 | 850926/2014 851132/2017
850033/2018 | 851347/2017 | 850915/2014 | 850927/2014 = 851188/2013

Todas as poligonais relativas as permissées de lavra garimpeira exaradas

nos processos administrativos citados foram examinadas e evidenciaram-se areas de

floresta, sem qualquer cicatriz ou traco de prévia exploragdo mineral.
Mostrem-se alguns exemplos de areas ndo exploradas e declaradas pela

Carol DTVM como origem de ouro, constantes dos estudos conduzidos pela UFMG:

PROCESSO MINERARIO
855865/1996

PROCESSO MINERARIO
855864/1996

56.030°W 56.025°W 56.020°W 56.015°W 56.010°W 56.025°W 56.020°W 56.015°W
—— —— — e ———

A

A circunstancia de uma quantidade de ouro ser vinculada, por ocasido do
recolhimento de CFEM, a uma permissao de lavra garimpeira na qual a exploragao
mineral nunca ocorreu revela que esse ouro, em realidade, é proveniente de outra
origem.

E essa origem, com elevado grau de certeza, situa-se nos garimpos ilegais
abundantes nos Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso/PA - ou até em
outros Municipios e areas garimpeiras na Amazonia.

De fato, segundo demonstrado pelo estudo “Legalidade da producdo de
ouro no Brasil”, 96% das cicatrizes de mineracdo na AmazOnia ndo incidem sobre

poligonos declarados como origem do ouro por ocasido do recolhimento de CFEM?.

30u seja, os poligonos declarados como origem do ouro por ocasido do recolhimento de CFEM abrangem apenas
4% das cicatrizes de mineracio identi eis nor mei jale
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Considerando que o DETER/Mineracdao apenas monitora Amazlbnia e
Cerrado, demonstra-se como prevalece, no bioma amazdnico, e em especial no Para, a
dimensdo de ilegalidade, a exigir que a producdo ilegal de ouro seja incorporada ao
mercado mediante procedimentos de “esquentamento”.

Conforme apontado pela UFMG:

"Os dados do DETER fornecem evidéncias sobre o tamanho do impacto da
mineragdo ilegal, cuja verdadeira proveniéncia estd sendo ocultada. Do
inicio de 2019 até final de 2020, o DETER identificou 21 mil hectares de
desmatamento para mineracdo, sendo 84% dessa area localizada no
estado do Pard, 7% no Mato Grosso e 6% no Amazonas (Tabela S17).
Somente 4% desse total ocorreu dentro da area dos processos
minerarios citados na CFEM como origem do ouro, sugerindo a
prevaléncia do garimpo ilegal. Também, do total desmatado no periodo
para mineracdo, 5 mil ha ocorreram dentro de terras indigenas
homologadas, com destaque para a TI Kayapé, com 2.137 ha, e

Munduruku com 1.925 ha, ambas localizadas no Para (Tabela S18).” [g.n.]

Uma das formas de esquentamento &, justamente, a vinculacdo do ouro a
Permissdes de Lavra Garimpeira validamente emitidas pela Agéncia Nacional de
Mineragdo e temporalmente vigentes.

Com os atuais mecanismos de controle de circulagdo do ouro, que se
resumem a exigéncia de estar o mineral acompanhado por nota fiscal fisica ou, no caso
de momento anterior a primeira aquisicdo, de copia da respectiva PLG ou do documento

autorizativo de transporte*, o esquentamento do ouro de origem ilegal séi ocorrer, na

primeira aquisicdo, mediante simples consignacdo de uma origem distinta daquela efetiva.

A partir de entdo, formalmente, o ouro passa a ter aparéncia de legalidade.

“Lei n. 12.844/2013. Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscrigdo da regido aurifera produtora, até 1
(uma) instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra, sera acompanhado por copia do respectivo titulo
autorizativo de lavra, ndo se exigindo outro documento.

§ 1° O transporte de ouro referido no caput podera ser feito também pelo garimpeiro, em qualquer modalidade de
trabalho prevista no art. 4° da Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, pelos seus parceiros, pelos membros da
cadeia produtiva, e pelos seus respectivos mandatarios, desde que acompanhado por documento autorizativo
de transporte emitido pelo titular do direito minerario que identificard o nome do portador, o numero do
titulo autorizativo, sua localizagdo e o periodo de validade da autorizagdo de transporte.

§ 2° O transporte referido neste artigo esta circunscrito a regido aurifera produtora, desde a area de produgéo até
uma instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra, de modo que o documento autorizativo tera
validade para todos os transportes de ouro realizados pelo mesmo portador. (...)

Art. 40. A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro para qualquer destino, apds a primeira
aquisigdo, sera feita mediante a apresentag@o da respectiva nota fiscal, conforme o disposto no § 1° no art. 3°

da Lein® 7.766, de 11 de maio de 1989.
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Foi o que ocorreu, com preponderancia, no caso concreto: a requerida
Carol DTVM adquiriu 1.918,50 kg de ouro, entre 2019 e 2020, nos Municipios de
Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso/PA, em regra, vinculados a areas nas quais
nunca houvera, de fato, exploragao mineral, embora existissem PLGs vigentes, emitida
pela ANM. Trata-se, portanto, de origem falsa.

A requerida Carol DTVM promoveu, portanto, compras de produtos,
suprimentos, marcados pela ilegalidade. Pior: ela auferiu ganhos econdmicos a partir
dessa ilegalidade, incorporando o minério ilegal a suas atividades econ6micas regulares.

Esclareca-se que a requerida poderia, com medidas relativamente simples,
reduzir substancialmente o grau de ilegalidade para o qual contribui mediante aquisigao
de ouro com origem ilegal. Poderia, por exemplo, promover consultas simples e
certificadas ao site da ANM, a fim de avaliar se a PLG indicada como origem encontra-se
vigente, refere-se efetivamente a ouro ou se esta atrelada de algum modo a pessoa que
se apresenta como vendedor.

Poderia, ainda, desenvolver mecanismos, softwares, aplicativos ou outros
que permitissem verificar se a suposta area de origem do ouro, de fato, apresenta tracos
de mineragao.

Nenhuma dessas formas de cautela, contudo, foi adotada pela empresa,
motivo pelo qual cabe a ela responder pelos danos causados a partir de sua conduta de
deliberada cegueira frente a origem do ouro que estava a incorporar em Seus processos

produtivos.

1.2. Da Politica de Responsabilidade Socioambiental da Carol DTVM

Segundo consignado no sitio virtual da empresa requerida®,

"Fundada em 1989 através da Carol Metais, cuja fundagdo se deu em 1958,
podemos dizer que a CAROL DTVM, possui mais de 60 anos na
comercializacdo de ouro e com mais de 50 anos de experiéncia no mercado
de metais preciosos, a Carol Metais, foi a pioneira no segmento se
especializando em refinacdo e comercializacdo de ouro.

Com a experiéncia adquirida durante esses mais de 30 anos, a CAROL
DTVM prima pela exceléncia no fornecimento de Ouro Ativo Financeiro em

todas as etapas produtivas deste setor, desde a compra nas regioes
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produtoras, o beneficiamento e a posterior comercializacdo do ouro ativo

financeiro.

Com sua principal proposta voltada a atender a uma demanda cada vez
maior na prestacdo de servicos para a industria de joalheria, refino e
purificagdo de metais. Sua atuacdo foi marcada pelo pioneirismo na

refinagdo e comercializagdo de Ouro Ativo Financeiro.”

Como instituicdo financeira regida pelo Banco Central do Brasil, a DTVM
encontra-se obrigada ao desenvolvimento de uma Politica de Responsabilidade
Socioambiental, na forma da Resolugdo n. 4.327/2014 do BACEN. A politica deve incluir
“principios e diretrizes que norteiem as agdes de natureza socioambiental nos negdcios e
na relagdo com as partes interessadas”, bem como acgles estratégicas relacionadas a
governanga e ao gerenciamento do risco socioambiental.

A Politica de Responsabilidade Socioambiental da Carol DTVM esta
sucintamente disponibilizada em seu sitio virtual®, e dentre as informacdes disponiveis

podem ser lidas assertivas como:

"RISCO AMBIENTAL

A responsabilidade ambiental da Carol Dtvm Ltda é uma politica que se
associa aos esfor¢cos mundiais de sustentabilidade na protecdo ao meio
ambiente, recursos hidricos, poluicdo do ar, manutencdo de florestas,
mananciais, fauna, flora, gerenciamento de residuos, atendimento a
vitimas de catastrofes e epidemias, etc., com o0 compromisso ao
enfrentamento e a mitigacdo dos riscos dos impactos identificados. Essa
responsabilidade é diretamente proporcional ao seu negdcio, levando-se
em consideragdo seu contexto operacional, sua estrutura, seu porte, com a
natureza e a complexidade dos produtos, servigos, atividades, processos e
sistemas.

RISCO SOCIAL

A responsabilidade social da Carol Dtvm Ltda estd em consonéncia com o
que é preconizado mundialmente como a necessidade de protecdo ao
trabalho, exploracdo de menores, trabalho anadlogo ao de escravos,
condi¢des degradantes, atentatdrios a honra e dignidade, preconceitos de

género, raca e credo, combate a prostituicdo, protecdo aos povos
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indigenas e minorias, tendo em vista seu &mbito de atividades e
proporcionalmente compativel com seu contexto operacional.

RELEVANCIA

Levando-se em consideragdo o contexto operacional da Carol Dtvm Ltda,
podemos afirmar que o grau de exposicdo ao risco socioambiental é
extremamente baixo e improvavel. Juridicamente, em nosso entendimento,
é quase nulo o risco socioambiental decorrente das operacées prdoprias de

nossa atividade.”

A despeito de nao disponibilizar o documento formalmente implementando
a Politica de Responsabilidade Socioambiental de modo completo em seu site, ja se
dessume das declaragdes supra como a empresa desconsidera, completamente, a efetiva
e demonstrada existéncia de riscos ambientais e socioambientais atrelados a sua
atividade - ja que ela adquire ouro em regifes auriferas com altissima incidéncia de
ilegalidade e onde os danos ambientais e socioambientais associados ao garimpo ilegal
sdo notdrios.

Além disso, a empresa ignora seu proprio dever de implementar
mecanismos capazes de prevenir a aquisicdo de ouro com origem ilegal - e
portanto de desvincular-se de eventuais danos ambientais e socioambientais associados
a esses garimpos.

O carater tacanho dessas previsGes evidencia o descompromisso efetivo da
requerida para com a garantia da origem de seus suprimentos, colaborando para a
perpetuacao da atitude de cegueira deliberada em face da aquisicdao de ouro com origem
esplria e para a proliferagdo dos danos associados a essa atividade, em especial na area-
foco da presente agdo civil publica, qual seja, os municipios de Itaituba, Jacareacanga e

Novo Progresso/PA.

1.3. Dos danos associados ao garimpo em Itaituba, Jacareacanga e

Novo Progresso/PA

Embora seja notdrio, cumpre lembrar, ainda que sucintamente, como o
garimpo ilegal de ouro, origem de parcela do minério adquirido pela requerida, contribui
para a violagdo a direitos das comunidades tradicionais - sobretudo indigenas - nos
Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso, bem como para a perpetragao de
danos ambientais de elevado impacto.

Com efeito, os garimpos ilegais nas Terras Indigenas Munduruku e Sai

Cinza, no municipio de Jacareacanga/PA, sdo responsaveis pela violagdo massiva,
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generalizada e sistematica aos direitos mais fundamentais do povo indigena Munduruku,
como o direito a vida, a integridade fisica e cultural, a terra e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais. Nos ultimos dois anos, o cenario adquiriu contornos ainda mais
tragicos, com a expansdo desenfreada dos garimpos e com a invasdo do territorio pelo

crime organizado paramilitar, como revelaram as recentes Operagdes Divitia 7091 e

Bezerro de Ouro7.

Além da amplamente noticiada expansdao de 363% nos indices de
desmatamento nas referidas terras indigenasS, a atividade garimpeira vem provocando a
contaminacdo dos indigenas por mercurio em niveis alarmantes, bem superiores aos
valores de seguranca fixados pela Organizagdo Mundial da Saudeg, e comprometendo sua
seguranca alimentar e nutricional. O Ministério Publico Federal em Itaituba também apura
denuncias de exploragdo sexual de mulheres e criangas e de trafico de armas e de drogas,
associados a atividade garimpeira.

O fortalecimento do crime organizado no territério Munduruku acontece
sob o olhar do Estado brasileiro, que nao tem sido minimamente capaz de agir de forma
eficiente e coordenada na repressdo as atividades criminosas nas Terras Indigenas
Munduruku e Sai Cinza. Em que pese o longo histérico de reivindicagdo do povo
Munduruku'® e da insisténcia extrajudicial e judicial deste 6rgao ministerialll, incursdes
in loco para reprimir a atividade criminosa tém sido realizadas em quantidade e
magnitude absolutamente insuficientes.

Nos Uultimos meses, a regido de Jacareacanga/PA, onde se concentra a
maior parte do povo indigena Munduruku, tem sido palco de conflitos cada vez mais
violentos. A etnia experimenta rupturas internas, talvez inconcilidveis, que tém como
pano de fundo a omissao do estado frente a essa populagdo, o deslumbramento com os
bens de consumo proporcionados pelo ouro e as diferentes visbes de mundo sobre o que
é desenvolvimento e sobre o papel e significado das terras indigenas, tudo alimentado
pela possibilidade livre de insercao do ouro ilegalmente extraido nas terras indigenas no

mercado nacional, situacdo da qual se beneficia a requerida.

"Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/justica-federal-torna-reus-invasores-
do-territorio-munduruku-pa-por-extracao-ilegal-de-ouro>

¥Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/em-dois-anos-garimpo-aumenta-em-363-degradacao-da-terra-
indigena-munduruku-2504016>

’Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-analisa-contaminacao-por-mercurio-entre-o-povo-
indigena-munduruku>

"Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-recebe-carta-do-povo-
munduruku-contra-o-garimpo-ilegal-em-suas-terra>

"Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-recomenda-fiscalizacoes-
periodicas-contra-garimpo-ilegal-na-terra-indigena-munduruku> e <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/noticias-pa/mpf-quer-intervencao-federal-no-pa-para-deter-conflito-entre-garimpeiros-e-indigenas-
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Em relacdo aos danos ambientais associados ao garimpo ilegal de ouro, o
Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (INPE), por meio do DETER, apurou que, do

inicio de 2019 até final de 2020, 21 mil hectares de desmatamento produziram-se na

Amazonia para fins de mineragdo, sendo 84% dessa area localizada no estado do Para, 7%

no Mato Grosso e 6% no Amazonas. Apenas 4% desse desmatamento se deu dentro de
areas indicadas, por ocasido do recolhimento de CFEM, como efetiva origem de ouro, o
que demonstra o aumento da producdo mineral amazo6nica no periodo as custas do
crescimento da atividade ilegal®?.

Do importe total desmatado na Amazobnia para fins de mineragdo entre
2019 e 2020, mais de cinco mil hectares de destruicdo incidiram sobre terras indigenas
homologadas em que ha exploracao ilegal de ouro, com destaque para as TIs Kayapo
(2.137 hectares) e Munduruku (1.925 hectares), ambas localizadas na Regidao Sul do
Pard, sob influéncia da BR-163 (Rodovia Federal Cuiaba-Santarém).

A ONG Conservagdo Estratégica (CSF)'?, ao desenvolver tecnicamente
calculadora com a finalidade de identificar e valorar danos ambientais e socioambientais
associados a exploragdo ilegal de ouro na Amazénia, em parceria com o Ministério Publico
Federal, listou uma série de efeitos nocivos associados a pratica econ6mica ilicita na
regido’*.

Se tomado o exemplo da TI Munduruku, com seus 1.925 hectares
desmatados em fungdo da exploragdo ilegal de ouro entre 2019 e 2020, e considerada a
predominancia de garimpo de aluvido, a calculadora arrola danos como a perda de
servigos ecossistémicos e de possibilidades de exploracdao econ6mica da floresta, citando
o0 caso dos servigos de estocamento de carbono e de protegdo a biodiversidade, bem
como de viabilizacdo de exploracdo de agroflorestas e de outras atividades extrativistas
vegetais. Ainda aponta danos associados diretamente ao desmatamento, que exigiriam
atividades de recuperacgao florestal, com medidas de controle de erosdao e de recuperagao
da superficie do solo.

Sdo citados também os efeitos do garimpo sobre rios, como o
comprometimento da adgua potavel, da pesca e do uso recreativo dos recursos hidricos,
bem como o impacto direto relacionado a movimentacdo de sedimentos pela atividade
extrativa. Segundo os estudos da CSF, para cada quilograma de ouro extraido, cerca de

15 mil metros cubicos de sedimentos sdo movimentados, ocasionando erosoes,

Dados do estudo “Legalidade da produgio de ouro no Brasil”, da UFMG.

A CSF (Conservation Strategy Fund) estuda, desenvolve e aplica ferramentas econdmicas para fortalecer
esforcos conservacdo de recursos naturais ao redor do mundo, especializando-se em avaliar os verdadeiros
custos das formas habituais de desenvolvimento e em quantificar o valor inerente a natureza e seus servigos
ecossistémicos. Busca, com isso, gerar solugdes ambientais financeiramente vidveis, cientificamente

embasadas e socialmente justas. V. https://www.conservation-strategy.org/about .
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assoreamentos e sedimentagdes nas calhas dos cursos d‘dgua. A solucdo desses
problemas ambientais perpassa por medidas como a dragagem de sedimentos, o
aterramento de cavas e a recuperagao florestal de matas ciliares, tudo com alto custo.

Vale lembrar que, em 2018, a Policia Federal elaborou laudo pericial
avaliando justamente o impacto do langamento de sedimentos no Rio Tapajés em fungdo
do garimpo. O resultado foi desconcertante: a cada onze anos, o Tapajos submete-se
a um desastre equivalente ao rompimento da barragem da Samarco em
Mariana/MG, se considerada a massa de sedimentos movimentada pela garimpagem.
Acaso adotado como parametro o volume de sedimentos, a frequéncia do desastre é
ainda maior, ja que os sedimentos de Mariana/MG eram mais densos do que aqueles
derivados do garimpo. Sé no século XXI, isso implicaria, até o momento, dois desastres
equivalente ao da Samarco na bacia do Rio Tapajds, com todos os danos ambientais e
socioambientais consequentes’®.

Finalmente, a calculadora demonstra o impacto do garimpo sobre
comunidades, apurando que a extracdo de cada quilograma de ouro utiliza, em média,
2,6 quilogramas de mercurio, dos quais 13% sdo despejados nos rios. Considerado o
indice conservador de dispersdo de 100km, o garimpo em Jacareacanda, local da TI
Munduruku, atingiria mais de 34 mil pessoas, sujeitas a ocorréncias como problemas
neuropisoldgicos, menor indice de QI entre criangas, maior probabilidade de infarto do
miocardio e hipertensdo, gerando altissimo custo para o sistema de saude local.

Nao por acaso, os ultimos estudos sobre exposicao do povo Munduruku ao
mercurio trazem resultados alarmantes: nas aldeias préximas aos locais de extracdo de
ouro, nove em cada dez indigenas apresentam altos indices de contaminagdo pelo metal
pesado, e mais de 15% das criangas apresentam problemas em testes de
neurodesenvolvimento'®.

A solugdo aventada pelo Ministério da Saude é mais escatoldgica ainda: a
“reeducacdo alimentar” dos Munduruku, para que evitem peixes carnivoros em sua
alimentacdo didria’’. O pescado é a base da alimentagdo tradicional desse povo, assim
como de muitos outros povos da Amazonia. Nao é apenas a sobrevivéncia fisica de que
se trata aqui, portanto, mas da sobrevivéncia da prdpria identidade indigena Munduruku,

afetada pelo garimpo ilegal, pelos danos ambientais disso derivados e pela conivéncia de

empresas como a requerida na incorporagao do ouro ilegal em sua cadeia de suprimentos.

5 Laudo disponivel em: https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/2020/05/Laudo-pericial-
Tapaj%C3%B3s.pdf
1%V, https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-analisa-contaminacao-por-mercurio-entre-o-povo-indigena-
munduruku
17 . .
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Tudo isso considerado, os danos ambientais e socioambientais
apurados na TI Munduruku apenas para 2019 e 2020, em termos monetarios,
ultrapassam R$1 bilhdao de reais, segundo a estimativa da Calculadora do
Garimpo, desenvolvida pela CSF em parceria com o MPF.

Ao deixar de adotar medidas sérias e efetivas de compliance, e ao
deixar até de levar em conta esses dados ao exercer sua atividade econémica e
ao elaborar sua politica e suas praticas de responsabilidade socioambiental, a
requerida colabora para quadros como esse, em que perdem meio ambiente e

comunidades tradicionais dele dependentes.
2. DO DIREITO
2.1. Do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou como
obrigacdo do Poder Publico a defesa, preservacao e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Ndo ha um conceito Unico de meio ambiente no Brasil. Ha, decerto, um
conceito legal e varios doutrinarios. O primeiro pode ser encontrado no art. 39, I, da Lei
6.938/81. E a letra da lei: (entende-se por) meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

Entre os conceitos de meio ambiente colhidos na doutrina, destaca-se o
ensinamento de José Afonso da Silva: “O meio ambiente &, assim, a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”'8,

Definido o objeto (embora ainda ndo o bem juridico), deve-se entender por

direito fundamental ao meio ambiente o direito titularizado pela coletividade de

181~:.. - . e . ~
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todos os seres humanos a que seja preservado o equilibrio do meio ambiente,
de modo que somente sejam seus elementos e recursos utilizados ou
modificados de maneira responsavel, visando a manutencdo dos ecossistemas e
do modo de vida humana na Terra, bem como da riqueza bioldgica, e a protecdo
da vida em todas as suas formas e, em especial, da vida, da saidde, da
integridade fisica e da dignidade humana.

O direito constitucional ao meio ambiente é entendido como direito
fundamental de terceira dimensdo, sendo talvez o mais tipico desta. E o chamado direito
de solidariedade®, pois, em sua concepcdo original, firma-se na solidariedade entre os
povos e as geragoes.

Eo que reconheceu o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no
julgado paradigmatico que reconheceu o carater fundamental do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado:

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira
geracdo- constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social. [...] os direitos de terceira geracdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formacgbes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. [BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22.164. Rel. Min.
Celso de Mello. Brasilia, 30 out. 1995. Diario da Justica, 17 nov. 1995]

No texto do voto condutor do julgamento, prolatado pelo Min. Celso de

Mello, ele prossegue:

“(Trata-se de) um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia
essa que justifica a especial obrigacdo — que assiste ao Estado e a propria

coletividade - de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e

°Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 33* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
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das futuras geracoOes, evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da
comunhdo social, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade na integridade da protecdo desse
bem essencial de uso comum de todos quanto compbem o grupo social.”
[MS 22.164-0/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
30.10.1995 e publicado em 17.11.1995]

Classicamente, concebe-se a solidariedade ambiental como intergeracional,
vale dizer, como solidariedade entre geracGes diversas de pessoas. Atualmente, porém,
observam-se os danos causados e os perigos gerados a vida, a saude e a integridade
fisica das pessoas (como, p. ex., grandes catastrofes, tufées, furacGes, tsunamis, secas,
alagamentos, pandemias etc., bem como secamento dos rios e ameaga ao abastecimento
de agua nos centros urbanos) estdo ocorrendo ainda dentro da mesma geragdo. O risco
ja afeta a geracdo atual, agregando e avolumando a dimensdo do risco que se projeta
para as geracdes futuras.

Nesse contexto, a relevancia do carater de solidariedade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado se acentua. E essa solidariedade é dada pela dupla
dimensdo difusa desse direito: se o direito ao meio ambiente saudavel é um direito
titularizado por todo ser humano, no polo passivo do dever correlato, por sua vez,
também estdo todos os sujeitos - publicos ou privados — que, com suas condutas, podem
gerar ofensa ao bem juridico ambiental. Vale dizer: assim como os direitos, os deveres
de solidariedade existem para todos, entes publicos ou privados, pessoas fisicas ou
juridicas.

De fato, no corpo do art. 225 da Constituicdo da Republica, no que tange
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta dito que se impde “ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
Portanto, tem-se aqui dois tipos de sujeitos responsaveis pelo dever ambiental
fundamental: i) o Poder Publico; ii) os entes privados (“coletividade”).

O Poder PUblico cumpre com seu dever fundamental por meio das medidas
especificas previstas no paragrafo 1° do mesmo artigo e de outras acbes idoneas ao
alcance do mesmo objetivo.

Os particulares, como a empresa ré, cumprem seus deveres
ambientais fundamentais de duas formas basicas: i) deixando de praticar atos
que causam degradacao ambiental; ii) adotando medidas de cuidado (ou seja,
deixando de omitir-se), evitando que impactos ambientais negativos sejam

produzidos com sua colaboracgao.
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Qualquer falha, no campo do adimplemento desses deveres
fundamentais gerais de nao causar danos ao meio ambiente e de agir
diligentemente, visando a prevenir danos, enseja a responsabilidade civil do
agente particular omisso, responsabilidade que, de sua parte, também encontra

fundamento na Constituicdao Federal.

2.2. Da natureza constitucional da responsabilidade civil ambiental

O art. 225, 8§39, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
responsabilidade civil por danos ambientais, consagrando o principio do poluidor-pagador,

assegura a reparagao de danos causados ao meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§39. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.

O sistema de responsabilidade erigido pela Constituicdo da Republica é
triplice: a resposta do ordenamento juridico ao dano ambiental pode consumar-se
mediante sancionamentos penal e administrativo, cumulativamente, e ainda mediante
imposicdo da obrigacdo de reparar os prejuizos causados aos ecossistemas.

O cumulo previsto normativamente entre as distintas modalidades de
responsabilidade - penal, administrativa e civil - resulta da intencdo do constituinte de
conferir ao bem juridico meio ambiente a maxima protecdo possivel, j@ que ele, como
reconhecido pelo préprio caput do art. 225, constitui bem essencial a sadia qualidade de
vida.

Em outras palavras, se o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
conditio sine qua non para a existéncia e desenvolvimento das potencialidades
humanas?® das atuais e futuras geragdes, é imprescindivel que a protecdo que lhe é
enderecada seja fortalecida por todos os mecanismos disponiveis no campo juridico. A

Constituicdao Brasileira direciona todos os sistemas de respostas a condutas socialmente

*Nzo adentrando-se, aqui, na problematica relativa a integridade dos ecossistemas como condicionante para a

| MPF

Ministério Publico Federal

15 /53

Chave 36152F3B. 3330B109. 6003B647. 7582799B

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assi nado digital mente em 27/08/2021 09: 04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ITAITUBA

inadequadas a protecdo ao meio ambiente, visando ndo apenas a reprimir o causador de
danos, mas, também, em especial no campo da responsabilidade civil, a proteger o
préprio bem juridico meio ambiente.

Nesse sentido, ensina Annelise Steigleider Monteiro:

"(...) a responsabilidade civil pelo dano ambiental, instituida pelo art.
14, § 1°, da Lei 6.938/81, encontra o seu fundamento axiolégico na
propria Constituicao Federal, a qual incide diretamente sobre as
relacoes privadas, e passa a ter uma funcao especifica: servir a
reparacado do dano ambiental autonomo, protegendo-se a qualidade
dos ecossistemas, independentemente de qualquer utilidade
humana direta e de regimes de apropriacdo publicos e privados.
Esta percepcdo é extraida do fato de os §§ 2° e 39 do art. 225 tratarem de
responsabilidade pelo dano ambiental logo apdés o reconhecimento da
importancia do direito em causa. Cuida-se, entdo, de perceber que a
responsabilidade civil pelo dano ambiental possui uma funcdo social que
ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e reparatoria, normalmente
atribuidas  ao instituto.”  [STEIGLEDER, ANNELISE MONTEIRO.
Responsabilidade Civil Ambiental: AS DIMENSOES DO DANO AMBIENTAL
NO DIREITO BRASILEIRO. Livraria do Advogado Editora. Edigdo do Kindle,

g.n.]

O rigor com que a Constituicdo Federal trata da tematica da resposta
estatal ao dano ambiental ndo é sem razdo. Além de condicionante a existéncia e ao
desenvolvimento das potencialidades humanas das atuais e futuras geragdes, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é bem juridico alcado ao status de direito
fundamental, conforme ja demonstrado.

A reparacdo do dano ambiental, preconizada pelo §3° do artigo 225, nesse
sentido, € uma medida de concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo impor-se em toda circunstancia em que revelado
um dano ndo autorizado aos ecossistemas.

Dessa natureza constitucional da responsabilidade civil ambiental, podem
ser extraidas duas conclusdes.

A primeira consiste na constatacdo de que norma infraconstitucional nao
pode eximir aquele que contribui para o dano da responsabilidade a ele atrelada,
esvaziando o instituto da responsabilidade civil ambiental. Ndo é dado a lei adotar a ndo-

responsabilizacdo como regra. A regra é a dada pelo poluidor-pagador: quem causa dano
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ao meio ambiente, pelo dano responde. Qualquer inversdo dessa légica, no campo da
protecdo ao meio ambiente, &, em si, incompativel com a norma fundamental.

Por outro lado, na seara interpretativa, a natureza constitucional da
responsabilidade civil implica que toda exegese dada a norma versando sobre o tema
deve seguir no sentido da maxima protecdo ao bem juridico meio ambiente. Em caso de
duvida sobre o alcance de uma dada norma tratando de responsabilidade civil ambiental,
incide o principio in dubio pro natura, axioma com maior capacidade de abranger o
espirito protetivo erigido pela Constituicdo Federal.

Essas sdo as premissas que contornam a responsabilidade civil por dano ao
meio ambiente e que, junto a legislacdo infraconstitucional patria, apontam para a
responsabilidade da requerida pelos danos gerados a partir da extracdo do ouro que ela

utilizou - e segue utilizando - em sua atividade econémica.

2.3. Das caracteristicas da responsabilidade civil ambiental:

objetividade e solidariedade

Tratando de forma mais especifica da responsabilidade por dano ambiental,
a Lei n% 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que o
poluidor, assim entendido o responsavel direto ou indireto por atividade causadora de
degradagcao ambiental, deve ser responsabilizado de forma objetiva, ou seja,

independentemente da existéncia de culpa, in verbis:

Art. 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

1V - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental.

Art. 49 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 14. (...) § 1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
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terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por

danos causados ao meio ambiente.

As previsbes da Lei n. 6.938/1981 deixam claro que todo aquele que
causar degradagao ambiental, ou seja, que promover direta ou indiretamente a alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente responde objetivamente pelos danos
causados, sendo considerado, para esse fim, poluidor.

A circunstancia de se definir como poluidor aquele que, direta ou
indiretamente, propicia danos ao meio ambiente, associada a positivagdo do carater
objetivo da responsabilidade civil pelo dano ambiental torna indiferentes, para o
nascimento do dever de indenizar, a atuagdo do poluidor com dolo ou culpa.

Basta que haja nexo de causalidade entre o dano, em si, € uma agao ou
omissdao do poluidor. Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, “(...) Para o fim de
apuracao do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz,
quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que
facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem”
(REsp 1.071.741/SP, rel. Min. Herman Benjamin). A responsabilidade exsurge, assim, de
um grande leque de situagdes, que englobam, inclusive, os agentes que se beneficiam do
dano ambiental, sem té-lo determinado ou executado diretamente.

Esse é o caso, por exemplo, dos agentes financiadores de danos
ambientais e, ainda, dos agentes que se utilizam, em sua cadeia de suprimentos, de
insumos vinculados diretamente a danos ambientais.

Sobre o tema, leciona Annelise Steigleider Monteiro, fazendo alusdo a obra

de Herman Benjamin:

"De acordo com o art. 39 inc. IV, da Lei n° 6.938/81, considera-se
poluidor ‘a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental’. Esclarece Benjamin que ‘o vocabulo é amplo e
inclui aqueles que diretamente causam o dano ambiental (o fazendeiro, o
industrial, o madeireiro, o minerador, o especulador), bem como os que
indiretamente com ele contribuem, facilitando ou viabilizando a ocorréncia
do prejuizo (o banco, o érgdo publico licenciador, o engenheiro, o arquiteto,
o incorporador, o corretor, o transportador...)’.732

Em todos esse casos, havera responsabilidade civil solidaria, com amparo
no art. 942 do Cdédigo Civil, porquanto o dano ambiental é considerado um

fato uUnico e indivisivel, ndo sendo possivel individualizar a contribuicdo de
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cada um dos poluidores para o mesmo dano. Benjamin leciona que: 'A
solidariedade, no caso, é ndo so decorréncia de atributos particulares dos
sujeitos responsdveis e da modalidade de atividade, mas também da
propria indivisibilidade do dano, consequéncia de ser o meio ambiente uma
unidade infragmentavel. A responsabilizacdo in solidum, em matéria
ambiental, encontra seu fundamento originario no Cédigo Civil, na teoria
geral dos atos ilicitos; com maior impeto e forca reaparece na norma
constitucional, que desenhou de forma indivisivel o meio ambiente, ‘bem
de uso comum de todos’, cuja ofensa estdo os 'poluidores’ (no plural
mesmo) obrigados a reparar, propiciando, por isso mesmo, a aplicacdo do
art. 892, primeira parte, do Cdédigo Civil, sendo credora a totalidade da
coletividade  afetada.’733 [STEIGLEDER, ANNELISE MONTEIRO.
Responsabilidade Civil Ambiental: AS DIMENSOES DO DANO AMBIENTAL
NO DIREITO BRASILEIRO . Livraria do Advogado Editora. Edicao do Kindle.]

Para além da amplitude do conceito de poluidor, que abrange todo aquele a
contribuir, direta ou indiretamente, para o dano, com qualquer conduta de sua parte,
independentemente de dolo ou culpa, ressalta-se o cardter solidario do dever de
indenizar que exsurge da realidade do dano, tal como colocado pela doutrinadora
supracitada.

Em havendo uma multiplicidade de pessoas passiveis de terem suas
condutas vinculadas a um determinado dano ambiental, todas essas pessoas por ele
respondem em sua integralidade. Nisso reside a solidariedade, que, no mais, é
reconhecida no campo ambiental por diversos julgados do Superior Tribunal de Justica
(AgInt no REsp 1830035/ SP, Agint no AREsp 1515490, REsp 1400243 / PR).

E dessas caracteristicas - a objetividade e a solidariedade - que
resulta a responsabilidade civil da requerida, instituicao financeira adquirente
de ouro, pelos danos causados na extracao ilegal do minério por ela adquirido.
Isso porque, ao comprar ouro vinculado a falsas origens - e, por tabela,

roveniente de fontes ilegais na Amazdnia, a requerida obteve beneficios

econdomicos, auferiu lucros, impulsionou sua propria prosperidade, tudo as

custas da integridade da floresta e de seus ecossistemas.
E, ainda que nao fosse objetiva sua responsabilidade, estaria ela

vinculada aos danos ambientais causados pela exploragcido do ouro que
consumiu em fungdo da inobservancia do minimo dever de cuidado, ja que ela

nunca procurou observar, de fato, a higidez dos titulos de lavra a amparar as
transacoes de aquisicdao de ouro que empreendia diretamente ou por meio de
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colaboradores (postos de compra de ouro) a si conveniados. Trata-se de uma
conveniente cegueira deliberada em um contexto de enorme indice de
ilegalidade, suficiente a atrair sua responsabilizacdo pelos danos para os quais
concorreu.

O caso, portanto, é de clara viabilidade da responsabilizacdo civil da
requerida Carol DTVM, pelos danos associados a extragdo do ouro com origem ilicita por

ela adquirido, conforme narrado nesta peca.

2.4. Da abrangéncia da responsabilidade civil ambiental:
compensacao e prevencao de danos

Cumpridos os requisitos necessarios para a imputagdo a empresa requerida
da responsabilidade por danos ambientais associados a sua cadeia de suprimentos,
notadamente a forma de extracdo da matéria-prima por si obtida na Amazonia - o ouro,
cumpre avaliar a extensdo das obrigagGes que |he sdo imputaveis.

Quanto ao ponto, o principio do poluidor-pagador, enunciado pela

Declaragao do Rio de 1992, estatui:

“Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem

provocar distor¢cbes no comércio e nos investimentos internacionais.”

A ideia de internalizacdo de custos ambientais implica, para o poluidor, um
onus duplice: de reparar eventuais danos a que tenha dado causa, assumindo os gastos
associados a esse dano, e também de prevenir a ocorréncia de danos futuros, evitando a

w

producdo de externalidades vinculadas a sua atividade econ6mica. Por isso mesmo, “o
principio do poluidor-pagador ndo deixa de ser uma decorréncia normativa do préprio
principio da responsabilidade aplicado a matéria ambiental” (SARLET, Ingo Wolfgang e
FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. S3o Paulo: Saraivajur, 2017,
p.113).

A dimensdo de prevencdo ao dano como conduta esperada e obrigatéria
para o poluidor decorre, também, do préprio principio da prevencdo, a exigir do Estado e

da coletividade (art. 225, caput, CF) que identifiqguem antecipadamente os impactos

MPF

Ministério Publico Federal

20/ 53

Chave 36152F3B. 3330B109. 6003B647. 7582799B

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assi nado digital mente em 27/08/2021 09: 04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ITAITUBA

ambientais negativos esperados de uma dada agdo ou omissdo e que adotem diligéncias
visando a evitar esses impactos.

O principio da prevencdo, além de derivar do artigo 225, caput, e §1°, 1V,
da Constituicdo da Republica, é reconhecido como fundamento supralegal do Direito
Ambiental e manifesta-se na legislacdo ordinaria em previsGes como a exigéncia de
licenciamento ambiental para atividades potencial ou efetivamente poluidoras (art. 10,
Lei n. 6.938/1981). Além disso, é expressamente previsto em diplomas normativos
variados, como a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei n. 12.187/2009), a Lei
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n. 12.305/2010), a Lei da Mata Atlantica (Lei
n. 11.428/2006), dentre outros.

A associacdo entre os principios do poluidor-pagador e da prevengdo
enseja a construcdo da necessaria reparacdo in integrum de danos ambientais, a
abranger a recuperagao do meio ambiente ao status prévio a lesdo - ainda que mediante
compensacao — e a adogao de medidas visando a evitar danos futuros.

Nesse sentido, leciona Annelise Steigleider Monteiro:

"Na sua moldura tradicional, a responsabilidade civil tem por objetivo a
reparacdo dos danos e a punicdo do responsavel; e ndo se propée, pelo
menos numa aproximagdo mais ortodoxa, a prevencdo de riscos e
tampouco a redefinicdo do ‘modus operandi’ que determinou a producdo do
dano. A atuagdo da responsabilidade diz respeito ao dano propriamente
dito, com pouca ou nenhuma atencdo para a atividade que gerou, que é
qualificada como licita ou ilicita apenas para viabilizar a imputacdo de
responsabilidade. (...)

Na sociedade pds-industrial, marcada pela proliferacdo de riscos, no
entanto, a responsabilidade civil deve desempenhar novas funcées.
Gutiérrez refere que a responsabilidade civil tipica da “era tecnoldgica”,
desempenha fungbées que se desenvolvem em dois ambitos: Como
instrumento de regulagdo social e como mecanismo para a indenizacao da
vitima.608 No &mbito de ser instrumento de regulacdo social, a
responsabilidade exerce a funcdo de prevenir comportamentos
antissociais, dentre os quais aqueles que implicam geracao de
riscos; de distribuir a carga dos riscos, pelo que se torna otimizadora de
justica social;, e de garantia dos direitos do cidaddo. No &mbito da

1

indenizacdo, ‘'a responsabilidade deve objetivar a superagdo da
desigualdade entre a vitima, que pode ser difusa, e o produtor do dano,

percebendo-se que a debilidade da vitima ndo consiste em sua
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inferioridade econémica, mas de sua impoténcia e fragilidade frente as
fontes modernas dos danos tecnoldégicos’, como é o caso dos danos
nucleares e ambientais, posto que ndo possui recursos para repelir e reagir
contra os elementos tecnolégicos causadores dos danos.609 [STEIGLEDER,
ANNELISE MONTEIRO. Responsabilidade Civil Ambiental: AS DIMENSOES
DO DANO AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO. Livraria do Advogado
Editora. Edigdo do Kindle, g.n.]

Para o caso concreto, portanto, as obrigagdes que surgem para a requerida
englobam (i) o dever de reparar os danos ambientais derivados da extragao de ouro com
origem ilegal por ela adquirido e transacionado; e (ii) o dever de adotar medidas
preventivas a danos futuros, evitando-se sua concorréncia para a degradacdo do meio

ambiente.

2.4.1. Da compensacdo de danos ambientais estimados: valoracdo de
danos

Como ja descrito, a requerida Carol DTVM adquiriu 1.918,50 quilogramas
de ouro vinculados, no momento da aquisicao, as permissdes de lavra garimpeiras que,
na realidade, nunca foram objeto de efetiva exploragdo mineral, ou que incidiam em
areas ainda ndo autorizadas a lavra.

Tal circunstéancia, aliada ao fato de que, como demonstrado em estudo
elaborado pela Universidade Federal de Minas Gerais, 96% das cicatrizes de
desmatamento por mineracdo na Amazlnia situam-se fora de poligonais com lavra
declaradas como origem de minério junto a ANM, permite inferir que esse ouro, com
origem falseada, adveio, na verdade, de garimpos ilegais na Amazo6nia, notadamente na
regido sudoeste do Para, no entorno de Itaituba.

Ao adquirir o minério, a requerida contribuiu para a insergao do ouro de
origem ilicita no mercado nacional, obtendo beneficio econdmico a partir da degradacdo
ambiental operada.

Por essa razdao, como demonstrado, deve responder pela reparacdao dos
danos causados ao meio ambiente.

O Ministério Publico Federal, a fim de conferir robustez a avaliacdo do
guantum debeatur em circunstancias como as narradas na presente acdo civil publica,
desenvolveu em parceria com a ONG Conservacdo Estratégica (CSF) a ferramenta

denominada “Calculadora de Impactos do Garimpo”.
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A ferramenta, produzida por equipe multidisciplinar e fundamentada em
ampla revisdo de literatura cientifica, permite a monetarizacdo de danos ambientais e
socioambientais associados a atividade de garimpo na Amazénia, a partir de critérios
como quantidade de ouro com origem ilegal apreendido/adquirido, tipologia da extragao,
local da lavra, dentre outros.

Aplicada a ferramenta ao caso concreto, pode-se apurar que 0 ouro
transacionado pela requerida Carol DTVM pode ser associado a danos ambientais e
socioambientais estimados, como o desmatamento de mais de 13 mil hectares, ja que,
em média, a extragdo de um quilograma de ouro pressupde a destruicdo de 7 hectares
de florestas.

Da atividade, resultam impactos como a perda de estoques de carbono, a
perda de rentabilidade de produtos florestais madeireiros ou nao madeireiros, a perda de
espécies e de seus habitats. Do ilicito, surgem ainda necessidades como medidas de
controle de erosao e de reflorestamento.

Por outro lado, a extracdo ilegal também ocasiona a erosdo e o
assoreamento de rios, proporcionando perdas de recursos hidricos e pesqueiros. Tornam-
se necessarias, entdo, medidas como dragagem de cursos d’dgua, aterramento de cavas
e adocao de medidas de controle de erosao.

Finalmente, foi possivel estimar que o ouro ilegal adquirido pela Carol
DTVM implicou a exposicdo a merclirio de uma enorme populagdo, causando
contaminacdo de ar, solo e agua, a despeito da eventual utilizacgdo de métodos de
reaproveitamento. A extracdo de cada quilograma de ouro utiliza, em média, 2,6kg de
mercurio, metal associado a problemas neuropsicoldgicos, queda no QI médio das
criangas nascidas e aumento da probabilidade de infarto e hipertensao, com custos
criados, assim, para o Sistema Unico de Salde.

A avaliacdo econdmica de todos esses fatores, aqui sucintamente citados,
é realizada pela calculadora, ja computados danos residuais e intermediarios, resultando
num importe de R$ 2.734.576.087,96.

Registra-se que esse importe deriva de impactos gerais médios avaliados

para a extracdo garimpeira na Amazonia, e ndo para um local especifico dentro do bioma.

Assim é porque o ouro adquirido pela Carol DTVM, embora atrelado formalmente a PLGs
situadas na regidao de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso, passou por
esquentamento, na forma ja explicitada. Por essa razdo, esse ouro pode, na verdade, ser
oriundo de qualquer outro ponto do bioma em que existente garimpo ilegal, como as
Terras Indigenas Munduruku, Kayapd, Yanomami, Raposa Serra do Sol, os Rios Madeira,

Jutai, Icd e Japura, todos no Amazonas, dentre iniUmeros outros pontos de garimpo
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Diante disso, o Ministério Publico Federal entende ser devida a condenacdo
da empresa-ré no pagamento de indenizagdo por danos materiais ambientais e
socioambientais no importe de R$ 2.734.576.087,96, sem prejuizo da adogdo de medidas

preventivas a danos futuros, na forma adiante exposta.

2.4.2. Da prevencdo a danos ambientais e socioambientais futuros:

mecanismos efetivos de compliance

Como colocado previamente, a perspectiva de internalizagdo dos custos
ambientais de operacdo em uma dada atividade econémica e de adogdo de conduta
compativel com o principio da prevencdo, imponivel ao Estado e também a coletividade,
resultam no surgimento de um dever para todas as pessoas de prevenir danos oriundos
de suas respectivas acfes ou omissdes. Esse dever exsurge, em especial, quando a
existéncia desses danos é conhecida e comprovada cientificamente, cabendo ao poluidor
adotar todas as diligéncias possiveis voltadas a protecdo da integridade do meio
ambiente.

No caso concreto, isso equivale a dizer que a requerida é imposto
nao apenas o dever de reparar os danos causados, mas também de implementar
0S mecanismos necessarios a prevencdao de danos futuros, notadamente por
meio do fortalecimento de ferramentas de compliance, capazes de identificar
riscos de ilegalidade em sua cadeia de suprimentos.

Ora, a Lei n. 12.844/2013 impde ao comprador de ouro a obrigacdo de
exigir do vendedor informagdes a respeito de sua identidade (nome e CPF/CNPJ]) e
registro em entidade comercial, bem como a respeito da origem do minério, mediante
indicacdo do numero do processo em que exarado o titulo de lavra a amparar a extragao
mineral (art. 39).

Essa exigéncia, para fins ambientais, como sera adiante melhor explicitado,
ndo pode se resumir a cobranca, do vendedor, da mengdo a um numero de procedimento
administrativo, desacompanhada de cuidados outros.

A simples conferéncia, por exemplo da validade e objeto do titulo de lavra
invocado pelo vendedor, o que é possivel aferir-se online, ja evitaria a aquisicdo de ouro
com lastro em permissdes de lavra garimpeira ainda em fase de requerimento ou em
titulos de lavra relacionados a minérios distintos de ouro.

Nem esse nem outros cuidados, contudo, sdo por ela adotados,
consolidando-se no setor uma postura de cegueira deliberada, fundamentada em
interpretacdo equivocada da presungdo de boa-fé trazida pelo artigo 39 da Lei n.

12.844/2013 - a qual, como mais adiante serd demonstrado, nao afeta a
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responsabilidade ambiental da instituicdo financeira pelos danos provocados por sua
cadeia de suprimentos.

Consoante extensivamente narrado, a responsabilidade civil ambiental tem
fundamento e natureza constitucional e implica, para aquele que utiliza insumo vinculado
a um dano ambiental, o dever de prevenir a ocorréncia de novos impactos ambientais
ndo autorizados. Se, para tanto, for necessario o desenvolvimento de mecanismos de
compliance aprofundados, tais medidas deverao ser tomadas, assegurando-se a
internalizacdo dos custos ambientais da atuacdo do agente econémico.

Nao fosse suficiente o arcabougo ambiental a justificar a obrigacdo de
desenvolvimento de mecanismos de compliance efetivos, cumpra ressaltar que deriva tal
dever também de legislacdes outras.

De fato, a requerida € uma distribuidora de titulos e valores imobiliarios e,
portanto, uma instituicdo financeira, consoante conceito legal constante nos artigos 17 e
18 da Lei n. 4.595/1964:

Art. 17. Consideram-se instituicbes financeiras, para os efeitos da
legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham
como atividade principal ou acessdria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo
de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor,
equiparam-se as instituicbes financeiras as pessoas fisicas que exercam
qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

Art. 18. As instituicées financeiras somente poderdo funcionar no Pais
mediante prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil ou
decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

§ 10 Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das caixas
econémicas e das cooperativas de crédito ou a secdo de crédito das
cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposicoes e
disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias
de seguros e de capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de
prémios em imdveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos
de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas
que exercam, por conta prdpria ou de terceiros, atividade relacionada com

a compra e venda de acles e outros quaisquer titulos, realizando nos
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mercados financeiros e de capitais operagdes ou servigos de natureza dos

executados pelas instituicbes financeiras.

Destaque-se que a alienagcao de ouro proveniente de permissdes de lavra
garimpeira apenas é viabilizada a instituicGes financeiras especificamente autorizadas a
operar nesse mercado, conforme previsto no artigo 1°, caput, e §§10 e 29, ¢/c artigo 2°
da Lei n. 7.766/1989 e nos artigos 38, 39 e 41 da Lei n. 12.844/2013. Em especial,
transcreva-se o artigo 41 da Lei n. 12.844/2013:

Art. 41. O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art.
40 da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008 , os seus parceiros, 0s
membros da cadeia produtiva e os respectivos mandatarios com poderes
especiais tém direito a comercializacdo do ouro diretamente com

instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra.

E, ainda, os artigos 19, §29, e 20 da Lei n. 7.766/1966:

Art. 10, § 20 As negociacbes com o ouro, ativo financeiro, de que trata este
artigo, efetuada nos pregbes das bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros ou assemelhadas, ou no mercado de balcdo com a interveniéncia
de instituicdo financeira autorizada, serao consideradas operacoes
financeiras.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, as cooperativas ou associacbes de
garimpeiros, desde que regularmente constituidas, serdo autorizadas pelo
Banco Central do Brasil a operarem com ouro.

Paragrafo Unico. As operacbes com ouro, facultadas as cooperativas ou
associagbes de garimpeiros, restringem-se, exclusivamente, a sua compra
na origem e a venda ao Banco Central do Brasil, ou a instituicdo por ele

autorizada.

As normas, interpretadas em conjunto, deixam claro (i) que o ouro advindo
de garimpos deve ser comercializado junto a instituicdes financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil e (ii) que essas operacdes tém natureza de operacgdo financeira.

A premissa é relevante na medida em que atrai para essas instituicoes
financeiras, autorizadas a operar com ouro, uma série de obrigacdes de compliance, que

atuam justamente no sentido de prevenirem-se danos ndao apenas ao meio ambiente,
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No ponto, observa-se que o ouro advindo de exploragao ilegal, ao ser
incorporado ao mercado licito mediante aquisicdes deliberadamente cegas da parte de
DTVMs quanto a ilicitude de origem, pode estar associado a varias outras formas de
criminalidade, as quais carecem da devida repressao.

Por essa razdo, a propria Lei n. 9.613/1998, que dispbe sobre o
enfrentamento a lavagem de ativos, impGe as instituicdes financeiras que operam com
ouro uma série de obrigagdes, dentre as quais a de dispensar especial atencdo as
operagdes que possam constituir-se em sérios indicios de crimes previstos no mesmo
diploma legal (art. 11).

Para essa finalidade, as instituicdes financeiras sdo obrigadas a identificar
clientes, manter cadastros atualizados e registros de transacGes e adotar politicas e
procedimentos internos, a fim de detectar e comunicar operagGes com indicios de

lavagem. Nesse sentido, o artigo 10 da norma:

Art. 10. As pessoas referidas no art. 99:

I - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos
de instrugbes emanadas das autoridades competentes;

IT - manter&o registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de instrucbes por esta expedidas;

IIT - deverdo atender, no prazo fixado pelo érgdo judicial competente, as
requisicbes formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se
processardo em segredo de justica.

III - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que lhes permitam
atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos
dérgdos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no drgédo
regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condicbes por eles estabelecidas;

V - deverdo atender as requisicées formuladas pelo Coaf na periodicidade,
forma e condigbes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos

termos da lei, o sigilo das informacdes prestadas.

A aquisicdo de ouro em regido aurifera marcada por altissimo grau de

ilegalidade - com 96% das cicatrizes de mineragao fora de poligonais autorizadas pela
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Agéncia Nacional de Mineragdo - é, de per si, uma atividade de risco. Por outro lado, ha
“politicas, procedimentos e controles internos” relativamente simples capazes de indicar,
para essas instituicdes financeiras operantes com ouro, alertas relativos a possivel
lavagem de capitais mediante indicagao, na primeira aquisicao de ouro, de uma origem
mineraria ficticia.

A adogdo desses mecanismos de prevencdo a lavagem converge para a
finalidade de prevengao a danos ambientais: os mecanismos a serem desenvolvidos para
deteccdo de casos potenciais de lavagem de capitais sdao os mesmos a serem utilizados
para evitarem-se danos ao meio ambiente.

De outra parte, o proprio Banco Central do Brasil impGe a todas as
instituicdes financeiras, dentre as quais as distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
a obrigacdo de contar com uma Politica de Responsabilidade Socioambiental, conforme
previsto na Resolugdo n. 4.327/2014.

A Resolugdo define risco socioambiental, atrelando-o a possibilidade de
danos socioambientais resultarem em perdas para as instituicdes financeiras.

Segundo a normativa, o risco socioambiental deve ser identificado pelas
instituicbes como um componente das diversas modalidades de risco a que estao
expostas. Entre as questdes que as instituicbes devem considerar em relagdo ao
gerenciamento de risco socioambiental, consta a avaliacdo prévia dos potenciais
impactos socioambientais negativos de novas modalidades de produtos e servigos,
inclusive em relacdo ao risco de reputacao.

Além disso, para o BACEN, ndo basta apenas a identificacdo do risco
socioambiental e sua publicizacdo. E dever das instituicdes financeiras, nos moldes do
artigo 6°, I, da Resolucdo, considerar “sistemas, rotinas e procedimentos que
possibilitem identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar o risco
socioambiental presente nas atividades e nas operagoes”.

Ou seja, para além de detectar o risco, cabe as instituicdes financeiras
mitiga-lo e controla-lo.

No mercado de ouro, os riscos socioambientais sdao mais evidentes no
momento da extracdo. A partir do momento em que uma instituicdo financeira adquire
ouro com origem ilegal, contudo, ela passa a também expor-se ao risco socioambiental
vinculado a exploragdo ilegal do minério, jd que estd a fomentar a ilicitude. Esse risco
precisa ser avaliado e exposto publicamente. E ndo somente: é dever da instituicao
adotar medidas para mitigacdo e controle, medidas que, mais uma vez, convergem no
sentido da protecao ao meio ambiente, mediante adogcdo de mecanismos de compliance

capazes de evitar a aquisicdo de ouro proveniente de fontes ilegais.
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Por conseguinte, esta suficientemente embasado, em diversas dimensées
juridicas, o dever da requerida de implementar mecanismos preventivos a danos (e a
lavagem de ativos), que devem incorporar parametros minimos, como a conferéncia da
higidez dos titulos de lavra invocados pelo vendedor na primeira aquisicdo do ouro,

mediante:

(i) afericao do objeto do titulo (se referente ao mineral ouro);

(i) afericdo de validade temporal do titulo (se em vigor no momento da
venda);

(iii) afericdo da pertinéncia subjetiva do titulo (se titularizado pela efetiva
pessoa do vendedor);

(iv) em caso de inexisténcia de pertinéncia subjetiva, afericdo do justo
titulo para a transacdo, mediante comprovacao da existéncia de contrato
de parceria, de vinculo de mandato ou da condicdo de membro da cadeia
produtiva, bem como da existéncia de documento autorizativo para o
transporte, tudo na forma do artigo 38, caput, e §1°, da Lei n.
12.844/2013;

(iv) acionamento de mecanismos de alerta e de consulta direta ao
permissionario em caso de uso reiterado desproporcional de um dado titulo
minerario por pessoas diferentes, ou, ainda que por uma mesma pessoa,
envolvendo quantidades atipicas de ouro;

(vi) afericdo da pertinéncia espacial, identificando-se se a poligonal do
titulo de lavra invocado conta com cicatrizes de mineracdo e se incide

sobre terras indigenas ou unidades de conservagao.

Quanto ao ultimo item, sublinha-se que ferramentas de imageamento de
satélite ja permitem o desenvolvimento de sistemas capazes de devolver alertas de
riscos, na hipdtese, por exemplo, de uma dada poligonal ndo corresponder a uma cicatriz
de mineracao identificada pelo DETER/INPE. Nao se trata de medida excessivamente
onerosa para instituicdes financeiras que operam com ouro — sobretudo dado o risco a
que se expdem, ao optar por operar na Amazoénia. Além disso, ha, para elas, a obrigacdo
de valerem-se da melhor tecnologia disponivel para prevencao a danos, o que inclui o
uso de imagens de satélites, tal como se faz hoje, amplamente, no enfrentamento ao
desmatamento com origem ilegal.

Outrossim, os parédmetros minimos de prevencao a danos ainda devem
englobar a revisdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental, para que incorpore a

realidade dos riscos a que exposta a instituicdo financeira, e a transparéncia a respeito
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de fornecedores de ouro, mediante abertura publica, em ferramentas de facil acesso, do
rol de titulos minerarios utilizados para legitimacdo das compras da requerida,
conferindo-se auditabilidade a sua operagdo no mercado, tudo sob pena de bloqueio de
suas atividades, por descumprimento de suas obrigagdes socioambientais.

Por precaucdo, aponte-se que a publicizacdo de rol de titulos minerarios
em que originadas as primeiras aquisicbes de ouro da requerida ndo é obstaculizada por
norma alguma protetiva de intimidade ou outra forma de sigilo, eis que limitada a
nimeros de procedimentos administrativos que, no mais, devem ser resguardados de
qualquer forma pela ré, em atendimento as obrigagdes que Ihe sdo impostas pela Lei n.
12.844/2013.

Por outro lado, a publicizacdo de titulos minerarios associados as primeiras
aquisicoes de ouro assegura ao Estado e a coletividade, inclusive a investidores, a
capacidade de, com mais acuracia, conhecer a proveniéncia do ouro incorporado pela
requerida em sua cadeia de suprimentos, fiscalizar essa origem e garantir a integridade

dos negdcios da instituigdo financeira e de seus clientes.

2.5. Da responsabilidade civil por danos ao patrimonio da Uniao

Federal

Como ja explicado, a requerida Carol DTVM adquiriu 1.918,50 kg de ouro,
entre 2019 e 2020, nos Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso/PA, em
transagoes que referenciavam como origem do ouro locais onde nunca houve, de fato,
exploracdo mineral, embora essas transacdes de aquisicdao indicassem permissdes de
lavra vigentes emitidas pela ANM.

A requerida Carol DTVM adquiriu, portanto, grande quantidade de matéria-
prima mineral pertencente & UNIAO extraida de locais outros, sem autorizacdo legal,
provavelmente terras indigenas e unidades de conservagdo, incorporando o minério ilegal
as suas atividades econémicas regulares e auferindo ganhos economicos a partir dessa
ilegalidade.

A conduta da requerida causou danos ao meio ambiente, como ja
demonstrado. Causou, igualmente, danos ao patrimonio publico, o que enseja a sua
responsabilizagdo pelo Ministério Publico e a propositura de Agao Civil Publica, conformes

os dispositivos constitucionais e legais a seguir relacionados:

Art. 129, da CF. Sdo funcoes institucionais do Ministério Publico:
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IIT - promover o inquérito civil e a acado civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;

Art. 19, L. 7.347/85. Regem-se pelas disposicées desta Lei, sem prejuizo
da acdo popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

VIII - ao patriménio publico e social.

E preciso chamar atengao para o fato de que, ao adquirir ouro sem origem
legal, a requerida empreendeu e auferiu ganhos econOmicos transacionando bens
publicos.

Em que pese o Art. 176 da CF estabelecer que os recursos minerais (...)
constituem propriedade distinta da do solo (...) e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra, fato é que, inexistente a concessdo ou
permissdo de lavra, o ouro extraido sem autorizacdo continua a integrar o patrimonio
publico, o que atrai a atuacao do Ministério Publico para a sua protecdo. Sem a
competente autorizacao de lavra, os recursos minerais lavrados ilegalmente remanescem
sob dominio da UNIAO?%!, a teor do Art. 20, IX, da CF.

DBe——saida—esclareca—se—gue—Tivesse a requerida Carol DTVM adotado
medidas simples para verificagdo da procedéncia do ouro por ela adquirido, reduziria
substancialmente a quantidade de transagOes ilegais para as quais efetivamente
concorreu. Medidas como a instituicdo de alerta de identificacdo da utilizacdo de um
mesmo processo minerario como local procedéncia de montante excessivo de ouro, o
desenvolvimento de softwares, aplicativos ou outros mecanismos de verificagdo de
cobertura florestal da drea indicada como origem do minério, ou até mesmo a
comunicagdo obrigatéria descrita no art. 11, II, c/c art. 99, II, da L. 9.613/98, eram
medidas exigiveis, considerando que a atividade de compra de ouro normalmente implica,
por sua natureza, risco para patrimonio publico.

Nenhum mecanismo de controle, contudo, foi adotado pela empresa

requerida, que praticou uma série de transacdes de compra de ouro com sinais evidentes

*'Ha duas atividades basicas concernentes aos recursos minerais: primeiramente a pesquisa e, depois, a lavra.
Esta ¢ objeto de ato administrativo de concessdo de lavra, ao passo que aquela é permitida por meio do ato
de autorizag@o de pesquisa — ambos os atos oriundos de autoridades da Unido e dotados de de carater intuitu
personae, nao podendo ser cedidos ou transferidos sem anuéncia do poder concedente (art. 176, § 3°,
CF). (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas,
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de fraude calcada numa interpretacao abusiva do artigo 39, §4°, da Lei n. 12.844/2013,

a saber:

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisicdo de ouro produzido
sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com base em:

I - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo
de venda e declaracdo de origem do ouro emitido pelo vendedor
identificando a area de lavra, o Estado ou Distrito Federal e o Municipio de
origem do ouro, o numero do processo administrativo no érgdo gestor de
recursos minerais e o numero do titulo autorizativo de extracdo; e

IT - nota fiscal de aquisicdo emitida pela instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil a realizar a compra do ouro.

§ 190 Para os efeitos deste artigo, a instituicdo legalmente autorizada a
realizar a compra de ouro deverd cadastrar os dados de identificacdo do
vendedor, tais como nome, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica do Ministério da Fazenda - CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ, e o numero de registro no 6rgédo
de registro do comércio da sede do vendedor.

§ 20 O cadastro, a declaracdo de origem do ouro e a cépia da Carteira de
Identidade - RG do vendedor deverao ser arquivados na sede da instituicdo
legalmente autorizada a realizar a compra do ouro, para fiscalizacdo do

d0rgdo gestor de recursos minerais e da Secretaria da Receita Federal do

Brasil, pelo periodo de 10 (dez) anos, contados da compra e venda do ouro.

§ 39 E de responsabilidade do vendedor a veracidade das informagdes por
ele prestadas no ato da compra e venda do ouro.

§ 49 Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa
juridica adquirente quando as informagcbes mencionadas neste artigo,
prestadas pelo vendedor, estiverem devidamente arquivadas na sede da

instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra de ouro.

As fraudes apontadas nessa ACP e a quantidade de ouro adquirida pela

requerida CAROL DTVM se referem ao esquentamento chapado de ouro, em que areas

florestadas e sem nenhum traco de exploragao garimpeira sao utilizadas para dar ares de

legalidade a transacdes de aquisicdao de ouro de origem ilegal, provavelmente de terras

indigenas

e unidades de conservacao. Essa falsa indicacdo de origem, pela

rudimentaridade da fraude e pelos montantes envolvidos, comportaria verificagdes por

parte da empresa requerida, que nada fez.
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Destaque-se nao poder a Carol DTVM partir do pressuposto do
desconhecimento de possivel origem ilegal do ouro que |Ihe é alienado, para o fim de
beneficiar-se com a ilegalidade sem incorrer nos 6nus derivados do lucro fundado no
ilicito. Primeiro, porque, como demonstrado pelo estudo da UFMG, a ilicitude é a regra na
Amazobnia, e a empresa, que declara em seu site ter mais de 50 anos de experiéncia no
mercado de metais preciosos, insere-se dentro desse contexto e, consequentemente,
acompanha, também ha mais de cinquenta anos, as tensdes e debates envolvendo a
presenca da extragdo ilegal de ouro na Amazonia.

Segundo, porque a empresa ja foi previamente envolvida em casos
conduzidos pelo Ministério Publico Federal e versando sobre a aquisicdo e comércio ilegal
de ouro, como a Operacdo Dilema de Midas (Agdo Penal n® 0000478-10.2019.4.01.3902
e Acdo Civil Publica n® 1003404-44.2019.4.01.3902), e sobre o comércio ilegal de
mercurio (Agao Penal 0007895-05.2013.4.01.3100/AP). Era totalmente previsivel para a
Carol DTVM, portanto, o risco a que se expunha ao adquirir ouro na Amazo6nia e, em
especial, em Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso.

A despeito disso, cuidados minimos preventivos ndo foram adotados,
consolidando-se uma pratica empresarial de cegueira deliberada que coloca a empresa
requerida como responsavel pelos danos causados ao meio ambiente e, ainda, ao
patrimonio publico.

E patente que as regras dos §§ 30 e 49 do art. 39, da L. 12.844/2013, da
responsabilidade do vendedor de ouro pela veracidade das informagdes prestadas, da
presuncdo de legalidade do ouro adquirido e da boa fé da pessoa juridica adquirente
foram interpretadas e utilizadas mediante indisfarcavel abuso de direito, visto que a
empresa requerida excedeu manifestamente os limites impostos pelo fim econémico e
social desses dispositivos, bem como a boa-fé da administracdo publica.

Transcreva-se o art. 187 do CC:

Art. 187, CC. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econbémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

1,

O abuso de direito, segundo Rubens Limongi Franca é '""um ato juridico de
objeto licito, mas cujo exercicio, levado a efeito sem a devida regularidade, acarreta um
resultado que se considera ilicito”. Segundo o enunciado n. 37 da CIJF, “Art. 187. A
responsabilidade civil decorrente do abuso de direito independe de culpa, e fundamenta-

se somente no critério objetivo-finalistico”. Nesse sentido, hd que se perquirir qual o
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sentido e a extensdo da norma que presume a legalidade do ouro vendido e a boa-fé do
adquirente.

As Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios (DTVMs) sdo instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e que compdem o Sistema
Financeiro Nacional, atuando na intermediacdo de titulos e valores mobilidrios, nos
mercados financeiros e de capitais. Segundo o Art. 2°, XII, do regulamento anexo a
resolugao BACEN n° 1.120, de 04.04.86, que disciplina a constituicao, a organizacao e o
funcionamento das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, a sociedade
distribuidora tem por objeto social, dentre outros, praticar operacdes de compra e venda
de metais preciosos no mercado fisico, por conta propria e de terceiros, nos termos da
regulamentagdo baixada pelo Banco Central.

O Art. 12, III, do referido regulamento menciona ainda que é vedado a
sociedade distribuidora adquirir bens ndo destinados ao uso préprio, salvo os recebidos
em liquidacdo de dividas de dificil ou duvidosa solugcdo, caso em que deverd vendé-los
dentro do prazo de 1 (um) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até 2 (duas) vezes,
a critério do Banco Central.

As regras dos 8§ 39 e 40 do art. 39 da L. 12.844/2013 hao de ser
interpretadas, portanto, a luz do seu fim econdmico e social e dentro do contexto das
operagdes de compra de ouro pelas DTVMs. As regras da responsabilidade do vendedor
de ouro pela veracidade das informacdes prestadas, da presuncdo de legalidade do ouro
adquirido e da boa fé da pessoa juridica adquirente ndo se prestam a isentar de

responsabilidade as instituicdes financeiras, mas sim a evitar gue investidores e terceiros

sejam_prejudicados pela aquisicdo incauta e pontual de ouro ilegal pelas DTVMs

autorizadas a funcionar pelo BACEN. Interpretacdo diversa, que esvazie por completo a

responsabilidade das instituicdes financeiras, configura flagrante abuso do direito de
transacionar com ouro.

E preciso ressaltar também que as regras que preconizam a presuncgdo de
legalidade do ouro e a boa-fé da pessoa juridica adquirente ndo subsistem diante da
enorme quantidade de ouro esquentado, o que revela que a omissdo deliberada da ré em

adotar cautelas converteu a aquisicdo de ouro ilegal, de acidental e episddica, a elemento

essencial e permanente de parte significativa das suas transac8es. Em que pese a Lei n®

12.844/2013 ter sido “editada” com base no lobby da Associagao Nacional do Ouro,

t22

conforme a propria associacdo atestou em seu sitio na internet*, os seus dispositivos

22 ASSOCIACAO NACIONAL DO OURO — ANORO. Principais Realizagdes, 2019. Disponivel em:
http://www.anoro.com.br/principais-realizacoes. Acesso em: 2 mar. 2019. Citagdo em Mineragao ilegal de
ouro na Amazoénia : marcos juridicos e questdes controversas — Brasilia : MPF, 2020. 259 p. — (Série
manuais de atuacdo ; v. 7) Disponivel também em: www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-

0S-da-4a_
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ndo podem ser interpretados em prejuizo a sociedade e em prol da apropriacdo do
patrimonio publico.

Importante frisar que, a requerida Carol DTVM, sem justa causa,
enriqueceu ilicitamente a custa da sociedade e do patrimonio publico, transacionando
com bens cuja lavra ndo foi autorizada, apeando a Unido do direito de gerir plenamente
0s recursos minerais do pais, em especial o direito de sobre eles dispor, devendo ser
obrigada a restituir o indevidamente auferido, conforme preconiza os art. 884 e seguintes
do CC:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos
valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada,
guem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a
restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo sé quando ndo tenha havido causa
que justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.
Art. 886. Ndo cabera a restituicdo por enriquecimento, se a lei conferir ao

lesado outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.

O dano ao patrimdnio publico também se extrai da legislagdo penal, uma
vez que a conduta praticada pela requerida Carol DTVM no ambito civel é igualmente
descrita na L. 8.176/91, que tipifica o crime contra o patrimdnio de usurpacdo. E dizer,
ao criminalizar a conduta descrita, a Lei penal reconheceu “ipso facto” que a aquisicdo e
comercializacdo de ouro pertencente a Unido e lavrado sem autorizagdo legal também é
passivel de configurar a responsabilidade civil por danos ao patriménio publico.

Colacione-se trecho da Lei:

Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacéo,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacbes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar

produtos ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste
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Conforme aduzido, constatado dano ao patriménio publico, surge a

obrigagdo de indenizar, nos termos do art. 927 e paragrafo Unico do CC:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,

risco para os direitos de outrem.

No que diz respeito ao dever de indenizar, a despeito de ter transacionado
com bens minerais pertencentes a Unido, fato € que a empresa acionada realiza a
intermediacdo de titulos e valores mobilidrios e realiza a compra e venda de metais
preciosos por conta propria e de terceiros. Assim, em que pese a empresa ré ter
concorrido para a extragdo e introdugdo em circulagdo de ouro de origem ilegal, fato é
gue esse ouro, uma vez circulante no sistema financeiro e transacionado regularmente
com quem desconhecia ou ndo podia adotar cautelas contra a aquisicdo de ouro ilegal,
ndo terd como ser recuperado de modo a tornar indene o prejuizo ao patrimoénio publico

e social. Sobre essa questdo se debrucou o TRF4 em interessante precedente, a saber:

"Destaco que, se fosse possivel, sem duvida alguma o pedido da autora se
dirigiria, primeiramente, a restauracdo do status quo ante pela empresa
requerida. Ocorre que, por impossibilidade fisica, tal medida se mostra
impossivel, restando apenas ser convertida em indenizacdo pecuniaria, a
ser auferida a partir do enriquecimento ilicito, em tese, logrado pela
demandada.”

(TRF4, AG 5021164-93.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérdao
Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 23/10/2014).

Por fim, ressalte-se que, como o ouro adquirido pela requerida pertencia a
Unido, considerando-se a falsa indicacdo de titulo minerario, bem como tendo-se em
vista o abuso de direito e o enriquecimento ilicito aduzidos, a responsabilidade
pretendida independe de culpa.

Nesse sentido, no que diz respeito a RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO, cumpre a empresa requerida CAROL DTVM seja

responsabilizada e condenada a indenizar os danos materiais e morais causados ao
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patrimonio publico e social decorrentes do esquentamento de 1.918,50 kg de ouro ilegal,

entre 2019 e 2020, nos Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso/PA.

2.6. Da necessaria interpretacdo sistematico-constitucional do
artigo 39, §83° e 4° da Lei n. 12.844/2013 em matéria de

responsabilidade civil ambiental

Admitindo-se, em atengdo ao principio da eventualidade, que se reconhega,

no caso concreto, a aplicabilidade da presungdo de boa-fé prevista no artigo 39 da Lei n.

12.844/2013, afastando-se as hipdteses de abuso de direito e de validade da norma legal
apenas em relagdo a terceiros - e ndo as proprias instituigbes financeiras que se
beneficiam com o ilicito, é preciso atentar ao fato de que essa presungdo, ainda que
existente, ndo impede a responsabilizagdo da requerida pelos danos causados ao meio
ambiente.

Retome-se o texto do artigo 39 da Lei n. 12.844/2012:

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisicdo de ouro produzido
sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com base em:

I - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo
de venda e declaracdo de origem do ouro emitido pelo vendedor
identificando a area de lavra, o Estado ou Distrito Federal e o Municipio de
origem do ouro, o numero do processo administrativo no érgdo gestor de
recursos minerais e o numero do titulo autorizativo de extracdo; e

IT - nota fiscal de aquisicdo emitida pela instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil a realizar a compra do ouro.

§ 190 Para os efeitos deste artigo, a instituicdo legalmente autorizada a
realizar a compra de ouro deverd cadastrar os dados de identificacdo do
vendedor, tais como nome, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica do Ministério da Fazenda - CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ, e o numero de registro no drgéao
de registro do comércio da sede do vendedor.

§ 20 O cadastro, a declaracdo de origem do ouro e a copia da Carteira de
Identidade - RG do vendedor deverao ser arquivados na sede da instituicao
legalmente autorizada a realizar a compra do ouro, para fiscalizacdo do

O0rgdo gestor de recursos minerais e da Secretaria da Receita Federal do

Brasil, pelo periodo de 10 (dez) anos, contados da compra e venda do ouro.
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§ 39 E de responsabilidade do vendedor a veracidade das informagdes por
ele prestadas no ato da compra e venda do ouro.

§ 4° Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da
pessoa juridica adquirente quando as informacoes mencionadas
neste artigo, prestadas pelo vendedor, estiverem devidamente
arquivadas na sede da instituicao legalmente autorizada a realizar

a compra de ouro.

A leitura isolada do dispositivo, em especial de seu §4°, poderia conduzir a
conclusao defendida pelo setor, de que os adquirentes de ouro estdo isentos de qualquer
responsabilidade - inclusive de natureza ambiental — em funcdo de sua presumida boa-fé,
pelo simples fato de arquivarem em seus estabelecimentos as informagdes prestadas
pelos vendedores.

Essa interpretacdao, todavia, descura do fato de que a
responsabilidade civil por danos ambientais tem natureza constitucional, como
demonstrado ja ao longo da presente peca. Nao é possivel a um dispositivo
legal excluir, ex ante, a responsabilidade civil de eventual agente cuja conduta
seja associada a danos ao meio ambiente, presumindo sua boa-fé, se o ideario
da Constituicdo é justamente o contrario: o de ampliar as modalidades e a
extensao da responsabilizacao de agentes vinculados a danos.

A bem da verdade, afastada a hipétese de abuso de direito no caso
concreto, o art. 39, §4°, da Lei n. 12.844/2013 teria somente um efeito juridico possivel:
o de eximir os adquirentes de responderem pelos danos causados ao patriménio da Unido
Federal.

De fato, os recursos minerais sao bens da Unido, na forma do artigo 20,
inciso IX, da Constituicdo da RepuUblica. A exploracdo de minérios sem prévio titulo
autorizativo exarado pela Unido, por meio da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
constitui crime apenado pelo artigo 2° da Lei n. 8.176/1991. Além disso, faz surgir para
o explorador ilegal - e para quem, no mais, tenha concorrido para o dano patrimonial ao
Estado - o dever de indenizar o Poder Publico pela usurpagdo de seu patrimonio. Nesse
sentido, aquele que explora, que transporta, que adquire ouro ilegalmente lavrado deve
reparar a Unido Federal os danos imputados a seu patrimonio derivados dessa exploragao.

Esse dever indenizatério, contudo, resulta dos citados dispositivos de
Direito Civil comum a respeito da responsabilidade civil: “Aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” (art. 927, CC), definido o

ato ilicito como aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
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Ora, estando a Unido Federal na figura desse “outrem”, por ser vitimada
pela usurpacdo de seu patrimonio mineral, passa ela a fazer jus a reparacdo devida. E o
dever de reparar surge, em regra, para o explorador, mas existird também para o
adquirente de ouro, desde que - na forma do artigo 39, §49, da Lei n. 12.844/2013 -
esse agente opere com ma-fé.

A Lei n. 12.844/2013, assim, introduziu no ordenamento juridico
parametros de responsabilizagdo civil particulares ao setor da exploracdo aurifera para
fins de atribuicdo do dever de reparar ao adquirente de ouro proveniente de garimpos,
modificando critérios dados pela legislagdo ordinaria, notadamente pelo préprio Cdédigo

Civil. Para que a requerida responda pelos danos ao patriménio publico, devera haver

ma-fé, o que, no entender do Ministério Publico Federal, existiu, dado o abuso de direito.
Ainda que se afasta a hipotese de ma-fé, contudo, é certo que a lei ndo

pode eximir da responsabilidade civil ambiental o adquirente do ouro, porque a

ordem no sentido de que devera haver reparacao de danos vem da propria

Constituicdo. Repise-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 39 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.

Ndo é demasiado rememorar o texto constitucional, porquanto ele (i)
estatui ser obrigagdo de todos, ai incluidas pessoas fisicas, juridicas, de direito publico e
privado, com fins empresariais ou nao, o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado; e (ii) determina a responsabilizacao civil dos infratores
vinculados a condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.

Ora, ndo ha duvidas a respeito da lesividade da exploracdo ilegal de ouro
na Amazébnia. Ao contribuir para essa exploragdo, mediante aquisicdo do ouro
ilegalmente extraido, instituicdes financeiras - e outros agentes, ndo objeto da presente
acdo civil publica — contribuem para essa lesividade por meio da simples manutencao de
suas atividades econémicas no modo business as usual.

Dar ao artigo 39, §4°, da Lei n. 12.844/2013 conotacdo de excludente de

responsabilidade civil ambiental implicaria ndo apenas o afastamento da incidéncia da

MPF

Ministério Publico Federal

Chave 36152F3B. 3330B109. 6003B647. 7582799B

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assi nado digital mente em 27/08/2021 09: 04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ITAITUBA

norma constitucional, que dispde e intui exatamente em sentido contrario, como
resultaria na criacdo de uma isencgdo, para os beneficidrios (os adquirentes de ouro) de
uma série de principios consagrados no Direito Ambiental, tais como o principio da
prevencdo, do poluidor-pagador, da responsabilidade e do desenvolvimento sustentavel.

Estar-se-ia a admitir, conforme essa interpretagdo, que os agentes
econdmicos, instituicées financeiras de grande porte, seguissem atuando com cuidados
minimos e absurdamente frageis, ja que a legislacdo exige apenas o arquivamento, em
papel, de dados dos supostos vendedores!

Chega a ser risivel exigir de instituicoes financeiras a manutengdo de
documentos em papel, facilmente fraudaveis e fora do alcance das agéncias de comando
e controle. Essa interpretacdo representaria uma carta branca a cegueira deliberada
dessas instituicdes ao dano que sua operagdo causa a Amazénia Brasileira.

A interpretagdo conforme a Constituicdo a ser dada a dispositivos
infraconstitucionais, outrossim, deve ser informada pela percepgdao do acolhimento, em
nosso texto fundamental, do Estado Socioambiental de Direito, de que é fruto a propria
concepgdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago FensterSeifer:

"Na configuracdo do atual Estado de Direito, a questdo da segurancga
ambiental toma um papel central, assumindo o ente estatal a fungédo de
resguardar os cidaddos contra novas formas de violacdo da sua dignida-
de e dos seus direitos fundamentais por for¢ca do impacto ambiental (so-
cioambiental) produzido pela sociedade de risco (Ulrich Beck) contempo-
rénea. (...) O Estado de Direito, com o propdsito de promover a tutela da
dignidade humana em face dos novos riscos ambientais e da inseguranga
gerados pela sociedade tecnoldgica contemporénea, deve ser capaz de
conjugar os valores fundamentais que emergem das relagcbes sociais e,
por meio das suas instituicbes democraticas (e adequada regulacdo juri-
dica), garantir aos cidaddos a seguranca necessaria a manutencao e pro-
tecdo da vida com qualidade ambiental, vislumbrando, inclusive, as con-
sequéncias futuras resultantes da adocdo de determinadas tecnologias.
(...)

O Estado contempordneo, nesse sentido, deve ajustar-se (e, se necessa-
rio, remodelar-se) a cada novo passo histérico no sentido de enfrentar
como tarefa estatal as novas ameacas e riscos ecolégicos (como é o caso,
por exemplo, do aguecimento global), que fragilizam a existéncia huma-

na, tendo em vista, como refere Haberle, um 'processo dialético posto
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em marcha’, que se renova constantemente no horizonte do projeto poli-
tico-juridico da comunidade estatal. E certeira, portanto, a afirmacao de
Héberle sobre a necessidade de um desenvolvimento mais refor¢cado de
deveres e obrigacbes decorrentes da dignidade humana em vista do fu-
turo humano, o que se justifica especialmente nas dimensbes comunita-
ria e ecolégica da dignidade humana. (...)

(...) o modelo de Estado de Direito Ambiental revela a incorporacao de
uma nova dimensdo para completar o elenco dos objetivos fundamentais
do Estado de Direito contemporéneo, qual seja, a protecdo do ambiente,
que se articula dialeticamente com as outras dimensfes jé plenamente
consagradas ao longo do percurso histérico do Estado de Direito, desig-
nadamente a protecdo dos direitos fundamentais, a realizacdo de uma
democracia politica participativa, a disciplina e regulacdo da atividade
econémica pelo poder politico democratico e a realizacdo de objetivos de

justica social.”"*?

SARLET e FENSTERSEIFER situam o Estado de Direito Socioambiental
justamente na evolugao do Estado Social, fundando-o em uma compreensao integrada e
interdependente entre direitos classicos liberais e sociais e a protecdao ao meio ambiente,
a partir do que se formatam os direitos fundamentais socioambientais.

Essa nova perspectiva do Estado de Direito é pano de fundo para a
compreensao do papel dos poderes estatais na protegdo ao meio ambiente: ndo se trata
de cumprir burocraticamente normas que opdem ser humano a ecossistemas, mas de
assegurar a existéncia do ser humano e a concretizacdo de todos os seus demais direitos
dentro dos ecossistemas em que ele vive, aos quais se integra e dos quais depende. O
meio ambiente é requisito para concretizacdo de direitos, e ndo empecilho a sua
efetivacao.

Essa dimensao socioambiental da democracia ilustra a interpretagdo a ser
dada a dispositivos constitucionais - que devem ampliar a protegdo ao meio ambiente,
como condigdo para existéncia e desenvolvimento do ser humano e das outras formas de
vida - e a postura a ser adotada pelo proprio Poder Judiciario, quando chamado a
manifestar-se sobre conflitos aparentes de normas como o presente.

Dentre duas interpretacGes possiveis, uma atende, basicamente, ao

interesse de agentes econdémicos adquirentes de ouro em manter suas operagoes de

23

?

SARLET, Ingo Wolfgang ¢ FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2 ed. Sdo
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aquisicdo do minério na Amazo6nia como se indcuas essas transacdes fossem, em atengdo
sobretudo a sua liberdade econ6mica e de iniciativa.

A outra consagra o texto constitucional que ordena a responsabilizagdo civil
por danos associados a condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, promove a
internalizagdo de custos ambientais aos agentes econ6micos por eles beneficiados, em
atencdo ao principio do poluidor-pagador, assenta-se no principio da prevengdo e
direciona-se a evitar danos de enorme grandeza, ja constatados na Amazonia.

N3ao se trata, repise-se, de uma suposicao, mas de atribuicdo de
responsabilidade por danos de dimensdao gigantesca, afetando ecossistemas inteiros,
inclusive em seus componentes humanos, e beneficiando um numero pequeno de
agentes econdmicos.

Nao custa lembrar que a destruicdo de floresta, independentemente de seu
valor intrinseco, ocasiona prejuizos a coletividade como um todo, aos amazo6nidas e aos
ndo amazbnidas, a brasileiros e estrangeiros, todos afetados pela instabilidade
ecossistémica que ja se estd a operar em fungao da destruicdo da Amazonia.

A opcdo interpretativa em contexto de crise de direitos por deficit de
natureza é essa: ou se garante a sobrevivéncia das coletividades, protegendo-se o meio
ambiente e o préprio texto constitucional, que determina a responsabilizagdo civil do
agente vinculado ao dano, ou se beneficia a atividade econdmica de uns poucos, que
sequer geram riqueza efetiva e duradoura para a regido.

Por todos esses motivos, ja preventivamente, o Ministério Publico Federal
requer, acaso ndo reconhecida a ma-fé da requerida pelo abuso de direito, seja
promovida interpretacdo conforme do artigo 39, §4°, da Lei n. 12.844/2013 no bojo da
presente demanda, para definir-se ser compativel com a Constituicdo Federal apenas a
interpretacdo que restrinja o alcance do dispositivo aos requisitos necessarios para
responsabilizacdo civil por danos causados ao patrimdnio minerario da Unido Federal,
excluindo-se a incidéncia da presuncdo de boa-fé para fins de responsabilizacdo civil por

danos ambientais.
2.7. Do dano moral coletivo

A responsabilidade civil, em matéria ambiental, deve ser integral. Isso
significa que deve ser imposta a reparacao tanto dos danos materiais, conforme
demonstrado no tdpico anterior, quanto dos danos morais aos responsaveis por atos

ilicitos danosos ao meio ambiente.
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Ora, além dos prejuizos materiais, é indubitdvel que a degradagdo
ambiental, mormente em caso como o presente, também traz prejuizos imateriais a toda
coletividade, eis que o meio ambiente é um bem difuso.

Convém lembrar que a doutrina do dano moral individual o conceitua como
o sofrimento, a dor, a emogdo, o sentimento negativo impostos ao ser humano, por ato
ou omissdo ilicita da parte de outrem. Assim, a indenizacdo por dano moral classico
busca reparar, sob aspecto individual, o sofrimento, a dor, o desgosto do ser humano.

J& o dano moral coletivo ndo tem, necessariamente, a referenciacdo na
ideia de sofrimento ou dor, pensados sob aspecto individual homogéneo, amparando-se,
antes, na ideia de violacdo a valores, bens e direitos coletivos e difusos, que nem sempre
podem ser monetarizados - caso do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
violado em detrimento de toda a coletividade a partir de condutas danosas como aquela
adotada pela requerida.

Todo o prejuizo ambiental disso decorrente foi imposto a sociedade.

Assim, a partir dos ilicitos ambientais narrados, atingiu-se a coletividade
também no aspecto moral, porquanto a requerida contribuiu, com suas condutas, para a
depredacdo da Floresta AmazlOnia - patrimOnio nacional declarado pela Constituicdo
Brasileira - e para a degradacdao da qualidade do meio ambiente como um todo, em
violacao ao dever de observar o imperativo de garantia de um habitat ecologicamente
equilibrado a todos os brasileiros - e seres humanos do planeta.

Vale lembrar ser fato notdério a relevancia ambiental da Floresta
Amazonica, inclusive em termos de servigos ambientais de estabilizacdo climatica e de
protecdo a biodiversidade e aos recursos hidricos. Também sdo notdrias a enorme
pressdo atualmente sofrida pela floresta, atacada fortemente pela atividade de garimpo
ilegal de ouro, e a preocupacdo cientifica a respeito da manutengdo do equilibrio
sistémico na prestacdo de servigos ambientais a partir dos niveis de desmatamento que
estdo a ser atingidos na Floresta Amazonica. Calcula-se que, muito em breve, ela podera
ja ndo atender as suas fungdes ecossistémicas, adentrando um processo de savanizagao
irreversivel.

Nesse sentido, recentemente, em um artigo publicado na revista
Scientific Reports , fisicos da USP, da Escola Normal Superior, em Paris, e do Instituto
Postdam para Investigagao do Impacto Climatico, na Alemanha, apresentaram resultados
de um modelo matematico simples, que mostra como o desmatamento da floresta pode
afetar 0 clima em todo continente sul-americano
(http://ciencia.usp.br/index.php/2017/03/07/desmatamento- na-amazonia-afeta-clima-
docontinente-sul-americano/). A mineracdo ilegal € um dos fatores a contribuir com o

desmatamento, ndao sendo demasiado insistir no fato de que, conforme estudo da
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Universidade Federal de Minas Gerais, 96% das cicatrizes de mineragdo na Amazonia nao
se sobrepGem a poligonais minerarias autorizadas pela Agéncia Nacional de Mineracdo.

Qualquer conduta que contribua ilegalmente e de modo significativo
para a degradagdao do meio ambiente amazdnico, logo, pode ser considerada violadora de
valores e direitos difusos, caros a coletividade, em especial do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a manutencdo da biodiversidade e do regular
funcionamento dos servigos ambientais prestados pela floresta, o que é inegavelmente
de interesse de todos. E essa violagdao enseja a produgdo de danos morais coletivos
ambientais.

Relembre-se que a concepgdo do dano moral ambiental decorre da ideia
de que, se a lesdo a honra de uma Unica pessoa é passivel de reparagdo, como admitem
as normas patrias (art. 5°, V e X, da Constituicdo Federal, e arts. 12, 186 e 927, do
Cédigo Civil), a lesdo a honra e aos valores, bens e direitos da coletividade, composta por
pessoas indeterminadas que titularizam, de modo indivisivel, o bem ambiental violado,
também deve sé-lo.

Sobre o assunto, alids, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo da
relatoria do Min. Herman Benjamin, j& decidiu que “a reparacdo ambiental deve ser feita
da forma mais completa possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area
lesionada nao exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre a
sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou
intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (= degradagao
ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforcos de restauragao)” (STJ — REsp n©
1180078/MG - Segunda Turma — DJe 28/02/2012).

De acordo com a doutrina de Annelise Monteiro Steigleder et al:

"Na sua dimensdo extrapatrimonial, que abarca lesées de natureza social
e moral coletiva, o dano consiste no impacto negativo causado ao bem-
estar da coletividade pela degradacdo da fruicGo do meio ambiente e
pela impossibilidade de fruicdo dos bens ambientais durante o tempo
necessario para que a integral reparacdo ocorra, com o retorno ao status
qguo ante, de modo que possa voltar a ser fruido por todos. Repara-se o
tempo de privacdo do equilibrio ecolégico, do bem-estar e da qualidade

de vida que o recurso ambiental proporciona.”

A propria jurisprudéncia do TRF da 12 Regido igualmente indica a

condenacdo em danos morais coletivos quando ha violacdo as regras de conduta e a
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valores que protegem interesses coletivos, sem os quais a sobrevivéncia seria

comprometida:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO DE DANO
AMBIENTAL E DANO MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO ILICITO DE
IMOVEL RURAL NA AMAZONIA LEGAL. MATERIALIDADE DO DANO.
AUTORIA E NEXO CAUSAL INCONTROVERSOS. SENTENCA
CONDENATORIA APENAS DA REPARAC/TO DO DANO AMBIENTAL
MATERIAL E APLICACAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTS). APELACAO DO
IBAMA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL QUANTO A MULTA.
CONFIGURACAO DO DANO MORAL COLETIVO. (...)

(...)5. Dano moral coletivo: 'Consiste o dano moral coletivo na injusta
lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, na violacdo
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se
fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencdo ao fato de que o
patriménio valorativo de uma certa comunidade (maiorou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico. Tal como se da na seara do dano
moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violacdo
( damnum in re ipsa ). (Alberto Biltar Filho). 6. A andlise juridica
transindividual da tutela dos interesses difusos e coletivos, inclusive
quanto ao dano moral, ndo tem como pardmetro o sofrimento psiquico, o
abato psicolégico, abatimento de sentimentos, depressdo e outros
fenémenos do sujeito biolédgico. Ndo se procede a esses tipos de
questionamentos porque a coletividade, os grupos sociais, a sociedade
ndo sdo entes biolégicos dotados de psiquismo. Sdo antes realidades da
antropologia, da sociologia e, antes de tudo, realidades histéricas e
sociais.7. As coletividades ou grupos socialmente organizados
desenvolvem e adotam, para subsistiram no tempo e no espaco, certas
regras de conduta e valores para protecdo de interesses sem os quais a
sobrevivéncia seria comprometida.8. A afericdo da existéncia de dano
moral coletivo ndo pode ficar subordinado ao enfoque do sofrimento
animico do ser bioldgico, pois o sentido de coletividade tem uma
realidade diversa.9. Embora a coletividade ndo tenha personalidade
juridica, ser um numero indeterminado de individuos, tem interesses

legitimos, valores e patriménio ideal que devem ser protegidos.10. Na
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reparacdo do dano moral adota-se os mesmos critérios da reparacdo do
dano ambiental material (dano e nexo causal), além de se averiguar o
nivel de reprovacdo da conduta de ofensas, seu conhecimento das
conseqléncias do fato lesivo e a intencdo de causar direito alheio. (...)
(TRF1 - 2180 RO 2008.41.00.002180-0, Relatora Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, Julgado em: 08/10/2012, Quinta
Turma, Data de Publicagdo: e-DJF1 p. 1395 de 31/10/2012)

Com razdo a jurisprudéncia considera o dano moral ambiental coletivo
damnum in re ipsa, pois diversos estudos cientificos comprovam que o desmatamento e
a degradacdao da Amazonia afetam diretamente o clima e, consequentemente, a vida de
todos os brasileiros e demais pessoas do planeta.

A requerida adquiriu ouro proveniente de garimpos ilegais, areas em
que a degradacdo ambiental é suprema, marcada pelo desflorestamento, pelo
revolvimento de solos, pelo lancamento de efluentes e pela emissdo de residuos de
mercurio na natureza. Os danos causados por essa realidade sdo conhecidos e notdrios
na literatura cientifica, mas ndo se restringem as populacdes locais ou ao préoprio meio
ambiente.

Esses danos atingem a personalidade e vinculagao da identidade do
brasileiro a floresta em sua forma preservada, bem como a dignidade do brasileiro, que
depende dessa massa verde para usufruir de uma série de servigos ecossistémicos. A
requerida contribuiu gravemente para o abalo a integridade da floresta, bem como para a
desestabilizagdo do equilibrio ecoldégico que permite e abriga a vida no Brasil e na
América do Sul. O dano moral disso resultante é evidente, de per si, devendo ela ser

chamada a por ele responder.
3. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A tutela dos direitos coletivos /ato sensu, como o meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, é orientada a partir da integracdo entre os preceitos normativos
da Lei da Agdo Civil Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Com base nesse quadro legal, a Corte Especial do STJ aprovou o enun-
ciado sumular n.° 618, que pontifica a tese de inversdo do 6nus da prova nas agdes que
visam a reparacdao do dano ambiental, consoante se vé: “A inversdao do 6nus da prova
aplica-se as acoes de degradagdo ambiental”.

Nesse sentido, € medida de rigor a inversdo do 6nus da prova (art. 6°,
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4. DA TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 do Novo Cédigo de Processo Civil: “a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo”. Assim, os requisitos
para a concessdo de tutela proviséria de urgéncia, na agao civil publica, sdo o justificado
receio de ineficacia do provimento final, requisito que se convencionou chamar periculum
in mora, e a relevancia do fundamento da demanda, ou fumus boni juris. No caso em
guestao, estao presentes ambos os requisitos.

A relevancia do fundamento da demanda (fumus boni juris) encontra-se
demonstrada por meio desta petigao inicial, bem como por meio dos documentos em
anexo, revelando que a requerida adquiriu, entre 2019 e 2020, 1.918,50 quilogramas de
ouro vinculados a permissdes de lavra garimpeira que, na pratica, ndo foram jamais
exploradas, tratando-se, portanto, de ouro proveniente de origens ilegais.

Em outras palavras, a requerida permitiu a incorporagdo em sua atividade
econdmica de suprimentos (ouro) claramente vinculado a danos ambientais e
socioambientais na AmazoOnia, estimados, segundo ferramenta desenvolvida pelo
Ministério Publico Federal em parceria com a ONG Conservacao Estratégica, em
R$ 2.734.576.087,96.

Considerado o fundamento constitucional da responsabilidade civil
ambiental, bem como o carater objetivo dessa responsabilidade e a direta aplicacdo dos
principios do poluidor-pagador e da prevencdo, o Direito sinaliza no sentido de ser a
requerida compelida a dotar medidas urgentes com o fim de evitar danos ambientais
futuros.

O receio de ineficacia do provimento final (periculum in mora) esta
caracterizado diante do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
representado justamente pela continuidade das atividades de incorporagao, ao mercado
licito, de ouro ilegalmente extraido na Amazobnia, com a perpetuacdo dos danos
ambientais ao fato associados.

Vale lembrar, no particular, que o dano ambiental, por natureza,
protrai-se no tempo, e sua integral extensdao é sempre de impossivel aferigao,
dada a complexidade dos nexos de causalidades derivados do desequilibrio dos
ecossistemas. O advento da pandemia de covid-19 ilustra bem a situacdo: da
destruicdo de habitats naturais pode-se prever diretamente a perda de
cobertura florestal e o dano a biodiversidade, por exemplo, mas também

origina-se, a partir de um dado momento, a eclosao de pandemias,
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desestabilizacdo dos servicos ecossistémicos e o perecimento de contingentes
populacionais humanos.

Em outras palavras: admitido, como se sabe hoje, que o dano
ambiental tem consequéncias nefastas e de alcance amplissimo, a interrupgao
de toda e qualquer atividade que contribua ilegalmente para a destruicao dos
ecossistemas é urgente, para que ndo se estique ainda mais a ja fragilizada
corda de sua integridade, condicdao para a existéncia em si da vida na terra.

Ndo ha dano, nesse contexto, que seja pequeno: todo dano contribui
cumulativamente para o resultado desastroso de desequilibrio dos ecossistemas. No
Brasil, o processo de savanizacdo da Amazo6nia, em suas regides sul e sudeste, ja esta
em curso, de acordo com Carlos Nobre®*, e as crises hidricas associadas as oscilagdes do
mecanismo dos rios voadores fazem-se cada vez mais frequentes no centro-oeste,
sudeste e sul do pais.

Outrossim, nas areas especificas dos Municipios de Itaituba,
Jacareacanga e Novo Progresso, a atuagdo da requerida na compra de ouro com origem
ilegal tem contribuido diretamente para a destruicdo de areas protegidas, notadamente
das Terras Indigenas Munduruku e Sai-Cinza, bem como para a violacdo a direitos
humanos dos povos tradicionalmente ligados a esses territérios. As noticias de ataques a
indigenas da parte de garimpeiros, do crescimento do garimpo nessas areas e da
violéncia que o conflito vem assumindo sdo publicas e notdrias. As medidas para
contencdo imediata dessa gravissima situagdo sdo multidimensionais, e implicam, para
além da adogdo de mecanismos estatais repressivos, também o sufocamento dos
mecanismos de incorporagdo do ouro ilegal ao mercado licito.

Em suma, a desesperadora situagdo ambiental e socioambiental nos
Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso exige uma especial e rigorosa
resposta do Sistema de Justica perante o ilicito: a incorporagdo ao mercado licito de
produtos oriundos da destruicao da floresta deve ser asfixiada, sob pena de permitir-se
ao agente econémico obter vantagem da ilegalidade, da destruicdo de ecossistemas e da
violagdo a direitos de povos indigenas, com a externalizacdo de todos os resultados
negativos de sua conduta para a coletividade.

Portanto, a vista da patente contrariedade as normas e, levando em conta
gue qualquer demora em tal matéria tende a carrear efeitos irreversiveis, impositiva a

concessdo da tutela de urgéncia pleiteada, conforme os pedidos a seguir.

5. DOS PEDIDOS

V. https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/05/savanizacao-da-amazonia-esta-mais-proxima-diz-
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Pelo exposto, o Ministério Publico Federal requer:

5.1. a concessdo da tutela proviséria de urgéncia, suspendendo-se a
autorizacdo da requerida para compra de ouro nos Municipios de Itaituba, Jacareacanga e
Novo Progresso/PA enquanto nao implementados mecanismos capazes de evitar, ao

menos, a aquisicao de ouro:

(i) com base em permissdes de lavra garimpeira incidentes em
terras indigenas ou unidades de conservagdo de protecdo integral;
(ii) com base em permissdes de lavra garimpeira ainda em fase de
requerimento ou fora dos respectivos periodos de vigéncia;

(iii) com base em permissdes de lavra garimpeira ou outros titulos
de lavra emitidos para minerais distintos de ouro;

(iv) com base em permissdes de lavra garimpeira de titularidade de
pessoa distinta do vendedor, exceptuadas as hipdéteses de parceiros
e membros da cadeia produtiva, consoante definidos pela Lei n.
12.844/2013, amparados por documento autorizativo de transporte
emitido pelo titular do direito minerario, cabendo a requerida, nesse
caso, digitalizar e manter em sua guarda cépia do documento
autorizativo;

(v) com base em permissdes de lavras garimpeiras incidentes em
areas florestadas, sem tragos de lavra garimpeira;

(vi) sem o desenvolvimento de mecanismos de alerta e consulta a
permissionarios em casos de utilizacdo reiterada e atipica de uma
mesma permissao de lavra garimpeira por agentes diversos da
cadeia mineraria, ou, ainda que se tratando de um mesmo agente,
com comercializagdo atipica de grandes quantidades de ouro
vinculadas a uma mesma PLG por pessoa distinta do respectivo
titular;

(vii) sem a implementagcdo de mecanismos de transparéncia a
respeito dos titulos minerarios que embasam as compras de ouro da
requerida em regides auriferas, mediante publicizacdo mensal, em
ferramenta virtual e facilmente acessivel, do rol de titulos
minerarios (nUmero dos processos administrativos) de que oriundas

as compras do més imediatamente anterior;
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5.2. a citacdo da requerida para comparecimento em audiéncia de

conciliacdo, na forma prevista no Cédigo de Processo Civil;

5.3. infrutifera a conciliacdo, a inversdao do 6nus da prova ab initio, para
que a demandada tenha a oportunidade de provar a inexisténcia do dano ambiental e a
auséncia de conduta que tenha contribuido para a produgdo, consolidacdo e perpetuacéo
do dano, observada a teoria do risco integral, na forma da jurisprudéncia pacificada do

Superior Tribunal de Justiga;

5.4. ap0s efetivadas as garantias relativas ao devido processo legal, seja a

acao civil publica julgada procedente, para o fim de:

5.4.1. determinar-se a suspensdo da autorizagdo concedida a requerida
para compra de ouro nos Municipios de Itaituba, Jacareacanga e Novo
Progresso enquanto nao implementados mecanismos preventivos capazes

de evitar, ao menos, a aquisicdo do minério:

(i) com base em permissdes de lavra garimpeira incidentes em
terras indigenas ou unidades de conservagdo de protecdo integral;
(ii) com base em permissdes de lavra garimpeira ainda em fase de
requerimento ou fora dos respectivos periodos de vigéncia;

(iii) com base em permissdes de lavra garimpeira ou outros titulos
de lavra emitidos para minerais distintos de ouro;

(iv) com base em permissdes de lavra garimpeira de titularidade de
pessoa distinta do vendedor, exceptuadas as hipoteses de parceiros
e membros da cadeia produtiva, consoante definidos pela Lei n.
12.844/2013, amparados por documento autorizativo de transporte
emitido pelo titular do direito minerario, cabendo a requerida, nesse
caso, digitalizar e manter em sua guarda cépia do documento
autorizativo;

(v) com base em permissdes de lavras garimpeiras incidentes em
areas florestadas, sem tragos de lavra garimpeira;

(vi) sem o desenvolvimento de mecanismos de alerta e consulta a
permissionarios em casos de utilizacdo reiterada e atipica de uma
mesma permissao de lavra garimpeira por agentes diversos da
cadeia mineraria, ou, ainda que se tratando de um mesmo agente,

com comercializagdo atipica de grandes quantidades de ouro
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vinculadas a uma mesma PLG por pessoa distinta do respectivo
titular;

(vii) sem a implementagdo de mecanismos de transparéncia a
respeito dos titulos minerarios que embasam as compras de ouro da
requerida em regides auriferas nos Municipios sob jurisdicdo desta
Subsecdo Judiciaria, mediante publicizacdo mensal, em ferramenta
virtual e facilmente acessivel, do rol de titulos minerarios (nimero
dos processos administrativos) de que oriundas as compras do més

imediatamente anterior;

5.4.2. condenar-se a requerida em revisar sua Politica de Responsabilidade
Socioambiental, a fim de incorporarem-se os riscos associados a atuagao

no mercado de compra de ouro em regiGes auriferas na Amazonia;

5.4.3. condenar-se a requerida em recuperagdo dos danos ambientais
associados a extracdo ilegal de 1.918,50 kg de ouro na Amazonia,
mediante compensagao ambiental em valor estimado de
R$ 2.734.576.087,96

5.4.4. condenar-se a requerida em pagamento de indenizagdao por danos
causados ao patrimoénio publico da Unido Federal em razdo da aquisicdo de
1.918,50 kg de ouro extraido ilegalmente na Amazénia, em valor arbitrado
por este juizo, sugerindo-se a utilizacdo do preco do grama do ouro como
parametro, que, conforme cotacdo do ouro no dia do ajuizamento dessa
ACP, perfaz o valor de R$ 579.655.590,00;

5.4.5. condenar-se a requerida no pagamento de indenizagdo por danos
morais coletivos, em fungdo de sua colaboragcao para a extracao ilegal de
ouro na Amazonia com produgdo de danos ambientais e socioambientais,
estimada, no minimo, em R$1.657.115.838,98 (50% dos danos materiais);

5.4.6. condenar-se a requerida, para a prevengao de danos ambientais e
socioambientais futuros, em obrigacdo de fazer, consistente na
implementacdo de sistemas preventivos de compliance a serem utilizados
por ocasido da aquisicdo de ouro nos Municipios de Itaituba, Jacareacanga

e Novo Progresso, de utilizacdo obrigatodria inclusive por parte de eventuais
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parceiros comerciais, incorporando, minimamente, as seguintes medidas

de prevengao:

(i) conferéncia da vigéncia temporal e da pertinéncia objetiva
(mineral) e subjetiva (titularidade) dos titulos de lavra invocados
para a legitimagdao da aquisicao de ouro em postos de compra de
ouro ou em quaisquer estabelecimentos de compra de ouro
mantidos pela requerida ou parceiros da requerida na Amazébnia
Legal;

(ii) desenvolvimento e adogdo de sistema de conferéncia utilizando
geo-imageamento, que permita identificar se o titulo de lavra
invocado incide sobre terras indigenas ou unidades de conservacgao
de protecao integral, bem como se apresenta em sua poligonal
autorizada cicatrizes de exploracao mineral efetiva, ou se trata-se
de area ndo explorada/florestada;

(iii) desenvolvimento e adogao de sistema de alertas de riscos
derivados da reiteracdao de casos de utilizacgdo de um mesmo
processo minerario como local de procedéncia de montante
excessivo de ouro, ou como local de procedéncia de ouro associado
a grande numero de atores diversos e sem conexdo entre si,
implementando-se, ainda, mecanismo de consulta ao permissionario,
em tais hipoteses;

(iv) desenvolvimento e adogdo de sistema de alertas de riscos em
atencdo aos parédmetros dados pelos artigos 10 e 11 da Lei n.
9.613/1998, para comunicacdo de transagles suspeitas a Unidade
de Inteligéncia Financeira;

(v) implementacdo de mecanismos de transparéncia a respeito dos
titulos minerarios que embasam as compras de ouro da requerida
em regiGes auriferas nos Municipios sob jurisdicdo desta Subsecdo
Judiciaria, mediante publicizacdo mensal, em ferramenta virtual e
facilmente acessivel, do rol de titulos minerarios (numero dos
processos administrativos) de que oriundas as compras do més

imediatamente anterior;

5.5. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos,

em vista do disposto no artigo 18 da Lei n°7.347/85;
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Embora ja tenha apresentado o Ministério Publico Federal prova pré-
constituida do alegado, protesta, outrossim, pela producdo de prova documental,
testemunhal, pericial e, até mesmo, inspegao judicial, o que se fizer necessario ao pleno
conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditério que se vier a formar

com a apresentacdo de contestagao.
Da a causa o valor de R$R$ 4.971.347.516,94

Itaituba/PA, 26 de agosto de 2021,

Assinado eletronicamente
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