MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

“Antes, quando ndao havia nenhum homem
branco, os Zo’¢ nao tinham doencas. No passado
havia um monte de criangas, mulheres, hoje em
dia, ndo ha muitos.” - Jirusih®, Zo’¢é'.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, por meio de seus representantes ao final signatarios, e alicergado
no artigo 5°, inciso LXXVIII; 20, inciso XI; 127, caput, e 129, inciso Il e V; 231, caput,
e §1°, todos da Constituicao da Republica de 1988; artigos 2°; 5°, inciso III, alinea e; 6°,
inciso VII, alineas c e d; todos da Lei Complementar n® 75/1993; artigos 1°, inciso IV; 2°
3° 5°, caput e inciso I; 12, caput; e 19 da Lei n°® 7.347/1985; e artigo 25, inciso IV, alinea
a, da Lei n® 8.625/1993, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA

Em face do ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, a ser
citado e intimado na Procuradoria Geral do Estado do Para (4* Regional — Santarém),
nesta cidade, com endereco na Travessa Antonio Justa, n® 841, bairro Fatima, CEP
68.040-430;

E do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E DA
BIODIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA — IDEFLOR-Bio, entidade de direito
publico, constituida sob a forma de autarquia, a ser citada e intimada na Rua dos Tamoios,
n°® 1671, bairro Batista Campos, CEP 66.025-540, Belém/PA, pelas razoes de fato e de

direito a seguir delineadas.

1 Disponivel em https://www.survivalbrasil.org/povos/zoe.
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1. OBJETO DA ACAO

A presente acdo tem por escopo impedir que os demandados promovam a
reabertura da Floresta Estadual do Trombetas, programada para ocorrer no dia
18.06.2021, pois a medida podera afetar a populagdo indigena da etnia Zo’¢, cujo
territério faz divisa oeste/sul com a referida Flota — local este de intensa movimentagao

de profissionais coletores de Castanha-do-Para.

2. DOS FATOS

I — CONTEXTUALIZACAO - LOCALIZACAO DA FLORESTA
ESTADUAL DO TROMBETAS E A TERRA INDIGENA ZO’E

A Floresta Estadual do Trombetas esta situada nos municipios de Oriximind,
Obidos e Alenquer, com area de 3.172.978,00 hectares, classificada na categoria de uso
sustentavel.

A Flota é cortada por extensos rios, como o Trombetas, Cachorro, Erepucuru e
Cuminapanema. Ao norte, a unidade faz divisa com a Estacdo Ecoldgica do Grao-Pard; a
oeste faz limite com a TI Trombetas-Mapuera; a leste, com a Flota do Paru e a TI Zo’¢;
e, ao sul, com a Reserva Biologica do Rio Trombetas, Terra Quilombola do Erepecuru e
a Flota de Faro.

A Terra Indigena Zo’é, por sua vez, esta localizada no municipio de Obidos, cuja
area tradicionalmente ocupada ¢ de aproximadamente 671.226,80 hectares e encontra-se
homologada por Decreto s. n., de 22.12.2009.

Em situagdo de recente contato, os Zo’¢ convivem com agentes de assisténcia ha
apenas trés décadas, mantendo vigorosamente suas formas de organizagdo social, politica
e territorial. As florestas, os rios e igarapés de sua terra, em sua maioria, estdo bem
conservados, garantindo a qualidade de seu modo de vida e autonomia na produgdo de
sua alimentagio?.

A populagdo Zo’¢ praticamente dobrou nos tltimos vinte anos: eram 172 em 1998,

a época da identificagdo da TI, e sdo hoje 315 pessoas e 47 aldeias (Fonte: FPEC-Funai,

2 Trecho extraido do Plano de Gestdo Territorial e Ambiental da TI Zo’¢, publicado em 2019.
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2019). Os Zo’¢ subdividem-se em quatro grupos locais (iwan), distribuidos em

determinadas areas territoriais, onde estdo suas aldeias antigas e recentes e seus

acampamentos. Constituem agregados de familias extensas que ocupam aldeias proximas

cuja composicao sofre constantes alteragdes em fungdo das aliangas matrimoniais e das

parcerias estabelecidas para ocupar novas areas”.

Entretanto, ao longo dos ultimos anos, ameagas antes distantes se aproximaram

dos limites da terra demarcada e invasdes comecaram a ocorrer. Abaixo ¢ possivel

observar o mapa da regido e as respectivas divisas entre os territorios:
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3 Estudo disponivel em https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Z0'%C3%A9.
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IT - DA REABERTURA DA FLORESTA ESTADUAL DO TROMBETAS

No dia 31.05.2021, o IDEFLOR-Bio comunicou a Coordenagdo da Frente de
Protecao Etnoambiental Cuminapanema (FPEC/Funai) sobre a decisao de reabrir da Flota

do Trombetas.

“[...] sirvo-me do presente para comunicar a reabertura da Floresta
Estadual do Trombetas — FLOTA Trombetas, Unidade de Conservagao
Estadual sob gestdo do IDEFLOR-Bio, em atendimento as disposi¢des
do Decreto Estadual n® 800/2020, considerando a ultima atualizagdo
publicada em 14 de maio de 2021 — edigdo extra do Diario Oficial n°
34.584, que instituiu o regime de bandeiramento (nivel de risco) para
estabelecer os protocolos sanitarios e medidas de distanciamento
controlado a ser seguidos no ambito do Estado do Para, o qual
estabelece o bandeiramento amarelo para Regido do Baixo Amazonas,
que abrange, dentre outros, os municipios de Obidos, Alenquer e
Oriximina, area de incidéncia da FLOTA [...]”

(Trecho do Oficio n° 204/201 — PRESI/IDEFLOR-Bio; Procedimento
1.23.002.000292/2021-43, Documento 7, Pagina 1)

Tendo em vista que a area da Floresta Estadual do Trombetas faz limite leste com
aTI Zo’¢, e areabertura da r. Flota apresenta altissimo risco de contaminagao a populagao
indigena local, este Ministério Publico Federal instaurou o Inquérito Civil n°
1.23.002.000292/2021-43 e passou a apurar a decisdo do Governo do Estado do Paré e
do IDEFLOR-Bio de reabri-la.

Conforme apurado, a ato administrativo que autorizou a reabertura da Flota do
Trombetas ocorreu ap6s reunido realizada entre o Exmo. Governador do Estado, Helder
Zahluth Barbalho, e liderancas do setor extrativista daquela regido.

Tal contexto indica que a decisdo do IDEFLOR-Bio e do Estado do Para de reabrir
a floresta estadual no dia 18.06.2021 pode ter sido permeada por pressdo politica, sem a
devida cautela de analisar as consequéncias negativas do ato, de maneira que sequer foi
feita avaliacdo dos riscos de contaminagdo por coronavirus ao povo Zo’¢é.

Nesse sentido, quando questionado pelo Ministério Publico Federal sobre os

critérios técnicos e cientificos que embasaram a decisdo de reabertura®, o IDEFLOR-Bio

4 Procedimento 1.23.002.000292/2021-43, Documento 9, Pagina 1.
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limitou-se a informar que o ato estd em consonancia com as disposi¢cdes do Decreto
Estadual n° 800/2020, a despeito da absoluta particularidade do caso concreto’. Sobre
possivel elaboragdo de avaliagdo dos riscos de contamina¢do por coronavirus ao povo
Z0’¢, o IDEFLOR-Bio sequer respondeu.

Ademais, quando da comunicacdo de reabertura da Flota do Trombetas, o
IDEFLOR-Bio solicitou a FUNAI o refor¢o das medidas de prevencao previstas no plano
de barreiras sanitarias apresentado pela Unido e devidamente homologado pelo STF nos
autos da ADPF 709.

Essa questdo, embora tenha sido objeto prioritario da Frente de Protegdo
Etnoambiental Cuminapanema nos ultimos meses — salvaguardar rigidamente os
indigenas durante o periodo de pandemia —, ndo € capaz, por si s6, de proteger
integralmente o acesso de terceiros ao territorio Zo'¢. Primeiro porque a base da FUNAI
esta estabelecida dentro da Terra Indigena (e ndo fora ou nos limites de acesso a TI);
segundo, o que tem contribuido em grande medida para a evitar o contadgio do virus na
TI, e gerado a diminuigdo da frequéncia de pessoas transitando no entorno do territorio,
¢ o proprio fechamento da Floresta Estadual do Trombetas.

Significa dizer, em outras palavras, que a reabertura da Flota tornara as areas
limitrofes da TI Zo’¢ livre de trafego, de modo que ¢ logisticamente impossivel
resguardar toda area de habitacdo da populagdo indigena, o que vulnera a fiscalizagdo e
permite novas investidas no territorio Zo’¢.

Além disso, ¢ importante mencionar que na ADPF 709, o STF determinou a
criacdo de barreiras ou corddes sanitarios que impegam o acesso de estranhos as terras
das comunidades indigenas. No presente caso, a determinacdo da Suprema Corte, que
possui efeito erga omnes, estd sendo descumprida pelo Estado do Pard, na medida que
ndo existe, atualmente, nenhum bloqueio capaz de impedir o ingresso de qualquer
membro exdgeno ao territdrio Zo’¢ — mesmo porque a base da FUNAI encontra-se no

interior da Terra Indigena.

5 Procedimento 1.23.002.000292/2021-43, Documento 12.1, Pagina 1.
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III - O COVID-19 E O RISCO DE GENOCIDIO DA POPULACAO
INDIGENA AFETADA

Em apertada sintese, e recorrendo ao contexto historico, o virus Sars-CoV-2,
responsavel pela doenga Covid-19, foi identificado ao fim de 2019, para, em seguida, se
espalhar rapidamente por diversos paises gerando verdadeira catastrofe humanitaria.

No Brasil, o primeiro caso diagnosticado da doenca foi registrado no dia
26.02.2020. De 14 para ca, somente em nosso pais, foram mais de 480.000 (quatrocentos
e oitenta mil) vitimas fatais em decorréncia da infecgdio pelo virus®.

A proposito, a infeccdo pelo Sars-CoV-2 € uma caracteristica assustadora do virus,
em razao de sua velocidade de transmissdo e de sua taxa de letalidade entre aqueles que
compdem o chamado “grupo de risco”. Neste, inclusive, estdo os povos indigenas.

Nao obstante indigenas e ndo indigenas estejam imunologicamente suscetiveis a
virus que nunca circularam antes, como ¢ o caso do Sars-CoV-2 causador da Covid-19,
diferentes estudos atestam que povos indigenas sdo mais vulneraveis a epidemias em
funcdo de condicdes sociais, econdmicas e de saude, o que amplifica o potencial de
disseminagdo e agravamento de doengas.

Condig¢des particulares afetam essas populagdes, como a dificuldade de acesso aos
servicos de saude, seja pela distancia geografica, como pela indisponibilidade ou
insuficiéncia de equipes de saude’.

Os grupos de risco padrao para Covid-19 sdo idosos e com comorbidades, mas no
Brasil faz sentido expandir a designacao de grupo de risco para incluir povos indigenas.
Os patdgenos historicamente tém sido um dos fatores mais poderosos para dizimar os
povos indigenas da América do Sul. A Covid-19 representa uma ameaga particular para

essas comunidades®:

“[...] Os povos indigenas e afrodescendentes da Regido das Américas,
historicamente, enfrentam muitas desigualdades, entre eles, no acesso e

6 Disponivel em https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/06/10/brasil-registra-mais-de-
480-mil-mortes-por-covid-19.ghtml

7 Disponivel em https://covid19.socioambiental.org/

8 Disponivel em https://pib.socioambiental.org/en/Not%C3%ADcias?id=206876
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na qualidade dos servigos recebidos. E importante lembrar que o
racismo estrutural e a discriminacdo historica contra essas populagoes,
que persistem até hoje, tornam-nas mais vulneraveis aos efeitos da
pandemia que a populagdo em geral. Essas populagdes também té€m
renda mais baixa, complexas condi¢des de vida e niveis mais baixos de
escolaridade, entre outros determinantes sociais de saude. [...]”
(Trecho do documento intitulado “Consideragdes sobre povos
indigenas, afrodescendentes e outros grupos étnicos durante a pandemia
de COVID-197, elaborado pela Organizagdo Pan-Americana da Saude
- OPAS/OMS)

Neste momento de pandemia, € necessario que a analise do direito a satide e a vida
de povos indigenas seja o foco central das decisdes de cunho administrativo e judicial,
dada a multipla vulnerabilidade desse grupo social.

E imperioso relembrar que ao longo da historia, desde a invasdo portuguesa ao
Brasil até os dias atuais, os povos indigenas vivem sob constantes ameagas, resistindo a
massacres, tentativas de usurpagdo do patrimonio, diminui¢des do territério, genocidios
e remocdes forcadas.

No presente caso, estamos diante de latente possibilidade de disseminagdo de
doenga infectocontagiosa entre os indios Zo’¢, com o altissimo risco de gerar dano sem
precedentes a etnia, podendo ocasionar, a depender do grau de exposicao, irreparavel
perda populacional.

De acordo com o Instituto Socioambiental, quando se trata de populagdes
indigenas, como no caso dos Zo’¢, dadas as caracteristicas sociodemograficas destas, uma
unica pessoa infectada com o Covid-19 pode escalar um surto epidemioldgico para até
30% da populacao indigena.

“[...] o contato de invasores e sua proximidade com povos que vivem
em isolamento voluntario, por exemplo, pode custar a sobrevivéncia
fisica e cultural desses grupos, que ndo possuem memoria imunologica
contra a Covid-19. Por isso, falar em genocidio ndo é exagero. Se trata
de reconhecer riscos e agir preventivamente para evita-los, sob pena de
graves consequéncias a esses povos, bem como atrair a
responsabilidade internacional do Estado Brasileiro. [...]

(Trecho da manifestagao do Instituto Socioambiental na ADPF n° 709).

Apo6s mais de 18 meses desde o primeiro caso de Covid-19 registrado no mundo,
o isolamento social ainda ¢ considerado o meio mais eficaz para diminuir a rede de

contagio do virus.
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Por conta de todo o exposto, impedir a reabertura da Floresta Estadual do
Trombetas €, antes de tudo, medida vital para a sobrevivéncia do povo Zo’¢. Do contrario,
seria colocar essa populagdo indigena diante de um cendrio devastador de altissimo risco

de infecgdo e de possiveis mortes.

IV — DA INSTALACAO DE BARREIRA SANITARIA DETERMINADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF 709

Em meados de 2020, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e outras
entidades ajuizaram no Supremo Tribunal Federal a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 709, com o objetivo de combater a omissao do governo
federal no enfrentamento a pandemia e cobrar providéncias quanto ao risco de genocidio
de diversas etnias.

Dentre outros pedidos, a agdo vindicou ao STF a determinagdo para que o governo
federal fizesse a instalacao de barreiras sanitarias em mais de 30 territdrios onde vivem
povos indigenas em isolamento voluntario ou de recente contato, entre os quais estd a
Terra Indigena Zo’¢ — localizada em area limitrofe a Flota do Trombetas.

O pedido foi acolhido pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso, e confirmado
no dia 05.08.2020 pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, com o propdsito de conceder
protecdo a satide e a vida dos povos indigenas.

Entretanto, na contramao da garantia ao isolamento de povos indigenas, conforme
mencionado anteriormente, o IDEFLOR-Bio ¢ o Estado do Para determinaram a
reabertura da Floresta Estadual do Trombetas.

Este MPF, logo que tomou conhecimento sobre a referida medida do Governo do
Para, buscou tratar a questdo no campo extrajudicial, mas a resposta do IDEFLOR-
Bio demostrou clara resisténcia em rever sua posi¢io’.

A propdsito, na historia recente do Brasil € possivel observar que diversas doencas

impactaram as populagdes indigenas, inclusive, por vezes, de modo ndo acidental. O

9 Procedimento 1.23.002.000292/2021-43, Documento 12.1, Pagina 1
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Relatorio Figueiredo, de 1967, denunciou as guerras bacteriologicas contra alguns
grupos, como os Pataxdé Ha-Ha-Hae (BA), com milhares de mortes em razdo de
introducdo de variola nas aldeias'®.

No caso sob andlise, o Estado do Para e o IDEFLOR-Bio tém a oportunidade de
resguardar a saude e a vida dos Zo’¢, em verdadeiro ato histérico e de elevada estima
social; no entanto, ao que parece, preferem negligenciar o risco a que estardo expondo os
indigenas com a reabertura da Floresta Estadual do Trombetas.

Por conta disso, este MPF recorre ao Poder Judiciario para ter resguardado o
direito a saude e a vida do povo Zo’¢, eis que a liberacao de acesso a Flota do Trombetas

podera ter como consequéncia a infec¢do de um niimero expressivo de indigenas.

V - DA IMPRESCINDIBILIDADE DE MANUTENCAO DO
FECHAMENTO DA FLOTA DO TROMBETAS PARA A GARANTIA DA
SAUDE E DA VIDA DO POVO ZO’E

De acordo com informacdo colhida no bojo do Inquérito Civil n°
1.23.002.000292/2021-43, o Exmo. Governador do Estado do Para, Helder Zahluth
Barbalho, reuniu-se com os profissionais castanheiros no dia 28.05.2021 — conforme

imagem abaixo'':

facebook

ARTELO

10 Disponivel em http://uerjdireitos.com.br/wp-content/uploads/2020/07/uerjdireitos uerjdireitos_adpf-
709-apib.pdf

11Disponivel em https://www.facebook.com/angeloferrarideputadoestadual/photos/a.17832038618004-
53/4060872147366935/?type=3
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Poucos dias depois, por meio do Oficio n® 204/201, de 31.05.2021, o IDEFLOR-
Bio comunicou a FPE Cuminapanema sobre a reabertura da Floresta Estadual do
Trombetas.

Tal contexto indica que a decisao do IDEFLOR-Bio e do Estado do Para de reabrir
a floresta estadual no dia 18.06.2021 pode ter sido permeada por pressdo politica, sem a
devida cautela de analisar as consequéncias negativas do ato, de maneira que sequer foi
feita avaliagao dos riscos de contaminagdo por coronavirus ao povo Zo’¢é.

Inclusive, um dos lideres do movimento extrativista na regido da Flota ¢ Manoel
Ferreira de Oliveira, que aparece na imagem acima (com camisa azul), recentemente
condenado pela Justica Federal'? por incurso no crime do artigo 149 do Cédigo Penal,
por duas vezes (fatos de 2010 e 2012), em continuidade delitiva, por ter reduzido cerca
1/3 (um ter¢o) dos indigenas da etnia Zo’¢ a condi¢do andloga a de escravo, em trabalho
de coleta de castanhas.

Conforme se extrai do PJ n° 0002979-73.2015.4.01.3902, no ano de 2010, Manoel
Ferreira, na condi¢do de castanheiro e ocupante de um lote de terra na regido dos Campos
Gerais (Obidos), seduziu 96 dos cerca de 300 indigenas da TI Zo’¢ para sua propriedade,
com o objetivo de colherem castanhas. Em 2012, novamente, foi constatada a presenca
de 28 indigenas Zo’¢€ no lote de Manoel, vivendo em situagdo precaria.

A teor das constatagdes feitas pela Funai, MPF e Policia Federal, o indigena
Kimamidju Zo’¢, quando ouvido em juizo, confirmou que os indios foram convidados
pelo Manoel, de dentro da Terra Indigena, para migrarem para Campos Gerais, onde
trabalhariam com castanhas, em troca de bens de diminuto valor.

O Ministério Publico Federal traz a tona este assunto, ¢ a referida condenacao de
um dos lideres do movimento extrativista da regido, com o intuito de contextualizar e
concretamente demonstrar o risco que a reabertura na regiao traz aos Zo’¢, pois ha mais
de 10 anos se tem noticias sobre invasdes dos castanheiros ao territério indigena — cujo

atual momento de pandemia do Covid-19 reforca a necessidade de manté-los afastados.

12 Processo Judicial n°® 0002979-73.2015.4.01.3902 — 1* Vara da SSJ Santarém.
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Nesse aspecto, a reabertura da Flota Trombetas apresenta gravissimo risco ao
povo Zo’¢, pois a atividade exercida pelos coletores de castanha, por exemplo, ocorre na
regido denominada Jaramacaru, cujas coordenadas apontam para a regido sul dos limites
da Terra Indigena supracitada.

A proposito, por conta da coleta ilegal de castanhas dentro do limite sul da Terra
Indigena Zo’¢é, o Ministério Publico Federal instaurou o Procedimento Administrativo n°
1.23.002.000594/2019-05 para acompanhar as tratativas sobre o tema, as quais seguem
sendo debatidas entre diversos oOrgdos, dentre os quais estd o IDEFLOR-Bio, e as
comunidades extrativistas.

Na imagem abaixo, € possivel observar que os pontos de coleta de Castanha-do-

Para ficam em area proxima a terra indigena.
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Embora o registro acima ndo indique qualquer invasdo para coletar castanhas no
territorio pertencente aos Zo’¢, a Frente de Protecdo Etnoambiental Cuminapanema
denunciou o movimento da atividade dentro da area indigena.

“[...] Mais recentemente, em julho de 2019, por ocasido de uma
expedi¢do de fiscalizagdo conduzida pela FPEC-Funai com a
participacdo dos Zo’é, estes constataram sinais de invasores na
porg¢do sul da TI. Os vestigios evidenciavam invasdo reiterada,
por meio de caminhos amplos, indicando que além da extracao
de castanha, os invasores também cacavam e pescavam. Os
indios confirmaram que nesta zona, havia uma sensivel
diminui¢do de peixes, uma alteracdo na disponibilidade de caca
e muito lixo abandonado pelos invasores. [...]”

(Trecho extraido do Plano de Gestao Territorial ¢ Ambiental da
TI Zo’¢, publicado em 2019)

Aliés, a presenca de ndo indigenas no territorio dos Zo’¢ afugenta os animais que
servem de alimento aos indigenas. A auséncia de caca foi registrada no Plano de Gestao
Territorial e Ambiental da TI Zo’é:

“[...] O fruto do inaja cai ¢ fica 14, macaco prego ndo come, cutia
nao come. Nao queremos, de modo algum, invasores na nossa
terra. Quando tem invasor, ndo tem coata, ndo tem guariba, ndo
tem nambu. Quando fomos naquela regido, ndo ouvi nenhuma
vez o nambu levantar voo na mata. Os ndo indigenas espantam a
caca. Fazem muito barulho e o macaco coata se assusta. [...]”

Para além do risco de contaminagdo pelo Sars-CoV-2, a invasdo ao territdrio
indigena impacta a rotina dos Zo’¢:

“[...] Somos muitos os donos da castanha. Em breve iremos
coleta-las e a Funai ird conosco. H4 algum tempo, invasores
estavam pegando muita castanha no nosso territorio e eles agora
devem estar muito bravos, como nos também estamos. A
castanha ndo tem s6 um dono. E a nossa terra, a castanha esta na
nossa terra. Tem castanha na terra dos ndo indios, deve ser a
castanha deles. Essa ndo ¢ deles. E nossa castanha. Nossa
castanha mesmo. Estamos falando duramente agora. [...]”
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Abaixo, o shapefile fornecido pela FPE Cuminapanema registra a recente invasao

dos ndo indigenas ao territorio Zo’¢é:
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Para além dos profissionais coletores de castanhas, a reabertura da Flota do
Trombetas facultarda o acesso a regido para qualquer pessoa, vacinada ou ndo,
assintomatica ou ndo; o que, por si sd, demonstra a impossibilidade de autorizar o
funcionamento da referida floresta estadual, caracterizando a permanéncia da decisao de
reabertura impressionante irresponsabilidade sanitaria do governo estadual.

Especificamente sobre a vacinagdo, ¢ importante ressaltar que ndo obstante as
promessas de imunizagdo em massa, apenas 18,45% da populacdo do Estado do Para
tomou a 1* dose da imunizante. No que diz respeito ao fechamento do ciclo, com a
aplicacdo da 2 dose, somente 8,98% da populagio paraense estd, em tese, imunizada'?.

A par dessa situagdo, ¢ importantissimo registrar que nos ultimos meses surgiram
novas variantes do coronavirus, com maior preocupacdo para a variante Gama,
identificada no Brasil; variante Beta, identificada na Africa do Sul; e variante Delta,
identificada na India, todas em circulagio no Brasil. No caso desta ultima, embora
recente, existem estudos apontando para seu maior indice de transmissibilidade!*.

Outra preocupagdo esta relacionada a indefini¢do acerca do grau de protecao das
vacinas que estdo sendo aplicadas no Brasil, frente as novas variantes do virus. Alias, em
maio deste ano morreram mais pessoas de COVID-19 no Brasil do que cada més do 1°
ano da pandemia separadamente; e a projecao feita por especialistas ¢ de que o pais esta
na iminéncia de uma terceira onda do virus'>.

Até o momento, as medidas de isolamento social, com a devida protecdo aos
povos indigenas, bem como o fechamento de areas limitrofes aos seus territorios, t€ém
funcionado de maneira satisfatoria. Nao por outra razao, até o presente momento, nio
houve qualquer indigena da etnia Zo'é contaminado - fruto evidente de todas as
medidas que foram adotadas desde o inicio, realizacio de testes RT-PCR de todos

os profissionais que ingressavam no territorio, rigida quarentena e, talvez a medida

13 https://especiais.gl.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-covid/. Consultado no dia
11.06.2021, as 02:59 a.m.

14 Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/oms-dados-apontampara-maiortransmissibilidade-
de-cepa-indiana-do-coronavirus/

15 Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/oms-dados-apontampara-maiortransmissibilidade-
de-cepa-indiana-do-coronavirus/).
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mais importante, que foi adotada pelo proprio Estado do Para e IDEFLOR-BIo,
qual seja, justamente o fechamento da Flota Trombetas.

Assim, se € necessario reconhecer que o €xito na protecdo dos indigenas Zo'é teve
inegavel e elogiavel participacao dos réus. No entanto, na contramao do que os critérios
técnico-cientificos recomendam, preferiram trilhar caminho perigoso que pode colocar
em risco toda a etnia

No mais, o Decreto Estadual n° 1.310, de 26 de setembro de 2008, ao criar as
Zonas Intangiveis das Florestas Estaduais Trombetas e Paru, atento as especificidades da
populacdo indigena, estabeleceu que o objetivo da criacdo das referidas zonas é a
preservacio, garantindo a evolucio natural dos ecossistemas, sendo proibido o uso
direto dos recursos naturais que coloque em risco a preservaciao da diversidade
bioldgica e a etnia indigena do entorno.

O artigo 3° do Decreto retrocitado, embora tratando sobre os critérios norteadores
do zoneamento das Flotas Trombetas e Paru, ndo deixa duvida sobre a necessidade de
proteger os Zo’¢é:

“[...] A SEMA consultara a Funda¢io Nacional do Indio -
FUNAI para a defini¢@o dos critérios norteadores do zoneamento
das Florestas Estaduais Trombetas e Paru, quando da elaboragio
dos seus planos de manejo, a fim de assegurar a proteciao das
terras e da cultura indigenas, em especial da etnia indigena
ZO’'E. [...]” (grifos nossos)

Pelo exposto, visando a protecdo e a preservacao da saude e da vida do povo Zo’¢,

¢ de suma importancia a manutencao do fechamento da Floresta Estadual do Trombetas.

3. DO DIREITO
3.1 PRELIMINARMENTE
3.1.1. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDADOS

Conforme li¢do do jurista Arruda Alvim, a legitimatio ad causam ¢ a atribuicao,

pela lei ou pelo sistema, do direito de ac@o ao autor, possivel titular de uma dada relagao
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ou situacao juridica, bem como a sujei¢do do réu aos efeitos juridico-processuais e
materiais da sentencga'®.

A esta altura, impde-se, portanto, demonstrar que o Estado do Para e o Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para sdo exatamente
aqueles que arcardo com os efeitos da sentenca e sao eles que se opdem a pretensao da
parte autora.

O Estado do Para e o IDEFLOR-BIo, ao decidirem sobre a retomada da Floresta
Estadual do Trombetas colocam em risco a satude e a vida dos indigenas da etnia Zo’¢,
pois a referida Flota tem seu limite leste incidente na area da Terra Indigena.

Além disso, o Estado do Para e o IDEFLOR-Bio, mesmo sabendo que existe na
regido do polo base da TI Zo’¢ intensa atividade de coleta de Castanha-do-Pard, com
historico de invasdes ao territorio indigena, autorizaram, no dia 31.05.2021, a reabertura
da floresta estadual, e o consequente retorno dos coletores a partir do dia 18.06.2021, de
maneira que o risco de contagio do virus Sars-CoV-2 entre os indigenas torna-se
plenamente possivel.

Dessa maneira, o ato dos requeridos provocard ampla possibilidade de
contaminagdo dos indios Zo’¢é, de sorte que o Poder Judicidrio deve impedir que os
demandados promovam a reabertura da Floresta Estadual do Trombetas.

Portanto, sendo certo que o Estado do Para e o IDEFLOR-Bio sdo os responsaveis
pela tomada de decisdo de reabertura da Flota do Trombetas, resta evidenciada a

legitimidade de ambos para figurar no polo passivo da demanda.

3.1.2. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Dentre as fungdes precipuas do Ministério Publico Federal, destaca-se a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, a teor do artigo 127 da CRFB/1988. Cabe-lhe, principalmente, por meio de

16 Manual de Direito Processual Civil. Vol. 1, 10? ed., Ed. RT, pgs. 396-397.
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Acao Civil Publica, pugnar pela tutela de interesses difusos e coletivos, como a defesa
judicial dos interesses dos povos indigenas (CF, art. 129, V), de que trata a presente A¢ao
Civil Publica.

E por isso que para o cumprimento de suas atribui¢des, foi-lhe conferida,
diretamente pela Constituicdo, a prerrogativa de promover o Inquérito Civil e a Agao
Civil Publica, para proteg¢ao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, bem como para defender judicialmente os direitos e
interesses dos povos indigenas.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°. 75/1993, em seu artigo 5°, inciso 111,
alinea “e”, estabelece como func¢do institucional do Ministério Publico da Unido a defesa
dos direitos e interesses coletivos, entre eles os dos povos indigenas.

Especificamente no artigo 6°, inciso VII, alineas “b” e “c”, da referida LC, esta
descrita a titularidade do Ministério Publico Federal para instaurar o Inquérito Civil e
propor Agdo Civil Publica em defesa do patrimonio publico e social, do meio ambiente,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, além da
protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas.

Alias, semelhante disposi¢ao encontra-se no artigo 1°, inciso IV, da Lei 7.347/85,
legitimando, pois, a atuacao deste parquet e o cabimento da presente Acao Civil Publica.

Além disso, a presente Acao Civil Plblica tem como causa de pedir matéria que
versa sobre direitos coletivos dos povos indigenas, subsumindo-se aos dispositivos legais
supracitados, de modo que resta indubitavel a legitimidade ativa deste 6rgao ministerial.

A competéncia da Justica Federal, por sua vez, reside em sua atribuicao para
processar e julgar disputas relativas a direitos indigenas, nos termos do artigo 109, X.

Dessa forma, ao estabelecer a competéncia da Justica Federal para julgar os crimes
relacionados a disputa sobre direitos indigenas (art. 109, XI, da CF), a Carta Magna
colocou sob a jurisdicao federal o julgamento de toda e qualquer controvérsia relacionada
a direitos dos indios, assim como a direitos dos povos indigenas, neles inclusos os

descritos no art. 231, quais sejam, aqueles sobre a organizagdo social, costumes, linguas,
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crengas e tradigOes, além dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam!”’.

Portanto, diante da busca pelo direito a satde e a vida da populacdo indigena, resta
demonstrada a competéncia da Justica Federal e a legitimidade ativa do Ministério

Publico Federal.

3.2 DO MERITO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 5° caput, no Titulo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, tutela, entre outros, o direito a vida, declarando sua
inviolabilidade, in verbis:

“[...] Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

L]

Dentre todos os direitos e garantias, o direito a vida € o mais fundamental, pois
sem este, ndao ha razao de existir dos demais. Além disso, todo o arcabougo de normas
juridicas constitucionais tem como finalidade tltima a realizagdo plena do direito a vida.

Por isso, o direito a vida deve ser interpretado de forma extensiva, ndo apenas
como garantia de existéncia organica do ser humano, mas, acima de tudo, como garantia
de uma vida plena e digna, da qual decorrem os demais direitos.

Estritamente vinculado ao direito a vida, decorre o direito fundamental a saude,
previsto no art. 6° da Constituigio Federal de 1988. E como entende o Tribunal Regional
Federal da 5* Regiao:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO.
GEFITINIBE (IRESSA(r)). ADENOCARCINOMA DE
PULMAO EC IV (CID 10: C34). DIREITO FUNDAMENTAL

17 CC n. 140.391/PR, Terceira Secdo, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 6/11/2015
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A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO.
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 196. PRECEDENTES.
APELACOES DA UNIAO E DO ESTADO DE
PERNAMBUCO DESPROVIDAS. [...] 6. A satde esta
expressamente prevista no art. 196 da CF como direito de todos
e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos, bem como através do acesso universal e igualitario as
acdes € servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagio,
sendo uma responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do
DF e dos Municipios a concretizacao de tal direito. 7. Enquanto
direito essencialmente vinculado a vida e a protecdo da
integridade fisico-psiquica do ser humano, a satide niao pode
ser interpretada apenas como um enunciado meramente
programatico, mas, sim, como um direito fundamental cuja
efetivacio ¢ dever do Poder Piblico, pois a sua nao
concretizacdo consiste em evidente afronta a dignidade da
pessoa humana. Ainda que tal direito ndo estivesse
expressamente previsto na CF/88, a sua estreita vinculagdo com
o direito a vida, bem supremo do ser humano, o conduziria a
situacdo de direito fundamental implicito, de modo que a sua
efetivagdo também seria um dever do Estado, vez que a agdo
deste esta vinculada pela imediata aplicabilidade das normas dos
direitos fundamentais.

(TRFS, AC/PE, Processo n°® 08074159220164058300, Primeira
Turma, Relator Desembargador Federal Manoel Erhardt,
julgamento em 02/04/2017).

No Titulo VIII, Capitulo II, Se¢ado II, a CRFB/1988 erigiu o direito a saide como
um direito social, sendo, antes de tudo, um direito fundamental, dispondo o art. 196 da
Carta Magna ser a saude “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econdmicas que visem [...] ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, prote¢ao e recuperagao’.

No presente caso, a autorizagdo para funcionamento da Floresta Estadual do
Trombetas tornara vulneravel a saude e a vida dos Zo’¢, pois com a retomada das
atividades de coleta de Castanha-do-Para na area proxima da terra indigena, € possivel

que ndo indios entrem em contato com o povo Zo’¢é.
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A proposito, € precaria, imprudente e desarrazoada a decisdao do Estado do Para e
do IDEFLOR-Bio de reabrir a Floresta Estadual do Trombetas, pois sequer foi feita
avaliagdo de risco de contamina¢do do povo Zo’¢. Nesse sentido, a decisdo que
determinou a retomada das atividades na referida Flota nao levou em consideragdo a
preservacao da satde e da vida dos indigenas que vivem na regiao.

Por todo o exposto, impde-se, a necessidade de atuagdo judicial com vistas a evitar
resultado potencialmente calamitoso, a saber, a dissemina¢do do virus Sars-CoV-2 no
Territorio Indigena Zo’¢. Portanto, impedir a reabertura da Floresta Estadual do
Trombetas, e, consequentemente, o acesso de terceiros aos territorios indigenas, ¢ medida

emergencial e que deve ser garantida durante o periodo de pandemia.

4. DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

Para a concessdo de tutela de urgéncia se faz necessaria a apresentagdo de
elementos que “evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo” (art. 300 do CPC/15).

A probabilidade do direito ja fora plenamente demostrada nos fundamentos
faticos (populacao indigena em situag¢do de vulnerabilidade imunologica) e juridicos aqui
apresentados (direito a saide e a vida), os quais perfazem elemento suficiente ao
preenchimento deste requisito.

O perigo de dano, por sua vez, também fora amplamente discutido ao longo desta
Ac¢do Civil Publica, tendo sido argumentado que a efetiva reabertura da Floresta Estadual
do Trombetas tem altissimo risco de gerar dano sem precedentes a etnia Zo’¢, podendo
ocasionar, a depender do grau de exposicdo, irreparavel perda populacional.

Ressalte-se, ha maxima urgéncia no pleito, haja vista tratar-se de
requerimento que repercute na satide e na vida de populacdo historicamente
vulneravel, além de que a reabertura da Flota do Trombetas esta programada para
o dia 18.06.2021.

Portanto, presentes os requisitos necessarios a concessdo da tutela antecipada,

¢ devida a concessdo do provimento liminar, inaudita altera parte, a fim de garantir uma
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tutela célere e eficaz ao direito pleiteado e a preservagao dos direitos fundamentais a vida

e a saude dos Zo’¢é.

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pleiteia, nos termos
do artigo 300, 536 e 537, todos do Cddigo de Processo Civil, bem como da Lei da Acdo
Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985):

a) A concessiao da tutela de urgéncia de natureza antecipada, inaudita altera
parte, com fulcro no art. 300, caput e §2°, do CPC, no sentido de determinar medida de
suspensdo da reabertura da Floresta Estadual do Trombetas, prevista para ocorrer no dia
18.06.2021;

b) Citacdo dos demandados para, querendo, apresentar contestagdo a presente
Acgao Civil Publica, sob pena de revelia;

¢) Que os demandados sejam intimados para explicar quais foram os critérios
técnicos e cientificos que embasaram a decisdo de reabrir a Floresta Estadual do
Trombetas, bem como se existiu alguma avaliacdo de riscos no que diz respeito a
possivel contaminacio por Covid-19 do povo Zo’¢é, em decorréncia da reabertura da
referida Flota e do intenso fluxo de coletores de castanhas na regido oeste/sul da Terra
Indigena;

d) A procedéncia da demanda, por sentenca definitiva de mérito, no sentido
de suspender a reabertura da Floresta Estadual do Trombetas, condicionando-se o
retorno das atividades na referida Flota somente apds cessar oficialmente o periodo
de pandemia e que haja condicOes de seguranca sanitaria para tanto;

e) Subsidiariamente, que seja condicionada a reabertura da Floresta Estadual do
Trombetas a plano de contingéncia que possa garantir solidamente o retorno do acesso a
Flota sem que implique qualquer risco de seguranca sanitaria aos indigenas da etnia Zo’¢;

f) A producio de todos os meios de prova admitidos em direito, inclusive a

juntada dos documentos;
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g) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, em

vista do disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Da-se a causa valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins meramente legais, em

virtude da incomensurabilidade do direito a vida e a saude.

Santarém, 11 de junho de 2021.
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