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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira-PA

Noticia de Fato n° 1.23.003.000364/2019-28

RECOMENDACAO N° 01/2020/PRM-ATM/GAB-2° OFiCIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Repu-
blica signatarios, no exercicio das atribui¢cdes que lhes sdo conferidas pelos artigos 127,
caput, e 129, incisos 11, III e V, da Constitui¢ao da Republica; artigo 5°, incisos III, “c” e
“d” eV, “a”, 6° incisos VII, “a” e “c”, X e XX, da Lei Complementar n® 75/93; artigos
4° inciso IV, e 23, da Resolugdo n° 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinen-
tes a espécie;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal ¢ instituicao per-
manente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico
Federal, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis assegurados na Constituicdo da Republica de 1988, promovendo
para tanto, e se necessario, o Inquérito Civil, a A¢ao Civil Publica e a A¢ao Penal Publi-
ca;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes, a teor do art. 225, caput, da Constitui¢ao;
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Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira-PA

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar
0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossiste-
mas, bem como definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, vedada qualquer utilizagdo que com-
prometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

CONSIDERANDO que a Floresta Amazonica brasileira, por for¢ca do
art. 225, § 4°, da Constituicdo, integra o Patrimonio Nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, in-
clusive quanto ao uso dos recursos naturais;

CONSIDERANDO que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados, nos ter-
mos do § 3° do art. 225 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que sao reconhecidos aos indios os direitos origina-
rios sobre as terras por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas ati-
vidades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessa-
rios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des, conforme prevé o art. 231, caput e § 1°, da Constitui¢do da
Reptblica;

CONSIDERANDO que o aproveitamento dos recursos hidricos, inclui-
dos os potenciais energéticos, a pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras indi-
genas s podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as co-
munidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei, de acordo com o art. 231, § 3°, da Constitui¢ao da Republica;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Ministério
Publico Federal, compreende-se também a defesa dos bens e interesses coletivos das po-

pulagdes indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente habitadas,
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nos termos do art. 129, V, da Constituicao da Republica, e do art. 6°, XI, da Lei Comple-
mentar 75/1993;

CONSIDERANDO que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, nos termos do § 2° do art. 231 da Consti-
tuicdo da Republica;

CONSIDERANDO que compete a Unifio, além de demarcar, proteger e
fazer respeitar as terras indigenas, nos termos do art. 231, caput, da Constituicao da
Republica;

CONSIDERANDO que a Convengao 169 da OIT, introduzida no orde-
namento juridico patrio por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, pontifica
que os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as
terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protegdo efeti-
va dos seus direitos de propriedade e posse (art. 4°, alinea 2).

CONSIDERANDO que a mesma convencao estabelece que a lei devera
prever sangoes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada nas terras dos povos
interessados ou contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles,
e os governos deverdo adotar medidas para impedirem tais infracoes (art. 18);

CONSIDERADO que, verificada a infragdo ambiental, serdo apreendi-
dos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos, que os instrumentos
utilizados na pratica da infra¢do serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por
meio da reciclagem, e, ainda, que o agente autuante, no uso do seu poder de policia, po-
derd (dever-poder) adotar, como medidas administrativas, a destrui¢do ou a inutiliza-
¢do dos produtos, subprodutos e instrumentos da infracao, nos termos dos arts. 25 e 72,
V, da Lei 9.605/1998 ¢ dos arts. 101, I, ¢ 111 do Decreto 6.514/2008;

CONSIDERANDO que as medidas administrativas de destruicao ou

inutilizacio t€ém como objetivo prevenir a ocorréncia de novas infracdes, resguardar a
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recuperacao ambiental e garantir o resultado pratico do processo administrativo, nos ter-
mos do § 1° do art. 101 do Decreto 6.514/2008;

CONSIDERANDO que constitui instrumento utilizado na pratica da in-
fragdo ambiental, para os efeitos da legislagdo ambiental de regéncia, tudo aquilo que
efetivamente estiver sendo usado no cometimento dos ilicitos em prejuizo ao meio am-
biente, o que abrange todo o maquinario e acessorios empregados no processo de des-
matamento e de criacdo de gado ilegal;

CONSIDERANDO que o art. 72, inciso IV, da Lei n® 9.605/98 autoriza
a apreensdo administrativa dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracdo ambiental, os quais deverdo ficar sob a guarda
do o6rgdo ou entidade responsavel pela fiscalizagdo, apenas excepcionalmente podendo
ser confiados a fiel depositario (art. 105 do Decreto n° 6.514/2008);

CONSIDERANDO que o art. 25 da Lei n® 9.605/98 determina que os
instrumentos utilizados para a pratica de infracdes ambientais sejam vendidos, garantida
a sua descaracterizagdo, cujo escopo legal ¢ impossibilitar que o bem apreendido seja
reintroduzido na atividade prejudicial ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta da
Lei n°® 9.605/98, faculta ao agente autuante, diante da constatacdo de infracdo ambiental
e no uso do seu poder de policia, empreender, dentre outras medidas, a destrui¢do ou
inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infragdo (art. 101, inciso V);

CONSIDERANDO que o mesmo diploma normativo regulamenta as hi-
poéteses faticas que autorizam a destruicdo ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos utilizados na pratica da infragdo ambiental, que deverdo ser devidamente
explicitadas no termo de destrui¢ao ou inutilizagao (art. 111, paragrafo tnico);

CONSIDERANDO que os instrumentos utilizados na pratica da infracao
serdo destruidos ou inutilizados quando a medida for necessaria para evitar o seu uso

e aproveitamento indevidos nas situagdes em que o transporte € a guarda forem invia-
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veis em face das circunstincias ou, ainda, quando possam expor o meio ambiente a
riscos significativos ou comprometer a seguranca da populagdo e dos agentes publicos
envolvidos na fiscalizacao, nos termos do art. 111 do Decreto 6.514/2008;

CONSIDERANDO que o desmatamento ilegal, a criacdo ilicita de gado
e a exploragdo garimpeira vém se expandindo por vastas areas, em pontos de dificil
acesso da regido amazonica, inclusive no interior de terras indigenas, a dificultar sobre-
maneira as acgoes fiscalizatorias do poder publico e a ado¢do de medidas adequadas para
conter ¢ desestimular tais ilicitos, gerando imensos custos para o Estado Brasileiro, em
contraposi¢cdo aos enormes proventos econdomicos auferidos a partir das atividades cri-
minosas;

CONSIDERANDO que ¢ publico e notorio que a Terra Indigena Ituna-
Itata, situada nos Municipios de Altamira e de Senador José Porfirio, no Estado do Para,
¢ objeto de intenso processo de ocupagdo clandestina por pessoas que desmatam a area e
criam gado sem a autorizagao dos 6rgaos ambientais competentes;

CONSIDERANDO que a ocupacao da Terra Indigena Ituna-Itata por
pessoas sem autorizagdo para tanto, em desrespeito a Portaria n® 17/2019 do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, oferece risco a vida e a integridade fisi-
ca dos indios isolados encontrados na area;

CONSIDERANDO que a criagdo de uma vila no interior da Terra Indi-
gena [tuna-Itatd, com a construgdo de igrejas e escolas, ¢ fato suficiente para atrair pes-
soas para a area, elevando os riscos a vida e a saude dos indios isolados que ali se en-
contram;

CONSIDERANDO que a auséncia de atuacdo do Poder Publico para
inibir o assentamento ilegal na Terra Indigena Ituna-Itata pode levar a consolidagao fati-
ca desta situagdo irregular, impedindo a ado¢do de medidas interventivas eficazes a pos-

teriori;
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CONSIDERANDO que o Ibama realizou, em janeiro de 2020, acdo fis-
calizatoria para constatar a existéncia de invasores assentados na Terra Indigena Ituna-
Itata e para apreender e inutilizar instrumentos, produtos e subprodutos dos ilicitos veri-
ficados;

CONSIDERANDO que a Terra Indigena Ituna-Itata ¢ territério de ocu-
pacdo tradicional de indios isolados do Estado do Parad e que a Portaria n°® 17/2019 do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos previu a restrigdo de ingresso,
locomocgao e permanéncia de pessoas estranhas aos quadros da Funai;

CONSIDERANDO a acgdo fiscalizatoria realizada na segunda quinzena
de janeiro de 2020, na qual se constatou o funcionamento irregular de um posto de com-
bustiveis na regido da Vila Mocot6, nas proximidades da Terra Indigena Ituna-Itatd, bem
como a pratica de desmatamento ilegal, de criacdo de gado sem autorizacao e da execu-
cdo de obras ilicitas no interior da Terra Indigena;

CONSIDERANDO o isolamento geografico da area do Ituna-Itata, cujo
acesso so ¢ possivel por meio da Vila Mocoto, o que compromete o acesso € a eficiéncia
das atividades fiscalizatérias a cargo dos 6rgaos responsaveis € torna inviaveis o trans-
porte e a guarda dos instrumentos da infragdo apreendidos no momento da fiscalizagao,
a atrair a aplicacdo do inciso I do art. 111 do Decreto 6.514/2008;

CONSIDERANDO a impossibilidade de coibir com eficiéncia esses
ilicitos, que tém exposto o meio ambiente a riscos significativos, notadamente em razao
dos danos a vida e a saude humana causados pela comercializagdo de gado irregular,
pela estocagem inadequada de combustivel e pelo contato ndo supervisionado entre gri-
leiros invasores e indios isolados, a atrair a aplicag¢do do inciso Il do art. 111 do Decreto
6.514/2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem

como ao respeito aos interesses, direitos € bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
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prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis na forma do artigo 6°, XX, da

Lei Complementar n° 75/93;

RECOMENDA AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVA-

VEIS (IBAMA). por intermédio de sua Diretoria de Protecao
Ambiental (DIPRO), que:

1) PROMOVA, no ambito das atividades de fiscaliza¢ao na re-
gido do Ituna-Itata, sempre que possivel, a efetiva apreensio
administrativa, transporte e guarda dos produtos e instru-
mentos utilizados para a pratica de infracdoes ambientais, res-
salvadas as hipodteses de impossibilidade fatica de guarda ou
transporte do bem apreendido, devidamente registrada no
auto de apreensio;

2) Que realize a imediata DESCARACTERIZACAO, DES-
TRUICAO OU INUTILIZACAO dos instrumentos dos cri-
mes ambientais praticados na Terra Indigena Ituna-Itata, por
qualquer meio de que disponha, com a devida lavratura do
termo, na esteira do disposto na legislacdo de regéncia, na hi-
potese em que atestada pelo fiscal do 6rgao ambiental a invia-
bilidade de proceder o transporte, a guarda e a venda desse
instrumento, bem como a sua destinacio precipua a pratica
de infracoes ambientais;

3) ABSTENHA-SE de nomear como depositario fiel dos bens
apreendidos administrativamente o responsavel pela infracao
ambiental ou pessoas a ele relacionadas, diante do risco con-
creto de reutilizacido e reaproveitamento indevido do bem na
pratica de ilicitos da mesma natureza, observada a excepcio-
nalidade da medida, por forca do art. 105 do Decreto n°
6.514/2008, e a viabilidade da adotacio de providéncias para a
sua descaracteriza¢io, conforme previsao do art. 25, § 5° da
Lei n° 9.605/98 e do art. 111 do Decreto n° 6.514/2008.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em razio da urgéncia e rele-

vancia dos fatos subjacentes, fixa o prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir do recebi-
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mento da presente, para prestacdo das informacdes acerca das medidas adotadas em ra-

zao desta Recomendagdo. Desde ja, adverte que este documento cientifica e constitui

em mora os destinatarios quanto as obrigacdes de fazer e de nao fazer recomendadas,
podendo a omissao implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes judi-

ciais cabiveis contra os que a ela derem causa.

Dé-se ciéncia a Quarta e a Sexta Camara de Coordenacio e Revisao
do Ministério Publico Federal do conteudo desta Recomendacio, que devera ser

encaminhada também por meio eletronico.

*Documento datado e assinado digitalmente*
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Assinatura/Certificagdo do documento PRM-ATM -PA-00000629/2020 RECOMENDACAO n° 1-2020

Signatario(a): LUISDE CAMOESLIMA BOAVENTURA
Datae Hora: 23/01/2020 20:38:21

Assinado com login e senha

Signatério(a): ISADORA CHAVES CARVALHO
Data e Hora: 23/01/2020 16:12:02

Assinado com login e senha

Signatario(a): BRUNO ARAUJO SOARESVALENTE
Datae Hora: 24/01/2020 08:25:09

Assinado com certificado digital

Signatério(a): GUSTAVO KENNER ALCANTARA
Datae Hora: 23/01/2020 16:15:35

Assinado com login e senha

Signatério(a): PATRICK MENEZES COLARES
Datae Hora 23/01/2020 16:00:45

Assinado com certificado digital

Signatario(a): ALAN ROGERIO MANSUR SILVA
Data e Hora: 24/01/2020 10:21:20

Assinado com certificado digital

Signatério(a): RICARDO AUGUSTO NEGRINI
Datae Hora: 23/01/2020 17:07:16

Assinado com login e senha

Signatario(a): OSWALDO POLL COSTA
Datae Hora: 24/01/2020 10:09:52

Assinado com login e senha

Signatario(a): SADI FLORESMACHADO
Datae Hora: 23/01/2020 15:55:39

Assinado com login e senha

Signatério(a): PATRICIA DAROS XAVIER
Datae Hora: 23/01/2020 16:51:00

Assinado com login e senha



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagdo do documento PRM-ATM -PA-00000629/2020 RECOMENDACAO n° 1-2020

Signatario(a): PAULO ROBERTO SAMPAIO ANCHIETA SANTIAGO
Datae Hora: 23/01/2020 16:46:16

Assinado com login e senha

Signatario(a): FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Datae Hora: 23/01/2020 17:19:13

Assinado com certificado digital

Signatario(a): PAULO HENRIQUE CARDOZO
Datae Hora: 23/01/2020 17:37:04

Assinado com login e senha

Signatario(a): ALEXANDRE APARIZI
Datae Hora: 23/01/2020 15:52:44

Assinado com login e senha

Signatario(a): NICOLE CAMPOS COSTA
Datae Hora 23/01/2020 17:13:57

Assinado com login e senha

Signatario(a): ELIABE SOARES DA SILVA
Datae Hora: 23/01/2020 17:40:39

Assinado com certificado digital

Signatario(@): VITOR SOUZA CUNHA
Datae Hora: 23/01/2020 19:38:44

Assinado com login e senha

Signatério(a): DANIEL MEDEIROS SANTOS
Data e Hora: 24/01/2020 10:05:14

Assinado com certificado digital

Signatario(a): ADRIANO AUGUSTO LANNA DE OLIVEIRA
Datae Hora: 23/01/2020 16:08:29

Assinado com certificado digital
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