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Ministério PGblico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RECOMENDACAO CONJUNTA PRM/ITB/GAB02-DPU/DRDH/PA N° 01/2020

Referéncias:
Procedimento Administrativo - NF — 1.23.008.000105/2020-91
Processo de Assisténcia Juridica Coletivo n° 2020/003-00656

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por
intermédio do Procurador da Republica e do Defensor Publico Federal signatarios, no
exercicio das atribui¢des que lhes sdo conferidas pelo art. 127, caput, art. 129, V, e 134 da
Constitui¢dao da Republica; art. 5°, inciso III, alinea “e”, art. 6°, inciso VII, alinea “c”, I, todos
da Lei Complementar n.° 75/93, bem como no art. 4°, incisos II, VII, VIII, X e XI, da Lei
Complementar n° 80/1994;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal dispde que a satde ¢ um direito social de
todos e dever do Estado, devendo ser garantida “mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao’ (artigo 6° c/c 196);

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Constitui¢ao Federal, promovendo as medidas necessérias a sua garantia, nos termos de seu
art. 129, I;

CONSIDERANDO que os arts. 232 da Constituicdo Federal e 5° III, “e”, da Lei
Complementar no 75/93, os quais atribuem ao Ministério Publico Federal a defesa dos
direitos, bens e interesses das comunidades indigenas;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente e essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressao e instrumento do
regime democratico, da orienta¢do juridica, da promocao dos direitos humanos e da defesa em
todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma dos arts. 5°, LXXIV, e 134 da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 4° da LC 80/1994 estabelece como funcdes da Defensoria
Publica a promogao e a conscientizagcdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico, assim como da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais;
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CONSIDERANDO que os cuidados com a satde sdo de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que devem conjugar recursos financeiros,
tecnologicos, materiais ¢ humanos (Constitui¢ao Federal, art. 23, II; art. 30, VII e Lei n°.
8.080/1990, art. 7°, XI);

CONSIDERANDO que “as agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico”, cujas diretrizes sdo a
descentralizacdo, o atendimento integral e a participagdo da comunidade (Constitui¢ao
Federal, art. 198);

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Satude (SUS) é constituido por um conjunto de
acoes e servicos de saude prestados por Orgdos e entes publicos federais, estaduais e
municipais, da administragdo publica direta e indireta, obedecendo aos principios da
universalidade e igualdade da assisténcia a satide, dentre outros (Lei n°. 8.080/1990, art. 4° ¢
7°, 1elV);

CONSIDERANDO a situagao de Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional,
declarada pela Organizacdao Mundial da Satde em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da
pandemia causada pelo SARS-CoV-2 (novo coronavirus);

CONSIDERANDO que o Ministério da Satide do Brasil declarou situagdo Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional em 3 de fevereiro de 2020 (Portaria MS n°.
188/2020);

CONSIDERANDO a promulgagao da Lei n°. 13.989/2020 que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”;

CONSIDERANDO que no Brasil o virus ja atinge todos os Estados da federagdo, sendo
crescentes novos numeros de casos detectados no Estado do Para, e na cidade de Itaituba/PA,
em particular;

CONSIDERANDO que, consoante determina a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais, os governos deverao assumir a responsabilidade
de desenvolver, com a participagdo dos povos tradicionais, uma a¢do coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade e
que os governos devem promover a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradigdes, € as suas institui¢des;

CONSIDERANDO que “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias”
decorrentes de irrupcao de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa da
Unido, Estados e Municipios podera requisitar bens e servigos de pessoas fisicas ou juridicas,
assegurando-lhes indenizagdo (Lei n°. 8.080/1990, art. 15);

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) estabelece a
competéncia municipal no ambito do sistema socioassistencial para atender as acgdes
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assistenciais de carater de emergéncia (art. 15, IV), sendo que as protecdes sociais, basica e
especial, devem ser ofertadas precipuamente nos centros de referéncia de assisténcia social
(CRAS) e nos centros especializados de assisténcia social (CREAS), que s3o unidades
publicas municipais (art. 6°-C, caput, §§ 1° e 2°);

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.684/2018 possibilita aos municipios a adesdo a
instrumentos de cooperacdo federativa com os estados e a Unido, inclusive para o
recebimento de recursos, visando a implementagao de medidas de assisténcia emergencial

para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria, a exemplo da crise atualmente vigente na Venezuela,

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) prevé o Servigo de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias, regulamentado pelo
Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, responsavel por promover o apoio €
protecdo a populagdo atingida por situagdes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta
de alojamentos provisorios, atencdes e provisdes materiais, conforme as necessidades
detectadas.

CONSIDERANDO que foi editada a Medida Provisoria n® 953, de 15 de abril de 2020, que
abriu crédito extraordinario em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$
2.550.000.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e cinquenta milhdes de reais), para o repasse de
cofinanciamento federal para ag¢des de enfrentamento da emergéncia decorrente do
Coronavirus (Covid-19), no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

CONSIDERANDO a Portaria n° 369, de 29 de abril de 2020, que autorizou a abertura de
adesdo para o repasse emergencial de recursos federais para a execucdo de acgdes
socioassistenciais nos municipios, durante a pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO as informagdes — inclusive de carater publico — no sentido de que os
indigenas venezuelanos warao domiciliados neste Municipio de Itaituba estdo submetidos a

condi¢des insalubres e degradantes, as quais decorrem especialmente a insuficiéncia das
condigdes de abrigamento e subsisténcia a serem providas pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO informagdes que dao conta de que os indigenas Warao veem-se obrigados
a realizar atividades de mendicancia, o que torna frequente e reiterado o contato —
notadamente sem as medidas sanitarias imprescindiveis — com transeuntes, € a exposicao de
indigenas em vulnerabilidade acentuada (criangas, idosos, mulheres, etc.);

CONSIDERANDO as informagdes que dao conta de que diversos dos indigenas Warao nao
possuem documentagdo ou registro qualquer ou eventualmente tiveram seus documentos
recolhidos por autoridades publicas;

CONSIDERANDO a hipervulnerabilidade dos indigenas Warao no contexto da pandemia do
novo coronavirus, a qual tem o condao de dar causa a propagacao do virus entre a
comunidade indigena e para além dela;

CONSIDERANDO que as medidas de restricdo sdo fundamentais para retardar a evolucao do
virus, diminuindo assim o numero de infectados;
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CONSIDERANDO que, instado pelo MPF e pela DPU a se manifestar, este Municipio de
Itaituba quedou-se inerte, o que indica conduta omissiva passivel de configurar vulneragao
dos direitos titularizados pela comunidade indigena e, por conseguinte, facilitar propagacao
do virus da COVID-19 no ambito desta municipalidade;

RESOLVEM, com fundamento no art. 5°, inciso III, alinea “e”, art. 6°, inciso VII, alinea “c”,
e inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da CF/8S,
RECOMENDAR a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA.:

a) a imediata constituicdo de forca tarefa municipal para a
implementagdo de agdes emergenciais no adequado acolhimento e
assisténcia humanitaria em favor dos indigenas warao, bem como
protecio e recuperacdo da satide, com a coordenagdao dos 6rgaos
que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o
Sistema Unico de Satde (SUS);

b) disponibilize imediatamente local de abrigo adequado e em
area suficiente para acomodag¢do da populacdo indigena Warao, com
o fim de garantir o provimento das condigdes sanitarias
imprescindiveis a subsisténcia digna e evitagdo do propagacdo e
contagio pela COVID-19, sugerindo-se, inclusive, o estudo de
viabilidade de utilizacdo de prédios publicos temporariamente sem
uso, a exemplo de escola, gindsio et cetera,

c) disponibilize imediatamente local de isolamento adequado e
suficiente para os casos suspeitos e/ou confirmados, seja no proprio
abrigo ou em outro espago, obedecendo-se as normas sanitarias
vigentes, com acompanhamento da SEMSA e da SEMDAS, durante o
periodo de quarentena dos indigenas infectados;

d) implemente programa continuo de fornecimento de cestas basicas e
kits de higiene com o fim de provimento de alimentagdo adequada e
suficiente, bem como de assegurar as condigdes minimas de higiene;

e) adote as medidas assistenciais no ambito de atribuicdo municipal
com o fim de realizar o cadastramento em programas assistenciais e
intermediar a emissao de documentos pessoais;

f) implemente os devidos protocolos de saiude quanto ao
monitoramento e tratamento dos casos suspeitos e/ou
confirmados, com a constante orientacdo e sensibilizacao do
referido grupo para os cuidados necessarios no enfrentamento da
pandemia;

g) realizem todos os protocolos necessarios para evitar a propagacao
da COVID-19 entre os Warao, tendo em vista serem todos eles
pertencentes ao grupo de risco em razao de sua condi¢do imunoldgica;
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h) fornega todos os EPIs necessarios aos servidores desta
municipalidade responsaveis pelo atendimento; e

1) promova campanhas educativas e de orientacdo, junto aos 6rgaos
publicos municipais ¢ a comunidade local, a fim de evitar condutas
discriminatorias ou que atentem contra os direitos fundamentais dos
indigenas warao, bem como para favorecer o surgimento de ac¢des de
assisténcia das organizagdes da sociedade civil e de iniciativas
privadas.

DETERMINA-SE o envio da presente Recomendagdo as autoridades através de correio
eletronico, com exigéncia de confirmagao de recebimento.

FIXA-SE o prazo de 48h para o cumprimento da presente Recomendagdo, bem como para
sejam informados ao Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido o aludido
cumprimento.

INFORME-SE que a presente RECOMENDACAO d4 ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas
recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais
cabiveis contra os agentes que se omitirem.

PUBLIQUE-SE a presente recomendago no portal eletrénico do MPF, nos termos do art. 23
da Resolucao 87 do CSMPF.

De Belém e Santarém para Itaituba, 8 de junho de 2020.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
GABRIEL DALLA FAVERA DE OLIVEIRA WAGNER WILLE NASCIMENTO VAZ
Procurador da Republica Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos Humanos
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