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Secao Judiciaria do Estado do Para
22 Vara Federal Civel da SJIPA

PROCESSO: 1027085-15.2020.4.01.3900

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da Unido,
objetivando provimento judicial que declare a legalidade da lista triplice aprovada pelo Conselho
Universitario da UFPA, por meio da Resolucdo n°® 818/2020, determinando-se a obediéncia ao
procedimento legal de nomeacéo do Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal do Para, e, em
carater de urgéncia, que seja concedida tutela inibitoria para impedir que a UNIAO, através do
Presidente da Republica, nomeie, para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da referida universidade
publica, nome fora da lista triplice encaminhada, bem como

A inicial veio instruida com documentos.

Os autos foram distribuidos automaticamente ao juizo da 5a. Vara desta Sec¢ao Judiciaria que
reconhecendo a existéncia de prevencdo por conexdo em relacdo a acao processada sob o
numero 1021180-29.2020.4.01.3900 em tramite nesta 2a. Vara, determinou a redistribuicdo do
feito.

Decisao reconhecendo a incompeténcia do juizo da 2a. Vara, bem como suscitando conflito
negativo de competéncia ao TRF da Primeira Regido.

Por determinacédo do eminente Desembargador Relator do conflito de competéncia 1033210-
59.2020.4.01.0000, foi designado provisoriamente o juizo da 2a. Vara para examinar as medidas
urgentes.

Pedido de aditamento da inicial formulado na peticédo ID 352656870 noticiando fato superveniente
decorrente do término do mandato do Vice-Reitor com a designacéo do decano da instituicéo
para ocupar o Cargo de Reitor interino pelo Conselho Universitario, com pedido de tutela de
urgéncia para: 1) que a UNIAO, seja obrigada a nomear , referendando a decisdo do CONSUN, o
decano da instituicdo para assumir a Reitoria, até que seja nomeado, pelo presidente da
Republica, um dos docentes integrantes da lista triplice aprovada pelo CONSUN; 2 - que a
UNIAO seja obrigada a nomear, em prazo determinado por V. Exa., um dos docentes integrantes
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da lista triplice, aprovada pelo CONSUN e j4 devidamente encaminhada ao MEC; ou,
subsidiariamente que, em caso de necessidade de nomeacdo de reitor pro tempore, seja
respeitada a norma inserta no art. 20, §2° do Estatuto da UFPA e no art. 74, 82 do Regimento
Geral da UFPA,

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Cumpre em primeiro plano assinalar que diante da situacdo de risco jurisdicional qualificado na
apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia provisoria, entendo dispensével a prévia oitiva do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico interessada, consoante prevé o artigo
20. da Lei 8437/92.

Para além disso, a Unido foi devidamente cientificada da propositura da presente demanda e
tratando-se de autos de processo judicial eletrdnico poderia a qualquer tempo ofertar os devidos
esclarecimentos iniciais caso entendesse oportuna sua manifestacao prévia.

Pois bem. Para a concesséo da tutela de urgéncia, faz-se necessario o preenchimento dos
pressupostos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil. Observe-se:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

8§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucdo real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucgado ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificacao
prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Nos termos do artigo 300 do CPC a tutela proviséria sera concedida quando se verificar a
probabilidade do direito e o perigo concreto de dano ou risco ao resultado Util do processo.

No caso, assinala a inicial que ndo obstante a lista triplice aprovada pela Resolu¢cédo 818/2020 do
Conselho Universitario e encaminhada ao Ministério da Educacéo, a qual foi escolhida pelo
colegiado maximo da instituicdo, o Conselho Universitario da UFPA (CONSUN), em observancia
ao artigo lo. da Lei 5540/68 e artigo 10. do Decreto 1916/96, foi devolvida por meio do Oficio
413/2020 CGCE/DIFES/SESU/MEC, apo6s analise realizada pela Casa Civil, que teria constatado
situacao de ndo conformidade quanto a consulta prévia a comunidade universitaria, a qual deixou
de observar o critério de atribuicdo de peso para votacao do corpo docente.

Sobre o assunto, o artigo 16 da Lei 5540/68, com reda¢do dada pela Lei 9192/95, assim
estabelece:

"Art. 16. A nomeacéo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de

estabelecimentos isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:
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1 - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois
niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo

colegiado méaximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votagéo uninominal;

11 - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e

da sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua composicéo;

1l - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo

a votacdo uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacéo do pessoal docente em relagdo a das demais categorias;

1V - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos

anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior mantido pela Uni&o, qualquer que seja sua natureza juridica,
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado maximo, observado o

disposto nos incisos |, Il e lll;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes, nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam
titulo de doutor, em nimero suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de outras unidades ou

instituicao;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e

regimentos;
1l - nos demais casos, o dirigente ser& escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. No caso de instituicao federal de ensino superior, sera de quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este
artigo, sendo permitida uma Unica reconducéo ao mesmo cargo, observado nos demais casos o que dispuserem 0s respectivos estatutos

ou regimentos, aprovados na forma da legislagéo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino."

Disciplinando a matéria, o artigo 10. do Decreto 1916/96 prescreve:

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Uni&o, qualquer que seja a sua forma de constitui¢cédo, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos dentre os indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado maximo da institui¢gdo, ou por outro

colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim.

-§-30g tep dard

Rrof Titular dao Draf
g

da-classe-de-cargo-ecupade:

§1° Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira de Magistério Superior, ocupantes dos cargos de

Professor Titular ou de Professor Associado 4, ou que sejam portadores do titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da

classe do cargo ocupado._(Redacédo dada pelo Decreto n° 6.264, de 2007)

§ 2° A votacdo sera uninominal, devendo as listas ser compostas com os trés primeiros nomes mais votados em escrutinio Unico,

onde cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo s ser preenchido.

§ 3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices observara o minimo de setenta por cento de participagdo de membros do

corpo docente em sua composigao.

§ 4° O colegiado méaximo da instituicdo podera regulamentar processo de consulta a comunidade universitaria, precedendo a

elaboracéo das listas triplices, caso em que prevalecerdo a votagdo definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos votos para a
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manifestacéo do corpo docente no total dos votos da comunidade.

§ 5° O Diretor e o Vice-Diretor de unidade universitaria serdo nomeados pelo Reitor, observados, para a escolha no ambito da

unidade, os mesmos procedimentos e critérios prescritos neste artigo.

§6° Nas Universidades que, em decorréncia da estruturagdo das carreiras de que trata a Lei n® 11.344, de 8 de setembro de 2006,
ndo possuirem professores ocupantes do nivel Professor Associado 4, sera admitida para compor a lista triplice os integrantes da carreira
do Magistério Superior que estejam no mais alto nivel da Classe de Professor Associado, no momento da escolha pelo colegiado. _

(Incluido pelo Decreto n® 6.264, de 2007)

A UFPA, por seu turno, expediu a Resolugédo 811/2019 a qual tratou do processo de escolha dos
nomes que ocupariam os cargos de Reitor e Vice Reitor, de acordo com o artigo 12, inciso VIl do
Estatuto da UFPA e artigo 15, inciso VII do Regimento Geral da UFPA e a Resolugdo 812/2019
gue versou sobre o0 processo de consulta prévia a comunidade universitaria.

Ressalte-se que, nos termos do artigo 30. da Resolucdo 811/2020 a consulta a comunidade
académica, no ambito da escolha dos dirigentes maximos da UFPA, tem carater meramente
informal, o que atende a Nota Técnica 243/2019 da Secretaria de Educacao Superior do
Ministério da Educacéo, a qual veio explicitando que o resultado da consulta a comunidade
possui carater meramente indicativo, sem criar obrigacao de que a chapa vencedora em eventual
consulta a comunidade seja representada no primeiro lugar da lista triplice a ser enviada ao
Ministério da Educacao. Tratam-se de etapas distintas; a primeira ndo vincula a seguinte no
processo eleitoral, visto que a consulta a comunidade tem papel meramente indicativo.

Nesse contexto, quanto ao processo de formacao da lista dos candidatos aos cargos da Reitoria,
constata-se que a disciplina legal prevé que a escolha do Reitor e Vice-Reitor serd realizada pelo
Presidente da Republica, apés organizacado de listas triplices pelo respectivo colegiado maximo
da universidade federal, ou outro colegiado que o englobe, possibilitando-se a realizagéo de
consulta prévia que devera observar a votagdo uninominal e o peso de setenta por cento para a
manifestacdo do pessoal docente em relagdo a das demais categorias.

A respeito da matéria, segundo recente voto disponibilizado pelo Ministro Edson Fachin,
Relator da ADI 6565, o artigo 16, inciso | da Lei 5540/68, com a alteragdo promovida pela Lei
9192/95, fixa trés condicionantes para a nomeacgdo a cargo do Presidente da Republica: "a)
escolha entre os professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de
doutor; b) escolha a partir de lista triplice organizada pelo colegiado maximo da instituicdo, ou
outro colegiado que o englobe; c) votagéo, no interior do colegiado maximo ou outro que o
englobe, deve ser uninominal”.

Ressalte-se que o julgamento da ADI 6565 foi iniciado a partir do dia 09 de outubro de 2020,
tendo o Ministro Relator se pronunciado no sentido de conferir interpretagdo conforme ao art. 16,
I, da Lei 5.540/68 e ao art. 10 do Decreto 1.916/96 a fim de que a homeagdo, em respeito a
previsao expressa do art. 207 da CF, atenda concomitante aos seguintes requisitos: " (I) se ater
aos nomes que figurem na respectiva lista triplice; (Il) respeitar integralmente o procedimento e a
forma de organizacao da lista pela instituicdo universitaria; e(lll) recaia sobre o docente indicado
em primeiro lugar na lista".

O processo em tela aguarda a conclusdo do seu julgamento pelo plenério virtual do STF.

Dito isto, sobreleva notar que independe da controvérsia acerca da realizacdo da consulta prévia,
qguer se trate de consulta formal, quer se trate de consulta meramente indicativa, bem como de
seu respectivo resultado, é fato que, nos termos do artigo 16,1, da Lei 5540/68, com a redacao
dada pela Lei 9192/95, a elaboracdo da lista triplice permanece sendo atribuicdo da instancia
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méxima deliberativa da instituicdo de ensino superior.

Para além disso, tendo em conta que a realizacdo da consulta prévia antes da elaboracgédo da lista
triplice pelo colegiado maximo é mera faculdade conferida pelo legislador, inexistindo carater
vinculativo ao seu resultado, eventual pecha de irregularidade que lhe tenha sido atribuida pela
Casa Civil, ndo tem o condéo de acarretar qualquer prejuizo no processo de escolha da reitoria,
mormente diante da situacao de urgéncia ocasionada pelo término dos mandatos dos atuais
Reitor e Vice-Reitor da UFPA.

Lado outro, a Constituicdo assegura em seu artigo 207 a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimomial das universidades, principio este que, ainda que nao represente total independéncia, tem sido
prestigiado pelo STF em diversas oportunidades. Precedentes: ADI 3792; RE 613.818; ADI 5262 e ADI 2367.

Assim, pelo menos em juizo de cognigdo sumaria, reputo caracterizada a plausibilidade do alegado direito,
considerando que eventual inobservancia do critério de atribuicdo de peso dos votos da comunidade universitaria ndo
tem o condéo de macular o processo de escolha da lista triplice realizado pelo CONSUN.

O periculum in mora advém do término do mandato dos atuais dirigentes da instituicdo de ensino superior, impondo a
observéancia do artigo 20, par. 20. do seu Estatuto que prevé a designac¢do do decano do CONSUN em caso de
vacancia simultanea dos cargos de Reitor e Vice-Reitor.

Por fim, tendo em vista a pendéncia de conclusdo do julgamento da ADI 6565 pelo STF, bem como o ajuizamento de
acdo mandamental MS 37418 em tramite também no STF com pedido de tutela mandamental para assegurar a
nomeacdo dos candidatos escolhidos na lista triplice pelo CONSUN, entendo que deva ser concedido provimento que
apenas resguarde a eficacia e utilidade do provimento final, sem invadir a competéncia originaria do Excelso Pret6rio
sobre a matéria, evitando-se risco a gestdo administrativa da instituicdo de ensino superior que ndo pode permanecer
acéfala, bem como impedindo-se ingeréncia indevida no &mbito da autonomia universitaria e no processo de legitima
escolha realizada pela instancia méxima deliberativa no &mbito da UFPA.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de liminar para determinar: 1) que a Unido nomeie,
referendando a decisdo do Conselho Universitario, o decano da instituicdo para assumir a
Reitoria até que seja nomeado pelo Presidente da Republica um dos docentes integrantes da lista
triplice aprovada pelo CONSUN; 2) que a Unido se abstenha de nomear, através do Presidente
da Republica, para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFPA, nome fora da lista triplice que ja
Ihe foi encaminhada.

Cite-se e intime-se para imediato cumprimento.
Registre-se. Intimem-se.
Belém - PA, 13 de outubro de 2020
(Assinado digitalmente)
Hind Ghassan Kayath

Juiza Federal da 22 Vara da SJPA
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