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Subsecdo Judiciéria de Altamira-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1002995-31.2020.4.01.3903

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
FUNAI, UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

DECISAO

Trata-se de Ac&o Civil Publica movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face do
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT, da
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI, da UNIAO e do INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, tendo por objeto os
impactos da pavimentacdo da BR 163, em suas diversas fases, sobre as Terras Indigenas
Panara, Bau e Mekragnotire, dos povos Panard/Krenakore e Kayapé Mekragnoti/Mebengokre,
decorrentes da negativa do empreendedor - DNIT - em assumir responsabilidades enquanto
poluidor-pagador e face a deliberada ac&o do 6rgéo indigenista - FUNAI — contraria ao seu papel
institucional.

O Parquet federal pugna pela concessao de tutela de urgéncia, a fim de que:

i. Seja determinado ao DNIT que encaminhe a FUNAI, no prazo de 10 (dez) dias os Planos
de Trabalho para renovacao do PBA-CI da BR 163, referentes as Terras Indigenas Panara,
Menkragnotire e Bau, devidamente analisados e aprovados, devendo fazer constar desde
logo no orcamento deste programa a previsdo de sua execucdo na Terra Panara pela
Associacdo Indigena IAKIO, representativa do povo Panara;

ii. Seja determinado ao DNIT e a FUNAI que: a) apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias,
prova da renovacdo do PBA-Cl da BR-163, referente as Terras Indigenas Panara,
Menkragnotire e Bal, mediante a pactuacdo de aditivo ao Termo de Cooperacao s/n ou
instrumento semelhante, para execucdo das acdes de mitigacdo dos impactos da rodovia
sobre esses territérios; devendo a FUNAI proceder célere avaliagcao técnica do documento
mediante equipe de indigenistas especializados com experiéncia no processo; b) que
apresentem, no prazo de 5 (cinco) dias, garantia de que ndo havera descontinuidade na
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execucao das acdes em curso, até que o PBA-CI seja repactuado e entre efetivamente em
execucao; c) que garantam condi¢des para a manutencdo das atividades do Instituto Kabu
até que o PBA-CI seja repactuado e entre efetivamente em execucao; d) garantam ao povo
Panard os meios necessarios para execucdo direta do PBA-Cl em seu territorio pela
Associacgao Indigena IAKIO;

iii. Seja determinado ao DNIT que execute no prazo de 06 (seis) meses todas as obrigacdes
em atraso referentes ao Subprograma de Melhoramento de Acesso/Ramais, devendo
apresentar em 30 (trinta) dias cronograma para execuc¢ao: das obras de recuperacao do
ramal de 40 Km na Tl Panara e pista de pouso da aldeia Nassepotitti; execucao das
pendéncias nos ramais da Tl Bau e Mekragnotire, com construgdo e manutengéo de pontes,
cascalhamento, levantamento com aterros os locais onde os alagamentos ocorrem com
maior frequéncia e substituicdo de bueiros de tronco de madeira por bueiro corrugado de
metal, manutenc¢éo periodica das estradas e construcao das pistas de pouso previstas;

iv. Seja determinado ao DNIT, a FUNAI e ao IBAMA que apresentem, no prazo de 30 (trinta)
dias, prova da pactuacao de Termo de Cooperacgdo para abertura dos novos ramais na
Terra Indigena Mekragnotire, ligando as aleias Mekragnoti Velho, Kawatum, Krymey e
Krambory ao ramal Kayapd, com cronograma de execugao em até 06 (seis) meses;

v. Seja determinado ao IBAMA: a) que imponha ao DNIT as san¢fes administrativas cabiveis
em razéo do descumprimento das suas obriga¢cfes enquanto empreendedor, previstas no
Subprograma de melhoria de acesso/ramais do PBA-CI e pela ndo apresentac¢do, em tempo,
do instrumento para renovacao do PBA-CI para o terceiro ciclo de execucédo; b) a obrigacéo
de ndo fazer, consistente na ndo concessdo de Licenca de Operacgdo no licenciamento
ambiental da rodovia BR 163, até que seja feita prova da regularizacdo do seu Componente
Indigena, mediante renovacao do PBA-CI da BR-163, referente as Terras Indigenas Panara,
Menkragnotire e Bal, com a pactuagdo de aditivo ao Termo de Cooperagao s/n ou
instrumento semelhante, para execucao das a¢des de mitigacdo dos impactos da rodovia
sobre esses territérios;

vi. Seja determinado & UNIAO que faca prova, no prazo de 05 (cinco) dias, da inclus&o do
Componente Indigena do Licenciamento Ambiental da BR 163 no processo em curso para
concessédo da rodovia, com garantia de continuidade do Programa Basico Ambiental na
hipétese de eventual transferéncia de gestdo, sob pena de suspensdo da concessao da
rodovia BR 163.

Deferido prazo comum para manifestacdo dos réus, a UNIAO manifestou-se nos autos, alegando,
em sintese, sua ilegitimidade passiva ad causam, vedagéo a concessao de medida liminar
satisfativa e a prejudicialidade da medida liminar diante das tratativas estabelecidas nos autos do
processo n° 1001283-88.2020.4.01.3908, com vistas a atender as reivindicacdes dos indios.

O DNIT, por sua vez, requereu a prorrogacéo do prazo para manifestacéo.
E o relatério. Decido.

De inicio, indefiro a prorrogacéao do prazo para manifestacdo do DNIT, tendo em vista a urgéncia
do caso. Ressalto que a autarquia federal ré esta ciente da situacéo de paralisacdo arbitraria do
PBA-CI desde junho de 2020, o que, inclusive, provocou o bloqueio da BR-163 pelos indigenas
em 14/08/2020, conforme se verifica nos autos do processo n° 1001283-88.2020.4.01.3908.

Outrossim, desde maio de 2020, o DNIT esta ciente da Recomendacgéo
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02/2020/GAB1/PRM/ATM, expedida pela Procuradoria da Republica do Municipio de Altamira,
com o objetivo de garantir a continuidade das a¢des do Componente Indigena do PBA, como
condicionante do Processo, mediante a apresentacdo de um novo Plano de Trabalho e
continuidade do Termo de Cooperacao existente.

Some-se a isso o fato de que o DNIT tomou conhecimento da propositura da acdo desde
25/08/2020, tendo disposto de mais de cinco dias para manifestacao.

Em prosseguimento, afasto a alegacgéo de ilegitimidade passiva da Unido, uma vez que sua
inclusdo no pdlo passivo decorre da pretenséo contida na inicial para que a concessao da rodovia
BR 163 contemple o Componente Indigena do Licenciamento Ambiental da BR 163, de modo que
as obrigacdes nele contidas figuem a cargo do concessionario da rodovia.

Nessa medida, embora nao reste clara a legitimidade da Uniéo relativamente & concessao da
obra, sua manutencédo no pdlo passivo possibilita a analise ulterior quanto a responsabilidade
pela inclusédo do PBA-CI no processo de concessdo da rodovia BR 163.

N&o merece prosperar, ainda, o argumento de que se trata de tutela antecipada satisfativa, pois,
como a seguir serd demonstrado, a vulnerabilidade das comunidades indigenas atingidas, aliada
a situacdo emergencial inerente a pandemia de Covid-19, torna iniqua qualquer medida que
afaste a urgéncia da presente deciséo.

Com efeito, o risco de irreversibilidade se mostra mais acentuado em relagéo aos prejuizos
experimentados pelos indigenas em caso de postergacao indefinida quanto a renovacao do PBA-
Cl.

Pois bem. Da andlise do Estudo de Impacto Ambiental da obra, verifica-se que as comunidades
indigenas sob a area de influéncia da pavimentacao da BR 163 sofrem h& muitos anos com a
pressao fundiaria de atividades ilegais.

Nesse contexto, o Plano Basico Ambiental - Componente Indigena tem por finalidade mitigar os
impactos negativos e otimizar os impactos positivos decorrentes da obra de pavimentac¢éo da BR-
163 de forma a garantir a integridade fisica e cultural das comunidades indigenas envolvidas,
assim como a preservacédo de suas terras e recursos naturais (Num. 312066367 - Pag. 7).

Observa-se que o Subprograma de Protecao e Fiscalizacéo das TlIs é de grande importancia
estratégica, pois tem o objetivo de “minimizar o maior impacto negativo do empreendimento sobre
as Tls: a pressao sobre o0s recursos naturais das Tls, invasdes por parte de grileiros, etc. e
contato nocivo com as comunidades indigenas que podem gerar conflitos e perdas culturais. Sua
duracdo devera ser permanente, uma vez que 0s impactos decorrentes do
empreendimento tendem a aumentar com o passar dos anos”.

Consta no PBA o Subprograma de Alternativas Econémicas Sustentaveis, cujo objetivo principal é
“otimizar os impactos positivos do empreendimento, uma vez que a rodovia iré facilitar o
escoamento de produtos sustentaveis tornando-os mais competitivos e, principalmente, reduzir o
impacto negativo no que se refere a maior pressdo que ocorrerd sobre 0s recursos naturais das
Tls, resultando em tentativas de aliciamento de indios por parte de madeireiros, garimpeiros, etc.,
como alternativa econémica para a comunidade indigena”.

No Subprograma de Melhoramento de Acessos/Ramais, por sua vez, observa-se a finalidade de
dar apoio estratégico aos demais, notadamente resolver as demandas por vias de acesso
terrestre, bem como as solicitagdes para melhoramento da pista de pouso nas aldeias.

Cumpre ressaltar que, no PBA, optou-se por uma gestdo descentralizada, com o objetivo de que
0 publico alvo deste programa e seus parceiros assumam responsabilidades reais e ndo sejam
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apenas meros coadjuvantes das acdes a serem desenvolvidas em seu territrio, havendo a
sugestao para que a execucdo do PBA da BR163 — Componente Indigena seja objeto de um
convénio entre o empreendedor, a FUNAI e o Instituto Raoni, ONG escolhida pelas comunidades
Indigenas para exercer essa funcao (p. 45).

Outrossim, considerando o principio do poluidor-pagador, é importante frisar que a
responsabilidade pelos impactos negativos decorrentes da obra deve ser suportada pelo
empreendedor, ndo podendo haver a paralisacdo unilateral dos programas conforme a
discricionariedade do DNIT.

Ocorre que, segundo Informacao Técnica n® 115/2020/COMCA/CGLIC/DPDS-FUNAI, de
06/05/2020 (Num. 312066380), a vigéncia do Termo de Cooperacdo FUNAI/DNIT tinha como
data inicial 31 de dezembro de 2014, tendo sido aditado até 31 de dezembro de 2019. Entretanto,
devido aos atrasos no repasse dos recursos por parte do DNIT a Funai e consequentemente ao
Instituto Kabu, as ac6es sofreram atrasos que inviabilizaram sua finalizacdo até 31 de dezembro
de 2019".

Referida informacao técnica ressalta que “foi celebrado novo Termo Aditivo, prorrogando a
execucao, de oficio, até junho de 2020”, tendo o Ministério da Infraestrutura, em conjunto com o
DNIT, se comprometido a renovar o PBA, entretanto, sob perspectiva de concesséo da rodovia,
passando a responsabilidade da rodovia do DNIT ao concessionario.

Porém, segundo o documento, a concessado da rodovia esta prevista apenas para o segundo
semestre de 2020, motivo pelo qual houve o compromisso do Ministério de Infraestrutura e do
DNIT no aditamento das a¢les, prevendo ac¢des para o ano de 2020, ndo apenas a execucdo das
acles atrasadas devido aos atrasos de repasses.

Verifica-se, portanto, que o DNIT n&o poderia paralisar, unilateralmente, os programas previstos
no Plano Béasico Ambiental, comprometendo a seguranca e a higidez das comunidades indigenas
afetadas sem com isso prejudicar os objetivos do programa de mitigagdo dos impactos negativos
decorrentes da obra de pavimentacdo da BR 163, principalmente diante do quadro de emergéncia
sanitaria provocado pelo novo coronavirus.

Por outro lado, competia ao IBAMA zelar pelo o cumprimento das acdes previstas no PBA-CI,
sem solugdo de continuidade, inclusive langando méo de penalidades administrativas pelo
descumprimento das obrigacfes previstas, bem como dos prazos.

Conforme deciséo recente do Ministro Roberto Barroso, nos autos da ADPF 709 MC/DF, a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que “em situacdes de
risco a vida, a saude e ao meio ambiente, as decis6es devem ser guiadas pelo principio da
precaucao e da prevencéo, de forma a que se adotem as medidas mais seguras dentre aquelas
disponiveis para a tutela a tais bens.”

Como bem ressaltado, ndo é adequado a situagdo emergencial inerente a uma pandemia que ja
produziu mais de 120.000 mortos no pais, postergar medidas que auxiliem no isolamento dos
indios durante o contexto atual. No caso dos autos, os riscos a vida dos indios se acentuaram em
virtude da situacao relatada pelo Instituto Kabu (Num. 312082855 - Pag. 11), pois a paralisacao
total do CI-PBA e de suas medidas associadas motivaram os Kayapo6 a sairem do isolamento de
suas aldeias para reivindicar seus direitos, expondo-se aos riscos de contaminacéo pela Covid-
19.

Feitas essas consideracdes, ACOLHO PARCIALMENTE OS PEDIDOS LIMINARES, conforme
passo a expor.

Diante do grande lapso entre a interrupcdo indevida do PBA-CI e a presente data, acolho o
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pedido para determinar que o DNIT encaminhe a FUNAI, no prazo de 15 (quinze) dias, os Planos
de Trabalho para renovacéo do PBA-CI da BR 163, referentes as Terras Indigenas Panarg,
Menkragnaotire e Bau, devidamente analisados e aprovados, devendo fazer constar desde logo no
or¢camento deste programa a previsdo de sua execucao na Terra Panard pela Associacdo
Indigena IAKIO, como forma de garantir maior participacéo e engajamento dos indios na
conducao do programa.

Pela mesma razéo, determino ao DNIT e a FUNAI que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias,
prova da renovacgdo do PBA-CI da BR-163, referente as Terras Indigenas Panara, Menkragnotire
e Bau, mediante a pactuacéo de aditivo ao Termo de Cooperacéo s/n ou instrumento semelhante,
para execucdo das acdes de mitigacao dos impactos da rodovia sobre esses territorios,
cumprindo a FUNAI proceder a célere avaliagéo técnica do documento mediante equipe de
indigenistas especializados com experiéncia no processo. Ambos devem apresentar, no prazo de
5 (cinco) dias, garantia de que nao havera descontinuidade na execucédo das acdes em curso, até
gque o PBA-CI seja repactuado e entre efetivamente em execug¢do, bem como garantir condigdes
para a manutencao das atividades do Instituto Kabu até que o PBA-CI seja repactuado e entre
efetivamente em execuc¢do. Quanto ao povo Panara, devem ser garantidos os meios necessérios
para execucao direta do PBA-CI em seu territorio pela Associacéo Indigena IAKIO.

Considerando o atraso demasiado na execuc¢do do Subprograma de Acesso e Melhoramento dos
Ramais (vide informacgé&o técnica da FUNAI - Num. 312066371), determino ao DNIT que execute
no prazo de 06 (seis) meses todas as obrigacbes em atraso referentes ao Subprograma de
Melhoramento de Acesso/Ramais, devendo apresentar em 30 (trinta) dias cronograma para: i)
execucao das obras de recuperacao do ramal de 40 Km na Tl Panara e da pista de pouso da
aldeia Nassepotitti; ii) execucdo das pendéncias nos ramais da Tl Bau e Mekragnotire, com
construcdo e manutencao de pontes, cascalhamento, levantamento com aterros os locais onde os
alagamentos ocorrem com maior frequéncia e substituicdo de bueiros de tronco de madeira por
bueiro corrugado de metal, manutencao periédica das estradas e construgéo das pistas de pouso
previstas.

Determino ao DNIT, a FUNAI e ao IBAMA que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, prova da
pactuacéo de Termo de Cooperacao para abertura dos novos ramais na Terra Indigena
Mekragnotire, ligando as aldeias Mekragnoti Velho, Kawatum, Krymey e Krambory ao ramal
Kayapd, com cronograma de execucao em até 06 (seis) meses.

Com fundamento no principio da precaucdo e da prevencéo, imponho ao IBAMA a obrigacao de
nao fazer, consistente na ndo concessao de Licenga de Operacao no licenciamento ambiental da
rodovia BR 163, até que seja feita prova da regularizagdo do seu Componente Indigena,
mediante renovacédo do PBA-Cl da BR-163, referente as Terras Indigenas Panara, Menkragnotire
e Bau, com a pactuacao de aditivo ao Termo de Cooperacéo s/n ou instrumento semelhante, para
execuc¢ao das acgbes de mitigacdo dos impactos da rodovia sobre esses territorios.

Diante da auséncia de periculum in mora, INDEFIRO, por ora, o pedido para que o IBAMA
imponha ao DNIT as san¢des administrativas cabiveis em razdo do descumprimento das suas
obrigagfes enquanto empreendedor, previstas no Subprograma de melhoria de acesso/ramais do
PBA-CI e pela ndo apresentacdo, em tempo, do instrumento para renovac¢édo do PBA-CI para o
terceiro ciclo de execucao.

Quanto ao pedido para que a UNIAO comprove, no prazo de 5 (cinco) dias, a inclusdo do
Componente Indigena do Licenciamento Ambiental da BR 163 no processo em curso para
concessao da rodovia, INDEFIRO-O, por ora, uma vez que nao ficou cabalmente demonstrada a
responsabilidade da ré pela concessao publica da obra.

Publique-se. Intimem-se, com urgéncia.
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ALTAMIRA, 1 de setembro de 2020.
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