MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém
EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2* VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

Acio Civil Publica n°. 1003707-24.2020.4.01.3902

01. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando no feito os Procuradores da
Reptiblica ao final subscritos, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar o

presente parecer na condicdo de custos legis, nos termos do artigo 5°, §1°, da Lei

n°.7.347/1985.

1. DA SINTESE DA DEMANDA

02. Trata-se de Agdo Civil Publica proposta pelo MUNICIPIO DE URUARA em face do
INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA, pugnando, em sede de tutela provisoria de urgéncia e definitiva,
por “obrigacdo de ndo fazer, para suspender a operacdo de desocupagdo efetivada pelo
Requerido, caracterizada pela imposi¢ao da saida de pessoas e a retirada de sua producdo da
area da T. [. Cachoeira Seca enquanto durar a Emergéncia em Satude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) e o estado de Calamidade Publica no territério do Estado do Para, o que
ndo significa ndo coibir e apurar possiveis crimes ambientais, no legal exercicio do poder de
policia ambiental e ofertando-se aos acusados o contraditorio e ampla defesa, sob pena de

cominacdo de multa diaria a ser arbitrada pelo d. juizo, a teor do art. 11”.

03. A demanda tem como causa de pedir remota a (i) existéncia de ocupag@o ndo indigena no
interior da Terra Indigena Cachoeira Seca, e; (ii) o andamento de operacdo do IBAMA que

supostamente resultaria na “imposi¢do da saida de pessoas” da area. Como causa de pedir
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proxima, indica que a operacdo iria de encontro as medidas sanitarias recomendadas e
legalmente estabelecidas no pais para fins de prevengdo a disseminagdo do novo coronavirus

(Sars-Cov-2).

04. Em sede preliminar, tem-se que 0 MUNICIPIO DE URUARA ¢ ilegitimo para figurar no
polo ativo da acdo; ndo promoveu a citagdo do litisconsércio passivo necessario, no caso a
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI e o proprio povo indigena Arara, que teria
sua esfera juridica afetada por eventual suspensdo da operacdo, e que possui capacidade
processual, nos termos do artigo 232 da Constitui¢do Federal; bem como a agéo civil publica

¢ meio inadequado para veicular a demanda.

05. Em sede meritdria, a parte autora falseia os fatos de forma conveniente e tenta induzir o r.
juizo a quo a erro. Como bem reconheceu o juizo declinante (Id. 224832381), a parte autora
classificou indevidamente a demanda com o assunto “COVID-19”, quando na verdade se

trata de matéria atinente a repressdo a danos ambientais.

06. Com isso, o MUNICIPIO DE URUARA nio se coloca ao lado dos indigenas, ribeirinhos
e colonos que vivem na Terra Indigena e que terdo sua satde resguardada pela operacdo do
IBAMA (assim como a integridade territorial e dos recursos naturais); mas dos infratores
ambientais (grileiros e madeireiros) que exploram ilegalmente a 4rea e que no momento vem

intensificando a pratica de crimes ambientais, estes sim os verdadeiros e Unicos alvos da

operagao ambiental. A medida do IBAMA visa, assim, impedir a persisténcia de atos
criminosos que estdo em curso ¢ que deveriam ser objeto de repudio também do municipio,

por meio de sua secretaria de meio ambiente.

07. A operagdo do IBAMA, nesse sentido, se circunscreve ao exercicio do poder de policia

ambiental com o proposito de coibir atividades ilicitas. Vejamos.

II. DAS PRELIMINARES DE MERITO
(a) ILEGITIMIDADE ATIVA

08. A controvérsia tratada na presente A¢ao Civil Publica ¢ espacializada na Terra Indigena
Cachoeira Seca — localizada nos Municipios de Altamira, Uruara e Placas — e em seu entorno,

onde esta sendo desenvolvida a operagdo do IBAMA.

09. A referida Terra Indigena encontra-se homologada por Decreto Presidencial de 04 de

abril de 2016 (DOC. 01).
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10. Sabe-se que, por for¢ca dos artigos 20, XI e 231 da Constituicdo Federal, as Terras
Indigenas sao bens da Unido. No mesmo sentido, o IBAMA ¢ autarquia publica federal (Lei

n°. 7.735/1989, art. 2°).

11. Portanto, a demanda versa sobre interesses eminentemente federais, de modo que os

legitimados publicos restringem-se aos 6rgaos e entes da administragdo publica federal.

12. O MUNICIPIO DE URUARA poderia argumentar que nio se trata da fiscalizagdo de
crimes ambientais em area federal, mas que estaria vindicando em defesa do direito de seus

municipes.

13. Ocorre que a situagdo em tela se amolda a ilicitos ambientais que, pelo proprio rito, exige
defesa propria e individualizada de cada um dos interessados. Nao pode afirmar que se trata
de direitos coletivos ou individuais homogéneos. A individualizacdo da conduta ¢ da esséncia

do ato e, oportunamente, todos poderdo se defender em juizo ou na esfera administrativa.

14. Alias, sequer € possivel aferir com seguranca que os infratores sejam municipes de

Uruara. O autor tampouco apresentou provas nesses sentido.

15. Ao descrever a ocupagio ndo indigena na Terra Indigena Cachoeira Seca, o MUNICIPIO
DE URUARA cita o “Povo de uma riqueza sé - Laudo Técnico sobre ocupagdo tradicional
ribeirinha sobreposta a Terra Indigena Cachoeira Seca, elaborado em atendimento a
solicitacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica” (DOC. 02) elaborado pelo
professor da Universidade Federal do Para, Mauricio Torres, e pela servidora da
Universidade Federal do Oeste do Para, Kerlley Diane Silva dos Santos:

Segundo o pesquisador Mauricio Torres e Kerlley Diane Silva dos Santos

ha 37 (trinta e sete) familias, parte remanescente dos imigrantes nordestinos

atraidos pelos ciclos economicos da Amazonia, notadamente o ciclo da
borracha entre 1879/1912 e 1942/1945.

16. O excerto se refere a familias nordestinas que vieram a Amazonia durante os ciclos da
borracha nos séculos XIX e XX e que se territorializaram nas margens do rio Iriri, hoje

Reserva Extrativista do Iriri, constituindo comunidades tradicionais beiradeiras.

17. Ocorre que estas familias ocupam tradicionalmente as margens do rio Iriri, no Municipio
de Altamira, ndo de Uruard, conforme o proprio Laudo citado pela parte autora esclarece

(talvez por essa razdo o Laudo ndo tenha sido juntado aos autos):
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18. Os pontos amarelos indicam as areas de moradia dos beiradeiros, integralmente

situadas as margens do rio Iriri, na cidade de Altamira, portanto.

19. Desta forma, carece a0 MUNICIPIO DE URUARA legitimidade para defender interesses

de tais familias.
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20. Também ¢ possivel observar no mapa que ndo ha registros de desmatamento nas areas
secularmente ocupadas por estas familias beiradeiras, que mantém boa relacio com os

indigenas, assim como com o proprio ambiente onde vivem e extraem sua subsisténcia.

21. Estas familias nio sao os alvos da operacio do IBAMA, ao contrario: terdo sua saude

resguardada pela fiscalizagdo ambiental, tendo em vista que os agentes criminosos circulam
por varias regides, sobretudo pelos centros urbanos de Uruard e Placas, e sdo possiveis

vetores da Covid-19.

22. A manifestagdo do IBAMA nos autos (Id. 224727917) reforga a questdo ao afirmar que a
atuacdo se fundamenta “no risco sanitario que a presenca desses infratores na floresta
representa para as populacdes amazonicas, em especial para povos e comunidades

tradicionais, sem prejuizo de danos aferiveis também para as populagdes urbanas”.

23. Em outra passagem da inicial, o MUNICIPIO DE URUARA se refere a 1.157 familias

identificadas em levantamento ocupacional realizado pela FUNALI.

24. S3o familias de colonos assentadas nesta regido pelo Estado Brasileiro através de
projetos de colonizagdo desenvolvidos nas décadas de 1970 e, sobretudo, de 1990. Na década
de 1970, foi criado o Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC) Altamira (Resolugdo n°.
129/1972), assentando colonos ao longo do eixo da BR 230 (Rodovia Transamazonica). Ja
na década de 1990, foram criados os Projetos de Assentamento (PA) Rio das Pedras (1998),
Placas (1998) e Tutui (1997), conforme ¢ possivel visualizar no mapa abaixo (DOC. 03):
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25. Por erro do proprio Estado brasileiro, estas familias de colonos foram assentadas em area

de ocupacio tradicional dos Arara, povo indigena de recente contato.

26. As terras indigenas sdo de usufruto exclusivo dos indigenas, devendo ser realizada a
desintrusdo/retirada dos ocupantes nao indigenas. Recorda-se que a Terra Indigena Cachoeira

Seca encontra-se homologada por Decreto Presidencial de 04 de abril de 2016 (DOC. 01).

27. No caso dos colonos assentados pelo proprio Estado brasileiro, detentores de boa fé ¢
com perfil de reforma agraria, estes serdo devida e oportunamente reassentados pela FUNAI

em conjunto com o Instituto Brasileiro de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

28. Neste ponto, vale recordar que a atuagdo do IBAMA ndo constitui reintegragdo de posse.
A desintrusdo das Terras Indigenas ¢ de competéncia da FUNAI, conforme a Instrugdo
Normativa/FUNAI n°. 002/2012 (DOC. 04), que podera solicitar apoio de forcas policiais,

€aso necessario.

29. A proposito, a FUNAI vem realizado, de longa data, levantamentos ocupacionais e de
benfeitorias, justamente com vistas a realizar o reassentamento (no caso das detencdes de

colonos de boa f¢ e com perfil de reforma agraria) em momento oportuno (DOC. 05).

30. Cabe ao IBAMA, por sua vez, a repressao as infragdes ambientais, estejam dentro ou fora

da terra indigena, no legitimo exercicio de seu poder de policia ambiental.
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31. A Recomendagdo n°. 01/2020/GAB1/PRM/ATM (DOC. 06), expedida pelo Ministério
Publico Federal de Altamira, refor¢a a necessidade da operacdo de fiscalizacdo na Terra
Indigena Cachoeira Seca. O documento — que a propria parte autora reconhece como
impulsionador da acdo fiscalizatéria da autarquia ambiental - deixa clarividente a diferenca
entre as acoes de desintrusio e de fiscalizagdo ambiental:
CONSIDERANDO que as agdes de fiscalizacio do IBAMA no combate
aos ilicitos ambientais nao se confundem com as ac¢oes de desintrusio
de moradores nao indigenas, a cargo da FUNALI, segundo procedimento
administrativo especifico, uma vez que o 6rgao ambiental deve se focar
em quebras de embargo, desmatamentos em curso e invasdes recentes,

bem como construgdes posteriores a 2017, quando a FUNALI finalizou o
cadastro dos moradores da Terra Indigena;

32. Delimitado o escopo da operagdo fiscalizatoria do IBAMA, também resta delimitada a
abrangéncia desta Acdo Civil Publica que visa impugna-la: obstar a fiscalizacdo ambiental e
a repressdo aos infratores ambientais (grileiros e madeireiros) no interior ou no entorno da
Terra Indigena Cachoeira Seca. Portanto, a presente demanda versa sobre interesses
econdmicos particulares de grupos criminosos que estdo sendo alvos da fiscalizacdo do

IBAMA.

33. Deste modo, tem-se a ilegitimidade ativa do MUNICIiPIO DE URUARA para
ajuizar acfo civil publica em defesa de interesses particulares disponiveis, de modo que
se pugna pela extincio do processo sem resolucio do mérito a partir de sentenca

terminativa proferida pelo r. juizo, nos termos do artigo 485, VI do Cédigo de Processo

Civil.

(b) DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA

34. O artigo 1° da Lei n°. 7.347/1985 elenca as hipoteses de cabimento da A¢do Civil Publica:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as ac¢des de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

I - a0 meio-ambiente;

II - ao consumidor;

III — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica;

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;
VIII — ao patrimdnio publico e social.
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35. Embora o elenco ndo seja taxativo, todas as hipoteses de cabimento tem em comum o
fato de se tratarem de direitos de dimensdo coletiva. Isto porque a Agao Civil Publica ¢ uma
acao processual coletiva destinada a defesa dos interesses e direitos coletivos lato sensu, isto

¢, direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

36. Estes direitos coletivos estdo conceituados no artigo 102 do Codigo de Defesa do
Consumidor:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,

os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

37. A dimensao coletiva destes direitos ndo diz respeito a um critério quantitativo, mas a
natureza da relacdo juridica tutelada. Nao se trata de questao relacionada a direitos coletivos
ou mesmo individuais homogéneos. Como ja afirmado no tépico anterior, a demonstragdo
clara e concreta da situacdo de cada individuo é essencial para se definir o destino ou a

correcao da fiscalizacdo ambiental, o que evidentemente s6 pode ser feito pela via individual.

38. Conforme profundamente discutido no item anterior, ainda que escamoteado sob um
superficial verniz sanitario, a presente A¢ao Civil Publica tem por real propdsito impedir a
fiscalizagdo do IBAMA sobre infratores ambientais na Terra Indigena Cachoeira Seca, ¢ em
seu entorno — o que, frise-se, ¢ imprescindivel para resguardar a saude dos indigenas,
tradicionais e colonos que habitam a regido, ante a possivel transmissdo da Covid-19 pelos
infratores ambientais -, o que ndo configura direito coletivo /ato sensu, mas interesses

particulares de cunho meramente econémico.

39. Logo, a Acao Civil Publica é meio processual inadequado para veicular a demanda, pelo
que deve ser o feito extinto sem resolugdo do mérito, mediante de sentenga terminativa

proferida pelo r. juizo, nos termos do artigo 485, IV, do Codigo de Processo Civil.
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(0 DA AUSENCIA DE CITACAO DOS LITISCONSORTES PASSIVOS
NECESSARIOS

40. A protecdo da integridade territorial ¢ ambiental das terras indigenas ¢ atribuicdo legal do
orgdo federal de assisténcia aos indigenas, no caso da FUNAI, nos termos do artigo 36 da
Lei n°. 6.001/1973:

Art. 34. O orgdo federal de assisténcia ao indio poderd solicitar a
colaboragdo das Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal, para
assegurar a protecao das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades
indigenas.

41. Portanto, a suspensdo da atividade fiscalizatoria do IBAMA, objeto da acdo, impacta
diretamente sobre a esfera de atribuicdes legais da FUNAI, razdo pela qual deveria ter sido
citada como litisconsorte passiva necessaria, nos termos do artigo 114 do Codigo de Processo

Civil.

42. A presente A¢ao Civil Publica também interfere em direitos territoriais do povo indigena
Arara, que ocupa tradicionalmente a Terra Indigena Cachoeira Seca e que, por previsdo
constitucional do artigo 231, tem direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais que
estdo sendo depreciados pelos infratores ambientais:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes ¢ tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

43. Por forga do artigo 232 da Constituicdo Federal e do artigo 37 da Lei n°. 6.001/1973, os

povos indigenas possuem capacidade processual para a defesa dos seus direitos em juizo:

Constitui¢do Federal de 1988

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo.

Lein®. 6.001/1973
Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas sdo partes
legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso,
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a assisténcia do Ministério Publico Federal ou do 6rgdo de protegio ao indio.

44. Logo, sendo a Terra Indigena Cachoeira Seca de ocupacio tradicional dos Arara (DOC.
01), cabendo-lhe o usufruto exclusivo dos recursos naturais nela existentes, este povo
indigena também deveria ter sido citado pelo MUNICIPIO DE URUARA como litisconsorte

passivo necessario, nos moldes dos dispositivos acima transcritos.

45. Pelo exposto, na hipotese de ndo serem acolhidas as preliminares acima, este parquet
requer seja determinado a parte autora a regularizacio da relacdo processual,
incluindo no polo passivo o POVO INDIGENA ARARA e a FUNAI, na condi¢io de
litisconsortes passivos necessarios, antes da apreciacio da tutela provisoria de urgéncia,
conforme o artigo 115, paragrafo unico do Codigo de Processo Civil: “Nos casos de
litisconsorcio passivo necessario, o juiz determinard ao autor que requeira a citacdo de todos

que devam ser litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extingdo do processo”.

(d) DA NAO OCORRENCIA DE PREVENCAO

46. O IBAMA suscita suposta prevengdo da Justica Federal do Amazonas para julgar a
presente demanda, em razdo da tramitacdo da Acgdo Civil Publica n°. 100704-
63.2020.4.01.3200, na 7* vara da Se¢ao Judiciaria do Amazonas, “distribuida em 23/04/2020,
com escopo regional, com o objetivo de determinar que os diversos entes federais promovam
a imediata implementacdo de ac¢des de comando e controle para contengdo de agentes
infratores ambientais (madeireiros, garimpeiros, grileiros, dentre outros) ao menos nos dez
principais hot spots de ilicitos ambientais da Amazonia, identificados pelo proprio Poder

Executivo” (Id. 224727917), dentre os quais consta a Terra Indigena Cachoeira Seca.

47. Ocorre que nao se verifica a hipdtese legal de prevengdo prevista na Lei de A¢do Civil
Publica, vez que as a¢des possuem objetos e causas de pedir distintas:

Art. 2° As agles previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar ¢
julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da agdo prevenird a jurisdi¢do do juizo para
todas as agOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto.

48. O argumento do IBAMA implicaria em competéncia universal da Justica Federal do
Amazonas para julgar todas as agdes que versem sobre desmatamento nos hotspots da
Amazodnia brasileira, ainda que com causas de pedir e pedidos distintos, ocorrendo manifesta

violagdo ao principio constitucional do juiz natural.
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49. Também geraria a disfuncionalidade de obrigar um ente municipal do Estado do Para a

ajuizar acdo perante a Justica Federal do Amazonas.

50. Recordamos, adicionalmente, que a operacdo do IBAMA atende a Recomendagdo n°.

01/2020/GAB1/PRM/ATM (DOC. 06), expedida conjuntamente pelos procuradores da

Reptiblica em Santarém e Altamira, bem como de outras localidades.

I1I. DO DIREITO

51. Questdo relevante a saber ¢ que a operacdo atende a recomendagdo Recomendagdo n

o

11/2020-MPF, no dia 1° de abril de 2020 (DOC. 07), que indica a FUNAI, dentre outras

medidas, que:

e.5. Implemente, imediatamente, medidas de protecdo territorial em
todas as terras indigenas identificadas/delimitadas, declaradas ou
homologadas, de modo a impedir e/ou retirar invasores, especialmente
garimpeiros e madeireiros, a fim de prevenir o contagio dos indigenas
pelo novo coronavirus;

52. Na ocasido, o MPF destacou a vulnerabilidade imunoldgica dos povos indigenas a

doencas infecciosas e viroses respiratorias, principal causa de 6bito entre indigenas no pais,

alertando para a possibilidade de genocidio em razdo da transmissdo do novo coronavirus:

06. CONSIDERANDO que as especificidades imunolégicas e
epidemiolodgicas tornam os povos indigenas particularmente suscetiveis ao
novo coronavirus, sobretudo tendo em vista que doengas respiratdrias sdo
uma das principais causas de dbitos entre estes povos:

Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade bioldégica dos
povos indigenas a viroses, em especial as infec¢des respiratorias. As
epidemias e os elevados indices de mortalidade pelas doengas
transmissiveis contribuiram de forma significativa na redugdo do
nimero de indigenas que vivem no territorio brasileiro. As doengas
do aparelho respiratério ainda continuam sendo a principal causa de
mortalidade infantil na populacdo indigena (SESAI, Plano de
Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19) em Povos Indigenas);

07. CONSIDERANDO que aspectos socioculturais de alguns povos
indigenas, como concep¢do ampliada de familia e de nucleo doméstico,
habitagdo em casas coletivas e o compartilhamento de utensilios, podem
facilitar o contagio exponencial da doenga nas aldeias;

08. CONSIDERANDO, ainda, que a situagdo de especial vulnerabilizacéo
social e econdmica a que estdo submetidos os povos indigenas no pais, bem
como que as dificuldades logisticas de comunicacdo e de acesso aos
territorios agravam o risco de genocidio indigena;
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09. CONSIDERANDO que viroses respiratorias foram vetores do genocidio
indigena em diversos momentos da histéria do pais, com dezenas de casos
de genocidios provocados por epidemias registrados em documentos
oficiais, como o relatorio da Comissdo Nacional da Verdade de 2014 € o
relatorio Figueiredo de 1967;

53. Os Arara sdo um povo indigena de recente contato, conforme classificagdo da propria
FUNAI (DOC. 08), o que os torna ainda mais vulneraveis a doengas virais como 0 novo

coronavirus:

PORTARIA N° 1821/PRES/2011

Art. 2° Determinar a atua¢do da Frente de Protecdo Etnoambiental Médio
Xingu nas Referéncias de Indios Isolados e/ou de Recente Contato:

n° 83 (Arara Recente Contato - TI Cachoeira Seca).
54. Portanto, a operagdo do IBAMA esta em consonancia com o que o proprio Ministério
Publico Federal vem recomendando para fins de prevencdo & disseminacdo da Covid-19
entre povos indigenas e comunidades tradicionais, e visa resguardar a saude ndo apenas do

povo indigena Arara, mas também dos beiradeiros e colonos.

55. Conforme profundamente demonstrado acima, a suspensao da fiscalizacdo do IBAMA,
ao contrario do narrado na peticdo inicial, colocaria sob risco de satde os indigenas,
ribeirinhos e colonos, atendendo exclusivamente aos interesses dos grupos criminosos que

grilam e exploram ilegalmente madeira na area.

56. Apenas para evidenciar ainda mais os reais interesses em disputa, como bem pontuou o
IBAMA em sua manifestacdo (Id. 224727917), a Terra Indigena Cachoeira Seca, e seu

entorno, ¢ um dos hotspots atuais do desmatamento na Amazonia.

57. A Cachoeira Seca sempre figura dentre as terras indigenas com maior avango no
desmatamento, seja considerando a expansdao més a més ou o desmatamento acumulado,
conforme boletins com alertas mensais de desmatamento elaborados pela Rede Xingu +

(DOC. 09), sendo possivel visualizar no grafico abaixo:
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Desmatamento acumulado na Tl Cachoeira Seca entre Jan/19 a Mar/20

Desmatamento (hectares)

o
v
La

Grafico 2: Desmatamento acumulado na Terra Indigena Cachoeira Seca a partir de janeiro de 2019 a
marco de 2020. Fonte: SIRAD X

58. O quadro abaixo discrimina os dados brutos do desmatamento (em hectares) no interior

da Terra Indigena Cachoeira Seca, més a més, desde janeiro de 2019 (DOC. 13):

Tabela 1: Desmatamento detectado, em hectares, nos meses de janeiro de 2019 a marco de 2020

pelo monitoramento do SIRAD X.

) Desmatamento (hectares)
Mes
2019 2020
Janeiro 101 60
Fevereiro 0 40
Marco 6 18
Abril 16
Maio 10
Junho 373
Julho 1516
Agosto 1.056
Setembro 2.480
Outubro 1.439
Novembro 667
Dezembro 246
TOTAL 7.910 118

59. A TI Cachoeira Seca também ¢ um dos maiores locais de extracdo ilegal de madeira,

r

sobretudo do Ipé€, que € esquentado em serrarias € em planos de manejo localizados
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justamente no entorno da terra indigena.

60. O fino verniz que reveste a acdo de supostos interesses sanitarios em frear a

disseminac¢do da Covid-19, escamoteando os reais interesses defendidos, se torna ainda mais

transliicido quando se considera que este mesmo grupo, que ora se mobiliza por meio do

MUNICIPIO DE URUARA, agendou manifestagio na sede urbana da cidade, com previsdo

de aglomeracdo estimada em 400 pessoas, para protestar contra a acdo fiscalizatoria do

IBAMA.

61. Nos autos do processo 0800253-86.2020.8.14.0066, a Justica Comum Estadual de Uruara

proibiu a manifesta¢do e reconheceu a importancia da acdo fiscalizatoria para a saide dos

indigenas (DOC. 10):

Trata-se de Ac¢ao Civil Publica com pedido liminar de tutela de urgéncia
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Para em face de Osinete
Alves, Gean Soares, Valdivino Ant6nio, Patricia Cardoso, Wanderson
Almeida, Wagner Saraiva e outros.

Na peticdo inicial o Ministério Publico alegou que conforme noticias
veiculadas nas midias sociais e informagdes recebidas pelas Promotorias
Agraria de Altamira e Uruard, os requeridos pretendem promover
manifestacdo no dia 30 de abril de 2020, no municipio de Uruara. Que
referida manifestacdo busca impedir a continuidade de agdo de fiscalizagdo
promovida pelo IBAMA na Terra Indigena Cachoeira Seca, situada nos
municipios de Altamira, Placas e Uruara.

[.]

Consta na peti¢do do Ministério Publico que a manifestagdo pretende reunir
ocupantes do interior da Terra Indigena Cachoeira Seca. Extraio da
mensagem encaminhada pelo Secretario de Saide do Municipio de Uruara
(ID 16966957) a informacdo de que o evento mobilizaria cerca de 400
(quatrocentos) participantes bem como sua ocorréncia em 30 de abril de
2020. Os audios revelam a insatisfacio de moradores dessa localidade
com a atuaciio do IBAMA, no mesmo sentido da mensagem contida no
ID 16966957. O arcabouco normativo acima evidencia a probabilidade do
direito invocado pelo Ministério Publico. A manifestagdo noticiada vai
contra as recomendagdes dos organismos da saude de ambito internacional e
nacional, bem como as normas aplicaveis neste momento, colocando em
risco ndo apenas os manifestantes mas a saide publica em geral.

Essa movimentacio de pessoas do interior da terra indigena para
participarem da manifestacio traz riscos tanto as familias indigenas
quanto as nao indigenas. Destaco que os povos indigenas, em razio da
necessidade de politicas publicas especificas, tornam-se mais
vulneraveis nesse cenario.

Ressalto que a presente agao civil publica ndo discute a atuagdo do IBAMA
na Terra Indigena Cachoeira Seca, tampouco o direito possessorio sobre
essa area, que estdo sendo questionados nas esferas competentes. A
demanda aqui trazida tem como objeto a manifestacio publica
(aglomeragdo) para impedir a fiscalizacdo pelo IBAMA na referida terra
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indigena, diante do cenario de pandemia da COVID-19.
62. Soma-se a estes fatos o lastimavel episodio ocorrido no dia 05 de maio de 2020 em que
possiveis infratores ambientais agrediram fiscais do IBAMA em razdo da ac¢do fiscalizatoria
de que trata a presente A¢ao Civil Publica. Registramos que foi requisitada a instauracdo de

Inquérito Policial para a pronta apuracao da autoria e materialidade (DOC. 11).

63. Em nota, o “setor florestal madeireiro” relativizou a agressdo ao questionar a agdo do

IBAMA justamente contra a extragdo ilegal de madeira (DOC. 12).

64. Por fim, curiosa a iniciativa do MUNICIPIO DE URUARA, que adotou medidas pouco
eficazes para impor e fiscalizar isolamento social para prevengdo da Covid-19, a ponto de

figurar dentre os entes municipais com menor indice de isolamento no Estado do Para:

Municipios — De acordo com o levantamento, ao analisar as cidades
paraenses, os melhores indices de isolamento, ou seja, onde as pessoas
passaram mais tempo em casa respeitando a quarentena, estdo nos
municipios de Inhangapi (78,3%); Tracuateua (77,4%); Quatipuru (74,0%);
Braganga (73,6%); e Sdo Caetano de Odivelas (72,2%). Ja os municipios
que tiveram o pior indice de isolamento, ou seja, aqueles onde a populacdo
menos permaneceu em casa, estdo: Conceicdo do Araguaia (37,4%);
Redengﬁlo (39,6%); Uruara (39,9%); Tucuma 40%; e Novo Repartimento
(40,0%) .

65. Este baixo indice de isolamento social coloca em risco todos os municipes de Uruara e
torna ainda mais importante obstar a a¢do dos agentes criminosos no interior ¢ no entorno da
Terra Indigena Cachoeira Seca, considerando o transito destes no centro urbano, de modo a

resguardar a saude dos indigenas, ribeirinhos e colonos.

66. Ante o exposto, constatado que a suspensdo da operagdo do IBAMA aumenta o0s riscos
de disseminagdo da Covid-19, o Ministério Publico Federal manifesta-se, no mérito, pela
IMPROCEDENCIA da agdo, uma vez que a causa de pedir veiculada depde contrariamente

ao proprio pedido formulado pela parte autora.

IV. DO PERICULUM IN MORA REVERSO

67. Nao se fazem presentes os requisitos autorizadores da concessdo de tutela provisoria de
urgéncia previstos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil: probabilidade do direito e

perigo de dano.

68. A auséncia de probabilidade do direito foi longamente demonstrada ao longo deste

! Disponivel em: <https://agenciapara.com.br/noticia/19052/>.
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parecer.

69. Quanto a urgéncia, por sua vez, ha periculum in mora reverso, uma vez que a suspensao

da operagdo do IBAMA colocaria em risco a saude de indigenas, ribeirinhos e colonos ¢

causaria prejuizo ao erario, pois os agentes de fiscaliza¢do estdo atualmente em campo.

70. Pelo exposto, este parquet pugna pelo indeferimento da tutela provisoria de urgéncia.

V. DO PARECER MINISTERIAL

71. Desta forma, na condigdo de custos legis, nos termos do artigo 5° §1° da Lei n°

7.347/1985, o Ministério Publico Federal manifesta-se por que seja proferida sentenca

terminativa extinguindo o processo sem resolucio do mérito, nos termos do artigo 485,
IV e VI do Cédigo de Processo Civil, ante a ilegitimidade ativa do MUNICIPIO DE
URUARA e da falta de interesse de agir (inadequacio da via eleita).

72. Na hipotese de ndo serem acolhidas as preliminares prejudiciais de mérito, este parquet

manifesta-se:

(i) pela intimaciio da parte autora para que promova a citacio do
POVO INDIGENA ARARA e da FUNAL na condiciio de litisconsortes
passivos necessarios, antes da apreciacio da tutela proviséria de
urgéncia, conforme o artigo 115, paragrafo tnico do Cédigo de Processo
Civil;

(i1) pelo indeferimento da tutela provisoria de urgéncia, uma vez que
ausentes os requisitos autorizadores do artigo 300 do Cddigo de Processo
Civil;

(iii) por ser intimado acerca de todos os atos ulteriores do processo, nos
termos do artigo 179, I do Codigo de Processo Civil;

(iv) pela produgdo de provas por todos os meios em direito admitidos, nos
termos do artigo 179, I e Il do Cédigo de Processo Civil, notadamente prova
documental e prova oral produzida em audiéncia de instrugdo e julgamento,
indicando como testemunha, desde ja, o professor da Universidade Federal
do Para, Mauricio Gonsalves Torres, CPF n°. 079.231.628-24, autor do
laudo citado pela parte autora e ora juntado aos autos (DOC. 02);

(v) em sede definitiva, pela improcedéncia integral dos pedidos da parte
autora, nos termos do artigo 487, I do Codigo de Processo Civil;

Santarém, 07 de maio de 2020.

GUSTAVO KENNER ALCANTARA PATRICIA DAROS XAVIER
Procurador da Republica Procuradora da Republica
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