Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA _ * VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE SANTAREM/PA

Ref.: Inquérito Civil n.° 1.23.002.000432/2004-82

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
infra-assinado, e alicercados nos artigos 20, inciso XI; 127, caput, e 129, inciso III e V; 231,
caput, e § 1°, todos da Constituicdo da Republica de 1988; artigos 2°.; 5°., inciso III, alinea
“e”; 6°, inciso VII, alineas “c” e “d”; todos da Lei Complementar n.® 75/93; artigos 1°, incisos
IV; 2°,; 3°,; 5°, caput e inciso I; 12, caput; e 19 da Lei n.° 7.347/85, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em desfavor do

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, a ser
citada e intimada na Procuradoria Geral do Estado do Para (4*
Regional — Santarém) nesta cidade, com enderego na Travessa Antonio

Justa, n°. 841, Fatima, Santarém/PA, CEP: 68.040-430; ¢
MUNICIPIO DE SANTAREM, pessoa juridica de direito publico

interno, a ser citado e intimado na Prefeitura Municipal de

Santarém/PA, com endereco na Av. Dr. Anysio Chaves, 853, Aeroporto
Velho, Santarém/PA, CEP: 68030-290.

pelas razoes de fato e de direito que seguem.

Avenida Marechal Castelo Branco, 915, bairro Interventoria — Santarém/PA
CEP 68020-820 — Tel. (93) 3512-0800
prpa-prmstm@mpf mp.br




1. OBJETO DAACAO

01. A presente acdo tem por objeto cessar o estado de degradacdo no Igarapé do Acaizal

(conhecido também como “Igarapé do Agai”), localizado no territério indigena Munduruku do
Planalto Santareno, bem como recuperar a sua higidez, na maior medida possivel, cuja
poluicao ¢ resultante de atividades ligadas a pecuaria e a agricultura de grande escala, ante a

omissio do Poder Publico no dever de fiscalizar as atividades desenvolvidas naquela regido

— pois o avangado estado de assoreamento do Igarapé ¢ resultado da conduta omissiva do

Estado do Para e do Municipio de Santarém.

02. Busca-se, em suma, o devido e necessario provimento jurisdicional para a cessacdo dos
danos ambientais causados ao Igarapé, assim como a recuperacio pelo dano ambiental ja

consumado.

03. Nesse sentido, requer-se que o Poder Judiciario imponha obrigagdo de fazer aos

denunciados consistente na confeccdo ¢ execucdo de um Plano de Recuperacio de Area
Degradada, além da implementacdo de medidas de contencao do assoreamento no Igarapé do
Acaizal, pois ndo foram observadas praticas de controle de erosdo nas lavouras de graos
situadas em seu entorno, tampouco na estrada de acesso a comunidade, onde ¢ comum o

trafego de maquinarios pesados, sobretudo aqueles que sdo utilizados nessa atividade.

04. O estado de assoreamento do Igarapé do Acaizal estd retirando dos Munduruku do
Planalto Santareno, principalmente os que moram na Aldeia Agaizal, a sua Unica fonte natural

de 4gua, ocasionando claro prejuizo a saude dos indigenas e também a coletividade,

porquanto 0 meio ambiente é um bem pertencente e necessario a todos, afinal, qualquer

nivel de sensatez nos leva a conclusdo que ndo € possivel sobreviver sem um meio ambiente

ecologicamente equilibrado (ndo de forma saudavel).

05. Por fim, além da preservagdo do meio ambiente, busca-se resguardar diretamente a saude
publica do povo indigena Munduruku — ante a essencialidade daquele corpo d'agua para a
populagdo local no uso de suas tarefas didrias mais bésicas, como: tomar banho, lavar
alimentos, roupas e utensilios domésticos, sem obice ao seu uso nas atividades de agricultura

familiar.
2. LOCALIZACAO DA TERRA INDIGENA MUNDURUKU

06. Em Santarém, povo indigena Munduruku vive em area localizada na regido conhecida

peculiarmente como Planalto Santareno, a qual abrange tanto areas de varzea, sujeitas a
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influéncia do rio Amazonas, como areas mais elevadas, denominadas de terra firme.

07. Conforme a Secretaria Especial de Satde Indigena, a TI Munduruku do Planalto

Santareno ¢ composto atualmente por 607 pessoas, distribuidos em quatro aldeias:

Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
Aldeias do territorio Munduruku do Planalto Santareno
Aldeia Populacio
Sao Francisco da Cavada 150
Amparador 44
Ipaupixuna 268
Acaizal 145
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08. A Aldeia Acaizal, a exemplo de todas as outras pertencentes ao Territério Indigena

Munduruku do Planalto Santareno, constantemente € cenario de conflitos fundiarios entre

indigenas e produtores rurais, sobretudo pela auséncia de demarcacdo do territorio

tradicionalmente ocupado pelos Munduruku.
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09. Nesse sentido, nos autos da A¢ao Civil Publica n.° 1000141-38.2018.4.01.3902 existe um

termo de conciliacio entre o MPF e a Fundacio Nacional do Indio, homologado pela

Justica Federal de Santarém, em que a FUNAI se compromete a elaborar os estudos que
resultardo no Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacao do Territério Indigena

Munduruku do Planalto Santareno, o qual devera ser concluido e avaliado tecnicamente até o

dia 03 de dezembro de 2020, podendo ser prorrogado por mais um ano — mediante

justificativa de carater técnico previamente apresentado.

10. Para além dos conflitos fundiarios, Acaizal tem ambientalmente sofrido com o avan¢o das
atividades de pecudria e da produgdo em larga escala de soja e milho — intensificadas nos
ultimos anos naquela regido. Entre as principais causas para o desencadeamento dos danos

ambientais naquela area estd o uso desenfreado de agrotdéxicos nas lavouras, situacdo que

tem gerado relatos dos moradores quanto ao surgimento de doencas respiratérias e

gastrointestinais, possivelmente por conta da contaminagdo do ar e dos alimentos.

11. Ha, inclusive, relatos sobre mortes de animais, como galinhas, provavelmente apos
ingerir graos de soja que estdo contaminados com o veneno usado nas plantagdes cultivadas

dentro da TI Munduruku do Planalto’.

12. E por isso que os efeitos danosos do desequilibrado avango dessas atividades geram
reflexos tanto no meio ambiente, em si considerado, quanto na saude dos moradores, além de
constituir verdadeiro limitador para o desenvolvimento da agricultura familiar e para a
criacdo de animais domésticos, da mesma forma que coloca em risco diversas espécies nativas

da fauna amazonica.

13. Outrossim, ao deixar de fiscalizar as atividades ali desenvolvidas, o Poder Publico
incentiva, ainda que indiretamente, o inconsequente avanco dos danos ambientais naquele
territorio, isto €, se ndo ha fiscalizagdo estatal para a atividade, ¢ natural — embora nao
aceitavel — que se extrapole os niveis de tolerancia de determinada conduta. Dai porque o
assoreamento no Igarapé do Acai estd em estado critico, recaindo sobre os demandados a

responsabilidade pela omissdo do dever de fiscalizar.

14. Portanto, além de guardar ligacdo com a atividade pecudria e com o cultivo de soja e
milho no Territorio Indigena dos Munduruku, o dano ecolégico ao Igarapé do Acaizal esta

intrinsecamente associado ao fluxo de veiculos pesados que transportam os produtos que

sao utilizados em tais atividades, porquanto as estradas que escoam a producdo passam ao

1 fl. 86-88 do Inquérito Civil n.° 1.23.002.000432/2004-82
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lado do Igarapé, ocasionando o assoreamento daquele manancial. Vejamos:

3. DO ASSOREAMENTO DO IGARAPE DO ACAIZAL

15. A nascente do Igarapé estd localizada nas coordenadas S 02° 38' 51.5" - W 054° 30'

37.6", rodeada por fazendas, lavouras e estradas, que atrelada a precipitagdo de chuvas nos

arredores, recebe sedimentos solidos ao longo de seu curso natural, resultando, com isso, no

agravamento do assoreamento.

Fonte: SIMLAM-PA, adaptado

.
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16. Ao longo dos tltimos anos, diversas representacdes foram feitas ao Ministério Publico

Federal, entre as quais, as mais recorrentes dao conta que o Igarapé do Acai estaria sendo
intensamente impactado por atividades ligadas a pecudria e ao cultivo de soja e milho, tendo
sido observada a contaminagdo por agrotoxico, além de intenso assoreamento, conforme os

excertos abaixo:

17. A fl. 582 consta o Termo de Declara¢des prestado por Maria Alves, a época secretaria da
Associacdo Indigena Agaizal Sagrada Familia — AIASF, no dia 4 de novembro de 2009,

informando:

“Que uma area de 100 hectares, localizada na Comunidade Agaizal, ao lado
do Igarapé do Acai, estd sendo desmatada e no local estd sendo feita uma

2 Inquérito Civil Piblico n.° 1.23.002.000432/2004-82.
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terraplanagem para plantio de soja (...).”

18. No mesmo sentido, as fls. 69-70°, os senhores Josenildo da Cruz (Cacique da Aldeia
Agaizal), Paulo Bezerra e Maria Elizia prestaram declaracdes no dia 13 de setembro de 2012

informando:

“QUE atualmente um senhor conhecido pelo nome de ILDER, ocupa uma
area dentro da terra indigena e proximo a cabeceira do igarapé e que por
conta de plantacdes de soja onde ha a utilizacio de agrotoxicos este vem
poluindo a nascente dos rios ¢ ameacando os mesmos quando estes o
procuram para resolver tais problemas.”

19. As fls. 82-94% os indigenas sintetizam os principais impactos a que estio sendo
submetidos, em grande parte associados a expansdo do cultivo de soja e milho sobre o seu
territorio. Na ocasido, entre outros, foram citados a contaminacdo ¢ o assoreamento do

unico Igarapé da Aldeia Acaizal.

20. Alias, aqui cabe grande destaque: o Igarapé do Acaizal é a principal fonte de

abastecimento natural da comunidade. E por isso que a utilizagdo desse recurso hidrico ¢

extremamente importante para que a populacdo daquela localidade possa suprir suas

necessidades basicas, além de ser fonte indispensavel para a agricultura familiar dos

indigenas.

21. Diante da flagrante omissdo do Poder Publico, principalmente em seu dever de
fiscalizar as atividades desenvolvidas no territério dos Munduruku, fora realizada reunido
com a participagdao deste MPF na aldeia Acaizal, ocasido em que os indigenas reiteraram a

variada gama de impactos que estdo sofrendo:

“Dado inicio a reunido, todos os caciques e diversas pessoas se
pronunciaram. Denunciaram o avango crescente da soja sobre o territorio
tradicional, o uso desenfreado de agrotdxicos, o desmatamento para fins de
grilagem, plantacdo de soja e criacdo de gado. Denunciaram a derrubada de

agaizais, caca e pesca predatoria. Apontaram a omissio e ineficacia dos

orgaos de fiscalizacio.”
22. Além disso, em reunido realizada no dia 02 de outubro de 2013, na sede do MPF, a
Comissao Pastoral da Terra se comprometeu a elaborar um documento detalhando as

denuncias apresentadas naquela ocasido — e assim o fez (fls. 104-108°). Em um dos trechos

3 Inquérito Civil Pablico n.° 1.23.002.000432/2004-82.
4 Inquérito Civil Piblico n.° 1.23.002.000432/2004-82.
5 Inquérito Civil n°. 1.23.002.000393/2014-95, f1. 255.
6 Inquérito Civil Publico n°. 1.23.002.000432/2000-82.
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afirma que:

“O senhor Hilder, produtor de soja recém-chegado na regido ocupou uma
grande area superior a 200 hectares. Desde a sua chega comegou seu plantio
e para tal, fez derrubadas de castanheiras, piquiazeiros e outras arvores
frutiferas que eram coletadas pelas as familias das comunidades [sic]. Toda a
area ocupada foi arada com tratores. O senhor Hilder, no periodo de
producio utiliza estradas com seus tratores e caminhées danificando a
estrada e causando transtorno aos moradores, pois 0 mesmo em alguns
casos impede a passagem dos moradores. A aplicacdo de inseticidas é feito
[sic] a qualquer hora do dia e sem informar aos moradores. A cabeceira do

Igarapé Acaizal estd completamente prejudicada pela acio dos

pesticidas que descem para o igarapé. (...) Um ponto de coordenadas da
area €: S 02.39'02.1 W 54.30' 45.0.”

23. Nio obstante, as fls. 109-127 foi juntado o relatério sobre o monitoramento da soja,

elaborado pela Frente em Defesa da Amazonia. No que interessa ao objeto desta acdo, o

documento registra que o Igarapé do Acaizal era bastante profundo e corrente, sendo de

uso fundamental para comunidade. Com o assoreamento e contaminacio por agrotdxico, o

igarap¢ perdeu sua correnteza e profundidade, servindo apenas para atividades restritas.

24. Além disso, o relatério destaca que a contaminacdo das aguas do Igarapé obrigou a

comunidade a perfurar pocos artesianos, que tampouco apresentam agua em boa

qualidade para consumo humano. No mais, o relatério também reconhece a possibilidade

de contaminagdo dos pogos por agrotoxico.

25. Em vista dos danos ambientais no Igarapé Acaizal, o Ministério Publicio Federal
requisitou a instauracdo do Inquérito Policial n°. 0013/2015-4, no bojo do qual foi lavrado o

Laudo n°. 126/2017 — UTEC/DPF/SNM/PAS®, realizado pela Unidade Técnico-Cientifica da

Policia Federal em Santarém, tendo sido obtido os seguintes resultados:

26. Com relac¢do ao uso do solo, o perito responsavel constatou que o Igarapé apresenta

sinais de assoreamento e, como consequéncia, reducio no volume de dgua. Além disso,

ressaltou que a mudanga no uso do solo com a_implantacio de lavouras anuais em uma
microbacia implica um maior carreamento de sedimentos aos corpos d'idgua.

27. A erosdo comprovada na trilha de acesso ao Igarapé possivelmente foi resultado da
supressdo vegetal e do transito de pessoas na area. Em contrapartida, pontualmente na entrada
do igarapé foram observadas medidas mitigadoras, como o plantio de mudas e cercamento da

area realizados pelos proprietarios.

7 Inquérito Civil Pablico n°. 1.23.002.000432/2000-82.
8 Inquérito Civil n°. 1.23.002.000393/2014-95, fls. 232-244.
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28. Por fim, o perito asseverou que ndo foram observadas priticas de controle de erosdo

nas lavouras de graos situadas no entorno do Igarapé. assim como na estrada de acesso a

comunidade, onde é comum o trafego de maquinario pesado., sobretudo maquinas e

veiculos utilizados no cultivo dos graos.
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29. Portanto, 0 Laudo da Policia Federal n.° 126/2017-UTEC/DPF/SNM/PA°® confirma

que o Igarapé do Acaizal esta assoreado, sendo conclusivo nos seguintes termos:

“(...) constatou-se que o igarapé apresentava sinais de assoreamento e,
por conseguinte, reducdo no volume d'dgua. Isso se deve sobretudo a
mudanca no uso do solo dentro da microbacia e a abertura de estradas
- ambas sem a adog¢do de praticas de conservacdo de solo -,
combinadas com o aumento do trafego de maquinaria pesada e a falta
de manutencao dessas estradas.

Ressalta-se que a mudanca no uso do solo com a implantacdo de
lavouras anuais em uma microbacia implica um maior carreamento de
sedimentos aos corpos d'dgua (...).”

30. Nas imagens abaixo ¢ possivel visualizar a contaminacio no Igarapé:

9 Pagina 12.
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4. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

31. Inicialmente, destaca-se que o Igarapé do Acaizal estd localizado dentro de territorio
tradicionalmente ocupado por indigenas e, como tratado ao longo desta acao, os Munduruku
do Planalto Santareno estdo sendo diretamente afetados pelo assoreamento daquele corpo

d'dgua — pois € a Unica fonte hidrica natural da comunidade.

32. O artigo 231, §1°, da Constitui¢do da Republica destaca que:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas ¢ tradigcdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cariter permanente, as utilizadas para suas atividades

by

produtivas, as imprescindiveis & preservacio dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradigcoes.”

33. Nesse sentido, o artigo 20, inciso XI, da CRFB/1988 dispde que as terras tradicionalmente

ocupadas por indigenas constituem-se como bens da Unido:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:
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(...)
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

34. Dessa forma, por serem as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios um dos bens

da Unido', atrai-se a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito.

35. Além disso, ¢ importante destacar que o terrritorio em questdo esta localizado dentro da

Gleba Federal Ituqui, ou seja, area de dominio publico federal. Por isso, estando presente no

feito a previsdo do inciso IV do artigo 109 da Constitui¢do da Republica, a competéncia para

conduzir e julgar a presente demanda ¢ do juizo federal.
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36. Por fim, ¢ importante mencionar que no bojo da ACP n.” 1000141-38.2018.4.01.3902 foi

reconhecida a competéncia da Justica Federal para atuar nos casos envolvendo os direitos dos

indigenas Munduruku do Planalto Santareno, entre os quais, a aldeia Agaizal.

5. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

37. O Ministério Publico possui legitimidade para propor a presente A¢ao Civil Publica, pois

10 Artigo 109, inciso 1V, da Constituicdo da Republica de 1988.
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tal pretensdo estd pautada em um direito fundamental de terceira geracao, consubstanciado em
direitos transindividuais ou difusos, porquanto visa assegurar a todos uma existéncia digna,
livre e igual, criando uma atmosfera plena de realizagdes das potencialidades do ser humano,

sobretudo para aqueles que vivem sob a auséncia de atua¢ao do Poder Publico.

38. A Constituicdo da Republica consagrou principios e regras visando a protegdo do meio
ambiente e do patrimdnio publico. Nesse contexto, o artigo 225 da Carta Magna dispde, in

verbis:

“Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(...)

39. Dentre as fungdes precipuas do Ministério Publico Federal, destaca-se a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis, a teor do
artigo 127 da CRFB/1988. Cabe-lhe, principalmente, por meio de Ac¢ao Civil Publica, pugnar
pela tutela de interesses difusos e coletivos, como dispde o artigo 129, III e V, da Lei

Fundamental.

40. E por isso que para o cumprimento de suas atribui¢des, foi-lhe conferida, diretamente pela
Constitui¢do, a prerrogativa de promover o Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica, para
protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos, bem como para defender judicialmente os direitos e interesses dos povos indigenas.

41. No mesmo sentido, a Lei Complementar n°. 75/1993, em seu artigo 5°, inciso III, alinea
“e”, estabelece como funcdo institucional do Ministério Publico da Unido a defesa dos

direitos e interesses coletivos, entre eles os dos povos indigenas.

42. Especificamente no artigo 6°, inciso VII, alineas “b” e “c”, da referida LC, estd descrita a
titularidade do Ministério Publico Federal para instaurar o Inquérito Civil e propor Agao Civil
Publica em defesa do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, além da protecdo dos interesses
individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas.

43. Alias, semelhante disposi¢do encontra-se no artigo 1°, inciso IV, da Lei 7.347/85,
legitimando, pois, a atuacao deste parquet e o cabimento da presente A¢ao Civil Publica.

44. Nessa mesma linha de entendimento, a jurisprudéncia tem reconhecido a legitimidade do
Ministério Publico para defender os interesses e direitos difusos, tais como o meio ambiente e

a saude publica. Vejamos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E HOMOGENEOS.

1. A Constitui¢do Federal confere relevo ao Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais mindisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Piublico capacidade postulatéria,
nio s6 para a abertura do inquérito civil, da acdo penal piblica e da
acdo civil publica para a protecio do patriménio publico e social, do
meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF,
art. 129, I e I1I).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero indeterminado de
pessoas unidas pelas mesmas circunstdncias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis,
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base.

3.1. A indeterminidade ¢ a caracteristica fundamental dos interesses difusos e
a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem
comum (art. 81, III, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos.

(...)

Recurso extraordindrio conhecido e provido para, afastada a alegada
ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa dos interesses de
uma coletividade, determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem,
para prosseguir no julgamento da a¢@o”. (Destaquei)

STF - RE: 163231/SP, Relator: Ministro Mauricio Correia, Data de
Julgamento: 26/02/1997, TRIBUNAL PLENO, Data de Publica¢ao: DJU
— Data: 29/06/2001.

45. Assim, com a presente A¢ao Civil Publica o Ministério Publico Federal almeja a protegao
do meio ambiente, além da defesa da ordem juridica, da defesa da legalidade e do bom
funcionamento dos servigos publicos.

46. Dada a presenca de interesses desta pega, e com fundamento em todo o exposto, inexiste

duvida de que o Ministério Publico Federal tem legitimidade ativa ad causam para atuar

na agao.

6. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDADOS

47. Conforme licao do jurista Arruda Alvim, a legitimatio ad causam ¢ a atribuigdo, pela lei
ou pelo sistema, do direito de a¢do ao autor, possivel titular de uma dada relagdo ou situagao
juridica, bem como a sujeicdo do réu aos efeitos juridico-processuais e materiais da
sentenga''. A esta altura, impde-se, portanto, demonstrar que o ESTADO DO PARA e o
MUNICIPIO DE SANTAREM sio exatamente aqueles que arcardo com os efeitos da

11 Manual de Direito Processual Civil. Vol. 1, 10* ed., Ed. RT, pgs. 396-397.
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sentenca e sdo eles que se opdem a pretensao da parte autora.

48. E notorio que o Estado do Pard e o Municipio de Santarém estio sendo omissos em seus
deveres legais de fiscalizar as atividades ligadas a pecuaria e ao cultivo comercial da
soja/milho na Comunidade do Acaizal, que combinada com a mesma inércia fiscalizatoria
quanto ao trafego de maquinas pesadas nas estradas proximas ao Igarapé, assim como a
inobservancia das consequéncias desastrosas que a abertura de vias na area circundante ao
Igarapé iria acarretar para a qualidade de suas aguas, sdo as causas que ddo ensejo ao

assoreamento do unico manancial daquela Terra Indigena'?.

49. Aliés, foi o Poder Publico, enquanto planejador e executor de politicas publicas, que abriu
a estrada localizada no entorno do Igarapé do Acaizal (imagem - item 28). Por isso, a rigor,
deveria este tomar todas as cautelas possiveis para evitar ou minorar os impactos ambientais
advindos da obra, sobretudo porque aquela ¢ uma area com ampla incidéncia de espécies da
fauna e flora que, em certa medida, demandam aten¢do especial — cabendo ao Poder Publico,

principalmente, a responsabilidade de prevenir os danos ambientais.

50. No topico 3" desta A¢do, observa-se que o Laudo da Policia Federal é conclusivo no
sentido que o assoreamento € resultante da “mudanca no uso do solo dentro da microbacia e a

abertura de estradas — ambas sem a adocio de praticas de conservacdo de solo -,

combinadas com o aumento do trafego de maquinaria pesada e a falta de manutengao dessas

estradas”.
51. A Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que:

“Artigo 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

IV — poluidor; a pessoa fisica ou juridica, de direito piublico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental; (...)”

52. Algumas decisdes judiciais transbordam para o sentido de ser o Estado'* o responsavel por

indenizar e reparar o dano ambiental, independentemente da existéncia de culpa, pois a sua

conduta omissiva encaixa-se perfeitamente ao conceito de poluidor, ainda que indireto,

exalado pelo artigo 3° da Lei n.° 6.938/1981.

53. Pela sua importancia, cumpre transcrever uma das decisoes:

12 Nesse sentido ¢ a conclusdo do Laudo n.° 126/2017 — UTEC/DPF/SNM/PA, p. 12.
13 Denominado “Do Assoreamento do Igarapé do Agaizal”, item que aborda a materialidade do fato.
14 Em sua acep¢do ampla, como sinénimo de Poder Publico.
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ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E
INDIRETO. SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO. ART. 267, IV DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

“1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu juizo
de valor a luz do art. 267 IV do Cédigo de Ritos, e o recorrente sequer aviou
embargos de declaracdo com o fim de prequestiond-lo. Tal circunstancia
atrai a aplicag@o das Sumulas n° 282 e 356 do STF.

2. O art. 23, inc. VI da Constituicio da Republica fixa a competéncia
comum para a Unifdo, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se
refere a protecio do meio ambiente e combate a poluicio em qualquer
de suas formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagao do
meio ambiente. Na hipotese, o Estado, no seu dever de fiscalizagdo, deveria
ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio, bem
como a realiza¢do de audi€ncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a
paralisacdo da obra que causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de
Iguagu (agdo), a auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as
licengas concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente
estatal (omissdo), concorreram para a producdo do dano ambiental. Tais
circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do
evento, e assim, legitimar a responsabiliza¢do objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda
que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado

a__indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente
(responsabilidade objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os
requisitos para a configuracdo da responsabilidade civil (agdo ou omissao,
nexo de causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade
(objetiva) € solidaria, o que legitima a inclusdo das trés esferas de poder no
polo passivo na demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico
(litisconsorcio facultativo).

7. Recurso especial conhecido em parte e improvido.”

(STJ — REsp: 604725 PR 2003/0195400-5, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 21/06/2005, T2 — SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJ 22.08.2005, p. 202)

54. No mesmo sentido ¢ a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE MULTA. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. DERRAMAMENTO DE OLEO DE
EMBARCACAO ESTRANGEIRA CONTRATADA PELA
PETROBRAS. COMPETENCIA DOS ORGAOS ESTADUAIS DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE PARA IMPOR SANCOES.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. LEGITIMIDADE DA EXACAO.

“1."(...)O meio ambiente, ecologicamente equilibrado, ¢ direito de todos,
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protegido pela propria Constituicdo Federal, cujo art. 225 o considera "bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida". (...) Além das
medidas protetivas e preservativas previstas no § 1°, incs. I-VII do art. 225 da
Constitui¢do Federal, em seu § 3° ela trata da responsabilidade penal,
administrativa e civil dos causadores de dano ao meio ambiente, ao dispor:
"As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados". Neste ponto
a Constituigdo recepcionou o ja citado art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81, que
estabeleceu responsabilidade objetiva para os causadores de dano ao meio
ambiente, nos seguintes termos: "sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente de
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade." " [grifos nossos] (Sergio
Cavalieri Filho, in "Programa de Responsabilidade Civil")

(..

5. Para fins da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art 3°, qualifica-se
como poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradacio ambiental.

6. Sob essa ética, o fretador de embarcacio que causa dano objetivo ao
meio ambiente é responsavel pelo mesmo, sem prejuizo de preservar o
seu direito regressivo e em demanda infensa & administracdo, inter
partes, discutir a culpa e o regresso pelo evento.

7. O poluidor (responsavel direto ou indireto), por seu turno, com base

na mesma legislacio, art. 14 - "sem obstar a aplicacido das penalidades
administrativas" ¢é obrigado, "independentemente da existéncia de

culpa", a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros, "afetados por sua atividade''.
8. Merecem tratamento diverso os danos ambientais provocados por

embarcacdo de bandeira estrangeira contratada por empresa nacional cuja
atividade, ainda que de forma indireta, seja a causadora do derramamento de
o6leo, daqueles danos perpetrados por navio estrangeiro a servigo de empresa
estrangeira, quando entdo resta irretorquivel a aplicacdo do art. 2°, do
Decreto n.° 83.540/79.

9. De toda sorte, em ambos os casos hd garantia de regresso, porquanto,
mesmo na responsabilidade objetiva, o imputado, apos suportar o impacto
indenizatdrio ndo esta inibido de regredir contra o culpado.

10. In casu, discute-se tdo-somente a aplicagdo da multa, vedada a incursao
na questdo da responsabilidade fatica por forca da Stimula 07/STJ.

11. Recurso especial improvido.”

(STJ — REsp: 467212 RJ 2002/0106671-6, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data do Julgamento: 28/10/2003, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacio: 15/12/2003, p. 193.)

55. Alids, ¢ salutar o destaque do entendimento do STJ quanto ao litisconsdrcio ser

facultativo, uma vez que a responsabilidade ¢ solidaria entre o poluidor direto e indireto,

conforme acérddo abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. AUSENCIA DE
NULIDADE. COMPROVACAO DOS DANOS. SUMULA 7/STJ.
ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
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“l. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina com o fito de paralisar construgdo de
loteamento residencial em area de protegdo ambiental, especificamente a
Bacia do Rio Ditinho, e obter reparacdo pelos danos ambientais causados
pelas obras ja realizadas.

2. O pedido foi julgado procedente pelo Juizo de 1° grau, tendo a sentenca
sido confirmada pelo Tribunal de Justica. Apods, em Embargos de
Declaragdo, a recorrente argiiiu nulidade processual por auséncia de
formagdo de litisconsorcio passivo necessario com a Fundacdo de Amparo a
Tecnologia e ao Meio Ambiente ? Fatma, 6rgdo estadual que concedeu a
licenca de instalagdo do empreendimento, mas nao obteve éxito.

3. A tese recursal nio prospera, tendo em vista que a responsabilidade
por danos ambientais é solidaria entre o poluidor direto e o indireto, o
que permite que a acio seja ajuizada contra qualquer um deles, sendo
facultativo o litisconsércio. Precedentes do STJ.

4. No caso, figuram no podlo passivo da lide o ente municipal e os
particulares responsaveis pelo empreendimento. Embora a fundagdo estatal
que concedeu indevida licenca de instalagdo também pudesse ter sido
acionada, a sua auséncia ndo conduz a nulidade processual.

5. A alteragdo do entendimento do Tribunal de origem, de que o
empreendimento ¢ danoso ao meio ambiente, demandaria reexame dos
elementos fatico-probatorios dos autos. Incidéncia da Stmula 7/STJ.

6. Inviavel a apreciacdo, em Recurso Especial, de matéria cuja analise
dependa de interpretagdo de direito local. Stmula 280/STF.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e nao provido.” (Destaquei)
(STJ — REsp: 1079713 SC 2008/0169678-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data do Julgamento: 18/08/2009, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data da Publicacio: DJE 31/08/2009.)

56. Para finalizar, no encontro harmoénico dos expostos ao norte, temos o relevante

entendimento da 2% Turma do STJ que reconhece, com ampla razdo, que a responsabilidade

ambiental é de natureza objetiva e solidaria. Vejamos:

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO
INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL
POR PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA.
TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE
CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO.
OMISSAO. ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO
IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, 1 E
V, 3%, 1V, 6° E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA
SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUCAO
SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

“1. Ja ndo se duvida, sobretudo a luz da Constitui¢ao Federal de 1988, que
ao Estado a ordem juridica abona, mais na formula de dever do que de
direito ou faculdade, a funcdo de implementar a letra e o espirito das
determinacdes legais, inclusive contra si proprio ou interesses imediatos ou
pessoais do Administrador. Seria mesmo um despropdsito que o
ordenamento constrangesse os particulares a cumprir a lei ¢ atribuisse ao
servidor a possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade do
momento, de por ela zelar ou abandoné-la a propria sorte, de nela se inspirar
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ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as suas
finalidades publicas ou ignora-las em prol de interesses outros.

2. Na sua missdo de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes, como patrono que ¢ da preservagio e
restauracdo dos processos ecologicos essenciais, incumbe ao Estado definir,
em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo? (Constituigdo
Federal, art. 225, § 1°, III).

(..)

4. Qualquer que seja a qualificacido juridica do degradador, publico ou
privado, no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano

ambiental é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida
pelos principios do poluidor-pagador, da reparaciio in integrum, da
prioridade da reparacdo in natura, e do favor debilis este ultimo a
legitimar uma série de técnicas de facilitacado do acesso a Justica, entre
as quais se inclui a inversio do onus da prova em favor da vitima
ambiental. Precedentes do STJ.

5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissio, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no
art. 37 da Constituicio Federal, enfrenta duas excecdes principais.
Primeiro, quando a responsabilizacao objetiva do ente puiblico decorrer
de expressa previsio legal, em microssistema especial, como na protecio
do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3°, IV, ¢/c o art. 14, § 1°).
Segundo, quando as circunstincias indicarem a presenca de um

standard ou dever de acdo estatal mais rigoroso do que aquele que

jorra, consoante a construcdo doutrindria e jurisprudencial, do texto
constitucional.

6. O dever-poder de controle e fiscalizacio ambiental (= dever-poder de

implementacio), além de inerente ao exercicio do poder de policia do
Estado, provém diretamente do marco constitucional de garantia dos
processos ecolégicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, VI e VII, e

170, VI) e da legislacdo, sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°. 1 eV, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei

dos Crimes e Ilicitos Administrativos contra o Meio Ambiente).

7. Nos termos do art. 70, § 1°, da Lei 9.605/1998, sdo titulares do dever-
poder de implementacdo os funcionarios de drgados ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacdo, além de outros a que se confira tal atribuigao.

8. Quando a autoridade ambiental tiver conhecimento de infragdo ambiental
¢ obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade (art. 70, § 3°, da Lei
9.605/1998, grifo acrescentado). (...)

12. Para o fim de apuraciio do nexo de causalidade no dano urbanistico-

ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz,
quem nao faz quando deveria fazer, quem nio se importa que facam,

quem cala quando lhe cabe denunciar, quem financia para que facam e
quem se beneficia quando outros fazem.

13. A Administracio é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
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decorrentes da omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida
em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacio
ambiental em si mesma, como para o seu agravamento, consolidacio ou
perpetuacio, tudo sem prejuizo da adocio, contra o agente publico
relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis e no campo.
da improbidade administrativa. (...)

17. Como consequéncia da solidariedade e por se tratar de litisconsorcio
facultativo, cabe ao autor da Acido optar por incluir ou nio o ente
publico na peticio inicial.

18. Recurso Especial provido.”

(STJ - REsp 1071741 / SP RECURSO ESPECIAL 2008/0146043-5
Ministro HERMAN BENJAMIN T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento: 24/03/2009 Data da Publicacao/Fonte DJe 16/12/2010 RSTJ
vol. 239 p. 512.)

57. De acordo com a Lei Complementar n°. 140/2011, que fixa normas para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢ao em qualquer de suas formas ¢ a

preservacao das florestas, da fauna e da flora, ¢ estabelecido ao Estado a incumbéncia de:

“Art. 82 Sdo agdes administrativas dos Estados:

I - executar e fazer cumprir, em Ambito estadual, a Politica Nacional do
Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecao
ambiental; (...)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados; (...)”

58. Por outro lado, as a¢gdes administrativas do Municipio estdo concentradas no artigo 9°. da

mesma Lei Complementar, e, entre outras, determina a esse ente:
“I - executar e fazer cumprir, em Ambito municipal, as Politicas Nacional e

Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecao do meio ambiente; (...)”

59. Nesse mesmo sentindo, a Lei n°. 6.938/1981, que dispde acerca da Politica Nacional do

Meio Ambiente, estabelece, em seu artigo 2°., que:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacio,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional ¢ a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: (...)

ER]

III - planejamento ¢ fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; (...)
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60. Sendo certo que o Estado do Pard ¢ o Municipio de Santarém, por for¢a do artigo 6°."

da Lei 6.938/1981, fazem parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente, sem prejuizo ao

estabelecido pela Constituigdo da Republica, cabe a eles a irrestrita observancia dos preceitos
consignados na referida Legislagdo, assim como na LC 140/2011, e, portanto, ndo podem
deixar de cumprir as determinagdes continas em tais diplomas legais, sob a consequéncia de

serem responsabilizados pelas indevidas omissoes.

61. No caso desta Ac¢do os demandados foram omissos quanto ao dever de realizar a
fiscalizacdo e preservar a qualidade do meio ambiente na regido do Planalto Santareno,
principalmente na comunidade de Acgaizal — afinal, se tivesse sido realizada a efetiva
fiscalizacdo na area destacada ao longo desta peca, o estado de poluicao do Igarapé do Acaizal

ndo estaria em avangada situagdo de degradacao.

62. Logo, resta evidenciada a legitimidade do Estado do Pard e do Municipio de Santarém

para figurar no polo passivo da demanda.

7. DO PODER-DEVER DE AGIR DA ADMINISTRACAO

63. Ao tratar da inércia estatal, in casu a omissdo dos demandados, obrigatoriamente adentra-
se na esfera ligada ao poder-dever de administrar. Os poderes e deveres do administrador
publico sdo os expressos em lei, os impostos pela moral administrativa e os exigidos pelos
interesses da coletividade. Tais poderes, decorrentes dos principios basilares da funcao
administrativa do Estado, s3o inerentes a propria Administragdo, pois através deles a
autoridade faz sobrepor a vontade da lei a vontade individual, o interesse publico ao interesse

privado.

64. Nesse sentido, o poder administrativo ¢ atribuido a autoridade para remover os interesses
particulares que se opdem ao interesse publico. Sob tal raciocinio, justamente por se
caracterizar como instrumento vinculado a concretizagdo do interesse publico, que ¢
indisponivel, o exercicio dos poderes administrativos ndo se constitui em mera faculdade para

o agente publico, devendo ser considerado um verdadeiro poder-dever.

65. Assim, sempre que a consecu¢do de um fim publico depender da utilizagdo de uma

prerrogativa legalmente atribuida a um agente publico, este ndo deve deixar de fazé-lo, sob

15 “Os orgaos ¢ entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ¢ dos Municipios, bem
como as fundag¢des instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (...)”
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pena de responder por omissdo' - eis porque a Administra¢do responde civilmente pelas
omissoes lesivas de seus agentes.

66. Nessas condigoes, o poder de agir se converte no dever de agir para que a Administragdo o
exer¢a em beneficio da coletividade. Segundo a ligdo da professora Di Pietro'’, “os poderes
sd0, pois, irrenunciaveis”. Dessa forma, se no direito privado o poder de agir ¢ uma faculdade,

no direito publico ¢ uma imposi¢ao, um dever para o agente que o detém, pois ndo se admite a

omissao da autoridade diante de situagdes que exijam a sua atuagao.

67. Portanto, uma vez que o Estado deixa de fazer aquilo que legalmente tem a obrigacdo de
fazer, resta configurada a sua conduta omissiva. Em sintese, sdo caracteristicas dos poderes

administrativos, conforme a melhor doutrina: a irrenunciabilidade ¢ a obrigatoriedade de

exercicio pelos seus titulares.

8. DA RESPONSABILIDADE CIVIL (OBJETIVA) DOS DEMANDADOS PELOS
DANOS CAUSADOS AO IGARAPE DO ACAIZAL

68. No caso em tela, destaca-se que a qualidade da agua do Igarapé do Acgaizal sofre com o
impacto das atividades de cultivo da soja e milho, bem como a pecuaria, e, ainda, por conta da
abertura de estradas no entorno do manancial € o consequente trafego de maquinaria pesada e
a falta de manuten¢do dessas estradas - resultando no assoreamento da principal fonte natural

de abastecimento daquela Aldeia.

69. Tais circunstancias, alinhadas com a omissdo do Poder Publico em fiscalizar as atividades
ali desenvolvidas, dao azo a degradagao perpetrada no Igarapé do Acaizal e nas areas de seu

entorno.

70. Nesse sentido, novamente langando mao do retromencionado artigo 3°., inciso IV, da lei

n.° 6.938/1981, tem que:

“Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental. (...)”

71. Nesse contexto, embora exista uma clausula geral de responsabilidade subjetiva no Direito

Brasileiro, o paragrafo tnico do artigo 927 do Cddigo Civil estabelece que a responsabilidade

16 ALEXANDRE, Ricardo; DE DEUS, Jodo. Direito administrativo . Grupo Gen-Editora Método Ltda., 2018, p.
235.
17 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 7°. ed. Sdo Paulo. Atlas. 1996.
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pode ser imposta em funcao do risco da atividade. Por conseguinte, a Lei n°. 6.938/1981 foi
instituida com o escopo de reiterar o carater objetivo da responsabilidade em razao dos danos
ambientais, reforcando os ditames advindos do Codigo Civil, a qual serd aplicada junta e

fundamentalmente, com base nos principios ambientais de precaucdo, prevencao e reparagao.

72. Sobre o tema, faz-se alusdo ao magistério de Paulo Affonso Leme Machado, ao dispor que
“a responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o dever
juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio dano/reparagao. Nao se pergunta a razao da

degradagdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar'”

73. Ora, se ha uma violacao formal, referente a um problema real, como no caso em destaque,
o conjunto de principios e normas do Direito Ambiental impde que se estabeleca a
observancia dos preceitos formais, pois estes, em tese, resultam de andlises técnicas que
levaram em consideragdo o risco inerente a cada uma das atividades permitidas dentro de uma

determinada regido".

74. Dessa maneira, por qualquer angulo que se examine a questdo, indene de duvidas que
existe a obrigagdo dos demandados de responder pelo assoreamento causado ao Igarapé do
Acaizal em decorréncia da omissdo do dever de fiscalizar a atividade comercial agricola (soja
e milho) e pecuaria desenvolvida naquela area, que trazem consigo, ndo somente a pura e
simples plantagdo das referidas culturas ou a criacdo bovina, mas também o fluxo intenso de
veiculos — que, destaca-se, ndo sdo de pequeno porte — nas estradas que foram criadas sem

qualquer observancia aos impactos que gerariam ao referido Igarapé.

75. Ao longo desta ACP, restaram demonstrados todos os elementos ensejadores da
responsabilidade civil do ESTADO DO PARA e do MUNICIPIO DE SANTAREM pelo
assoreamento do Igarapé do Agaizal e impactos decorrentes, quais sejam: conduta (omissao
do dever de fiscalizar as atividades desenvolvidas na regido e de preservar o meio ambiente),
nexo _causal (supressdo vegetal, erosdao e carreamento de sedimentos aos corpos d'dgua) e
dano (assoreamento do Igarapé, modificacdo do ecossistema e impactos sobre os indigenas

Munduruku do Planalto Santareno), nos termos do que exige art. 927 e ss. do Cédigo Civil.

9. DO ONUS DA PROVA

76. Entre os diversos principios que norteiam o Direito Ambiental, um dos fundamentais ¢ o

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2015, p. 406.
19 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumenjuris, 2010, p. 249.
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principio da precaugdo, consistente na garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com
o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este Principio afirma que
a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou
irreversivel requer a implementa¢ao de medidas que possam prever este dano.

77. E nesse sentido que o Superior Tribunal de Justica assentou que o principio da

precaucdo pressupde a inversdo do 6nus probatdério, competindo a quem supostamente

promoveu o dano ambiental comprovar que nao o causou ou que a substincia langada ao meio
ambiente ndo lhe ¢ potencialmente lesiva (STJ. 2* Turma. REsp 1.060.753/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 01/12/2009).

78. Além disso, a 3* Turma do STJ, ao julgar o Agint no AREsp 1311669/SC, de relatoria do
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, julgado em 03/12/2018, entendeu que o autor precisara

provar apenas que existe um nexo de causalidade provavel entre a atividade exercida e a

degradacido ambiental. De outro modo, sendo isso provado, fica transferido para o réu o

encargo (6nus) de provar que sua conduta nio ensejou riscos ou danos para o meio

ambiente.
79. Nao se pode olvidar que, nos termos da jurisprudéncia do STJ, a responsabilidade civil
pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou

privado, ¢ de natureza objetiva, soliddria e ilimitada, sendo regida pelos principios

poluidor-pagador, da reparacdo in integrum, da prioridade da reparacdo innaturae do favor
debilis, este ultimo a legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a justica, entre as
quais se inclui a inversio do 6nus da prova em favor da vitima ambiental” (STJ. 2°

Turma. REsp 1.454.281/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 9/9/2016).

80. A inversao do onus da prova deve ser também admitida em caso de acio civil publica

proposta pelo Ministério Piublico pedindo a recomposi¢cdo e/ou a reparacdo decorrente de
degradacao ambiental. Isso porque, por mais que o Ministério Publico ndo possa ser

considerado hipossuficiente, ele atua em juizo como substituto processual e¢ a vitima

(substituida) é toda a sociedade que, em se tratando de dano ambiental, ¢ considerada

hipossuficiente do ponto de vista de conseguir produzir as provas (STJ. 2* Turma. REsp

1235467/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 20/08/2013.).

81. Levando em consideragdo a pacifica jurisprudéncia do STJ, o colendo Tribunal sumulou

entendimento no Verbete n.° 618, com a seguinte redacdo: a inversio do onus da prova

aplica-se as acoes de degradacio ambiental.

82. Portanto, virtude da natureza difusa do interesse ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, a supremacia desse interesse publico condiciona que a busca da certeza da nao

Avenida Marechal Castelo Branco, 915, bairro Interventoria — Santarém/PA 24
CEP 68020-820 — Tel. (93) 3512-0800
prpa-prmstm@mpf mp.br




ocorréncia dos danos recaia sobre os demandados e ndo sobre a coletividade, isto €, ocorre a

inversao do 6nus da prova, devendo o Estado do Parid e o Municipio de Santarém

apresentarem documentos que comprovem a nio ocorréncia dos danos aqui apontadas.

10. DA NECESSIDADE DO PROVIMENTO LIMINAR

83. O artigo 12 da Lei de Agao Civil Publica (Lei n.° 7.347/85) preconiza a possibilidade de

concessao de provimento liminar. Vejamos:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo.

84. Nao se pode olvidar que a Lei da A¢ao Civil Publica ¢ uma Lei especial, pois visa tutelar
direitos da sociedade como um todo, por essa razdo o legislador teve por escopo dotar o
Ministério Publico de instrumentos que tornem o direito buscado em sede de ACP efetivo, e
uma das formas de operacionalizar tais direitos de imediato ¢ através da concessao da tutela
liminar.

85. Com efeito, in casu, o bem da vida perseguido na citada acdo sdo os direitos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que em seu atual desequilibrio tem afetado o direito a
saude publica da populagao tradicional que habita a Comunidade do Acaizal, causando-lhe
violagdo em razdo do assoreamento oriundo das atividades mencionadas ao longo desta ACP,
as quais acarretam maior fluxo de veiculos nas proximidades do Igarapé, implicando um
maior carreamento de sedimentos aos corpos d'agua® daquele manancial.

86. Nesse sentido, ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica (RSTJ 147/169): “a
natureza juridica da liminar proferida em acdo civil publica ¢ diversa da tutela antecipada
regulada pelo artigo 273%' do CPC, razdo pela qual ndo podem ser invocados, 'in casu', os
requisitos estabelecidos no referido preceito legal™*.

87. Dessa maneira, a liminar especificamente prevista no artigo 12 da Lei n°® 7.347/85 possui
natureza especial, posto que se dirige a protecdo do direito tutelado pela acdo civil publica,
constituindo-se um plus em face das demais tutelas de urgéncia.

88. Nao ¢ razoavel colocar o pedido liminar formulado por este parqguet no mesmo patamar da
tutela de urgéncia, aplicavel a todo e qualquer processo e passivel de postulacdo por qualquer
legitimado. A especificidade da previsdo legal homenageia a relevancia do direito tutelado

pela via especial da agdo civil publica, cabendo ao magistrado, na analise dos pressupostos

20 Laudo da Policia Federal n.® 126/2017 — UTEC/DPF/SNM/PA, p. 12.
21 Referente ao CPC de 1973.
22 Theotonio Negrdo, Codigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, 35 ed., 2003, fl. 988.
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para concessao da medida, avaliar o risco de dano ao direito tutelado, no caso, a higidez
ambiental.

89. Assim, ndo obstante a natureza especial da LACP em detrimento da lei adjetiva civil, eis
que aquela tem como escopo primordial a tutela de direitos que transcendem a
determinabilidade padrao dos interesses individuais, acobertando a defesa da sociedade como
um todo ou, a0 menos, certos estratos ou coletividades contidas no extenso corpo social.
Justamente pelo carater de inconteste fluidez destes direitos de ordem coletiva, sobretudo os
interesses difusos, o legislador achou por bem dotar o Ministério Publico de instrumentos que
lhe possam assegurar sua efetiva defesa.

90. Razao pela qual, conforme se verifica do teor do dispositivo transcrito, o legislador nao
estabelece requisitos para a concessao da tutela liminar em sede de ACP, sobretudo nos casos
de possibilidade de dano irreparavel ao direito em conflito, decorrente da natural morosidade
na solucgdo da lide. Assim, tal dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia da
jurisdi¢do, quanto de tutela provisoria de urgéncia, prevista no Cédigo de Processo Civil.

91. Por outro lado, cumpre salientar, ad cautelam, que o deferimento da medida em tela,
também ¢ possivel quando presentes os requisitos previstos no artigo 300 do Cdédigo de
Processo Civil: “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo’.

92. Destacando os ensinamentos de Humberto Theodoro Junior quanto ao fumus boni iuris, o

citado autor afirma que: “Para a tutela de urgéncia, ndo ¢ preciso demonstrar-se cabalmente a
existéncia do direito material em risco, mesmo porque esse, frequentemente, ¢ litigioso e sé
terd sua comprovacdo e declara¢do no final do processo. Para merecer a tutela cautelar, o
direito em risco hé de se revelar apenas como o interesse que justifica o 'direito de a¢ao™, ou
seja, o direito ao processo de mérito.

93. Ao tratar do periculum in mora, prossegue o autor: “para obtencao da tutela de urgéncia, a
parte devera demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a tutela definitiva, venham
a faltar as circunstancias de fato favoraveis a propria tutela. E isto pode ocorrer quando haja o
risco de perecimento, destrui¢do, desvio, deterioragdao, ou de qualquer mutagao das pessoas,
bens ou provas necessarios para a perfeita e eficaz atuacao do provimento final do processo”.
94. Na espécie, pois, encontram-se presentes os requisitos ensejadores da concessdo da
medida pleiteada. A concessdo da tutela provisoria se faz imperativa, pois, em primeiro lugar,

o direito invocado é nitido, lastreado nos diversos dispositivos constitucionais e legais,

amplamente discutidos no decorrer desta inicial, bem como em firmes orientagcdes
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jurisprudenciais em completa sintonia com a tese ora defendida, além de demonstrado através
do inquérito civil e laudo pericial que embasam a presente agao.

95. A concessdo de medida liminar pressupde a probabilidade de existéncia do direito alegado
(fumus boni iuris), bem como uma situagdo fatica capaz de gerar fundado receio de dano
grave, de dificil ou impossivel reparacao (periculum in mora).

96. A plausibilidade do direito se mostra plenamente justificada, uma vez que o assoreamento
do Igarapé do Agaizal prejudica demasiadamente o meio ambiente e a saude da populagdo
local. Do assoreamento decorrem as doengas, a inutilidade daquela que ¢ a unica fonte natural
de agua da Comunidade do Acaizal, enfim, a perda da qualidade de vida e a degradagdo do
meio ambiente.

97. Nessa perspectiva, os fatos relatados, por si s0, demonstram o perigo na demora de uma
prestagdo jurisdicional eficiente, agredindo, ainda mais, os direitos difusos da coletividade de
ver preservados interesses juridicos tdo importantes.

98. O direito em que se sustenta a presente agdo, por outro lado, ¢ amplo, incontestavel e
incontroverso, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia. Qualquer intérprete percebera que as
condutas omissivas levada a efeito pelos demandados foram — e estdo sendo — lesivas as
normas constitucionais e legais que regem a matéria.

99. No caso em tela, ha mais que apenas a probabilidade do direito; tem-se, diante do teor
expressivo dos dispositivos constitucionais citados, o direito claro e objetivo, ora violado
pelos demandados. E isso prejudica tenebrosamente a populacdo local, ao nao ter o direito
humano fundamental ao meio ambiente respeitado, acarretando em doengas € em uma forte
degradacao ambiental na Aldeia do Agaizal, habitada pelos Indigenas Munduruku do Planalto
Santareno.

100. Destaque-se que, enquanto ndo for iniciada a confec¢do e execugdo de um plano de
recuperacdo de area degradada, os danos s6 aumentardo. De ver-se, pois, que o perigo na
demora de uma prestacdo jurisdicional eficiente pode agravar, ainda mais, os danos a
coletividade.

101. A urgéncia da medida reside no fato de que a polui¢do aumenta a cada dia, prejudicando
de forma irreversivel o meio ambiente e a saude publica, além de estar degradando bens da
Unido®.

102. Dessa forma, o periculum in mora , referido nos artigos 11 e 12 da Lei n°. 7.347/85, sem
prejuizo dos demais diplomas legais j& mencionados, ¢ notério diante do grave risco de

proliferagdo de doengas e destruigdo do ecossistema do Igarapé do Acaizal devido a

23 Artigo 20, inciso XI, da Constituicdo da Republica de 1988.
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degradacao, que tem intrinseca relacdo com a mudanga no uso do solo dentro da microbacia e
a abertura de estradas — ambas sem a adogao de praticas de conservagao de solo -, combinadas
com o aumento do trafego de maquinaria pesada e a falta de manutengdo dessas estradas®,
fomentada pela omissdo na fiscalizacdo por parte do Poder Publico, causando perda
consideravel, e progressiva, da qualidade de vida daquela populagdo indigena.

103. O perigo da demora em uma situagdo como esta, equivale, nas palavras emprestadas do
Procurador de Justica Jacson Correa®, “além do respaldo a propria ilegalidade, a um
verdadeiro estimulo a destruicdo da natureza, permitindo também que persistam as reiteradas
agressoes a saude humana, provocando por si s6 a irreparabilidade do dano face a
impossibilidade de mensura-lo concreta suficientemente, uma vez que o meio ambiente sadio,
e por conta disso toda a natureza representam um patrimonio que pertence a todos,
indistintamente”.

104. Ainda, consistindo o pedido de tutela liminar, ¢ de aplicagdo, também, o artigo 497,
caput, do Codigo de Processo Civil, quanto ao cabimento de “providéncias que assegurem a
obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente”. Para tanto, o referido diploma
legislativo dispde que:

“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nao fazer,
0 juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente.”

105. Logo, encontram-se presentes as condi¢des especificas para a prestacao jurisdicional da
tutela provisoria de urgéncia, como a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, pressupostos autorizadores da concessao - consoante se extrai do
retrocitado artigo 300, caput, do Cdédigo de Processo Civil.

106. Ademais, nao ha que se falar em perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (artigo
300, §3°.), caso seja concedida a tutela provisoria, uma vez que, em sendo julgada
improcedente a presente demanda, ou mesmo antes dela, nenhum prejuizo havera em
detrimento dos demandados, pois o que ora se pleiteia nada mais ¢ do que a consecugdo
mesma da missdo constitucional atribuida a estes de preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

107. Por fim, ndo ha que se cogitar em reserva do possivel, tendo em vista que esta nao pode
ser invocada quando colidir com o minimo existencial, ou seja, condigdes minimas para

assegurar o principio da dignidade da pessoa humana, o qual é corolario do direito de todos de

24 Laudo da Policia Federal n.® 126/2017 — UTEC/DPF/SNM/PA, p. 12.
25 Revista de Direito Ambiental - Ed. Revista dos Tribunais n° 1 - pag. 277.
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se ver assegurada a sua saude — que, por sua vez, sera vislumbrada por meio da higidez do
meio ambiente, que no presente caso ¢ a recuperagao do Igarapé do Agaizal.

108. Nesse sentido, a ineficiéncia da Administragdo Publica e a inércia dos demandados nao
podem justificar a auséncia de tutela efetiva e tempestiva atengdo aos direitos fundamentais
em analise.

109. Portanto, tendo em vista a gravidade e a urgéncia do caso, impde-se a determinagao das
medidas necessarias a efetivagdo da tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, qual seja, confeccdo e execucao de um plano de recuperagdo de area degradada,

bem como a contencao do assoreamento e a recuperagao do Igarapé do Acaizal.

11. DO PEDIDO DE TUTELA LIMINAR

110. Em face de todo o exposto, e pelo que mais contém os documentos que seguem anexos, 0
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia, nos artigos 300, 497, 536
e 537, todos do Cddigo de Processo Civil, bem como da Lei da A¢do Civil Publica (Lei n°.

7.347/85), in initio litis, a concessao dos pedidos liminares a seguir descritos:

111. A DECLARACAQO DE OMISSAO do ESTADO DO PARA ¢ do MUNICIPIO DE

SANTAREM quanto ao dever constitucional de fiscalizagiio ambiental, porquanto tem sido a
auséncia desse dever um verdadeiro fomentador das praticas danosas ao Igarapé do Acaizal,
pois ndo foram observadas praticas de controle de erosdo nas lavouras de graos situadas no
seu entorno, assim como na estrada de acesso a comunidade, onde é comum o trafégo de

maquindria pesada, sobretudo maquinas e veiculos utilizados nesses cultivos;

112. A INVERSAO DO ONUS DA PROVA, nos termos do artigo 6°; inciso VIII, do CDC.

113. A expedicdo de MANDADO LIMINAR, diante da urgéncia que o caso requer,

impondo-se aos demandados as seguintes obrigacdes:

113.a) Imposi¢io ao ESTADO DO PARA ¢ ao MUNICIPIO DE SANTAREM de

obrigacdo de fazer, solidariamente, incontinenti, consistente na CONFECCAO E

EXECUCAO DE UM PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

(PRAD) PARA O IGARAPE DO ACAIZAL;
113.b) Outrossim, imposi¢io a0 ESTADO DO PARA e ao MUNICIPIO DE SANTAREM

de obrigacdo de fazer, solidariamente, incontinenti, consistente na CONTENCAO DO

ASSOREAMENTO NO IGARAPE DO ACAIZAL, além do restabelecimento, na medida
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do possivel, do status quo ante das condigdes de higidez de suas aguas, além de medidas
visando o controle de erosdao nas lavouras de graos situadas no seu entorno, assim como na

estrada de acesso a comunidade;

113.c) Apresentar um PLANO DETALHADQO, acompanhado de todos os estudos ambientais
necessarios, indicando, pormenorizadamente, o tempo para cumprimento de cada etapa, num

prazo de 90 (noventa) dias, ou noutro prazo que entender este Juizo.

114. CITACAO DOS DEMANDADOS, na pessoa de seus representantes legais, para,

querendo, contestarem a presente demanda no prazo legal.

115. Em caso de DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA LIMINAR, requer-se ainda, em
consonancia com o artigo 12, § 2°, da Lei n°. 7.347/85, a comina¢io de MULTA DIARIA em

valor a ser estipulado pelo prudente arbitrio desse juizo federal.

12. DOS PEDIDOS PROCESSUAIS E DO PEDIDO FINAL

116. Em observancia dos postulados processuais e materiais, 0 MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL requer, por fim:

116.a) A intimacdo do Conselho Indigena do Planalto, com sede na Aldeia Amparador,
municipio de Santarém/PA, por intermédio de seu representante Manoel Batista Rocha,
residente e domiciliado na Aldeia Ipaupixuna - Planalto, Ituqui, s/n°., CEP 68.100-000 —

Santarém/PA, para manifestar seu interesse no acompanhamento do feito;

116.b) A ratificacdo, por sentenca definitiva de mérito, de todos os pedidos feitos
liminarmente, os quais, no sentido de se evitar tautologias, sejam considerados como se aqui
repetidos;

116.c) A condenacio dos réus ao pagamento de danos morais coletivos em favor do povo

indigena Munduruku do Planalto Santareno, no valor a ser arbitrado por este Juizo;

116.d) A cominacdo de multa didria, em valor a ser fixado por Vossa Exceléncia, em

desfavor dos demandados, para no caso de descumprimento injustificado da decisao final;

116.¢) A dispensa de pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, em face do

disposto na Lei n°. 7.345/85 em seu artigo 18.

13. DAS PROVAS
117. Todo o teor da presente ACP ¢ corroborado pelo Inquérito Civil Pablico n° 1.23.
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002.000432/2004-82, bem como pelo Laudo Técnico n°. 126/2017-UTEC/DPF/SNM/PA no
bojo do Inquérito Policial n°. 0013/2015-4-DPF/SNM/PA.

118. Ademais, protesta provar por todos os meios de prova admitidos em direito,
especialmente apresentacdo de documentos, oitivas de testemunhas e realizacdo de pericias e

inspecdes judiciais, caso estas se fagam necessarias.
14. DO VALOR DA CAUSA
119. A causa tem valor inestimavel, mas em face do disposto no artigo 291 do Novo Codigo

de Processo Civil, atribui-se, para efeitos legais, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Sao os termos em que espera o deferimento.
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