MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
ITAITUBA/PA

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

(...) em Itaituba, a atividade mineral aurifera permanece com
forte influéncia economica, politica e cultural. (...) Na esfera
politica, a defesa da atividade garimpeira segue sendo uma
pauta local atraente que elege politicos e mobiliza um
contingente expressivo de individuos. Existem politicos locais
que ndo so lutam pela manutengdo, regularizacdo e por
politicas publicas para pequena mineragdo, como inclusive
participam diretamente da economia mineral, enquanto
donos de garimpos, de compras de ouro, fornecedores de
maquindrios ou investidores'.

Referéncia: Inquérito Civil n. 1.23.008.00641/2015-29

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando neste feito a Procuradora da
Republica signataria, com fundamento nos arts. 129, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 6°,
inciso VII, b, da Lei Complementar n® 75/1993 e no art. 5° inciso I, da Lei n® 7.347/1985, vem
promover a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face de

MUNICIPIO DE ITAITUBA, pessoa juridica de direito ptblico
interno, representado para esse fim pelo Sr. Prefeito Valmir Climaco,
com sede Tv. Quinze de Agosto, S/n - Centro CEP 68180-610 Itaituba
—PA;

1 Disponivel em: http://www.ufjf.br/poemas/files/2015/08/Wanderley-2015-Geografia-do-ouro-na-Amaz
%C3%B4nia-Brasileira.pdf, acesso em 23.11.16
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1 DO OBJETO DA ACAO

MUNICIPIO DE TRAIRAO, pessoa juridica de direito publico
interno, representado para esse fim pela Sr. Prefeito Valdinei Jose
Ferreira ; na Endere¢o: Av. Fernando Guilhon, s/n - Bela Vista,

Trairdo PA - CEP 68198-000; municipio.trairao@gmail.com

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
(DNPM), autarquia publica federal, representada judicialmente pela
Procuradoria Federal, devendo ser citada na pessoa do
Superintendente Regional do DNPM no Pard, Av. Almirante Barroso,
1.839 — Marco, Belém - PA - CEP 66093-020.Tel.: (91) 3299-4550;
3299-4551; Fax: (91) 3299-4550; e-mail: dnpm-pa@dnpm.gov.br

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representada pela
Advocacia da Unido, localizada na Tv. Mordes Sarmento, 480 -

Centro, Santarém - PA, 68005-360;

A presente demanda tem como objeto fazer cessar as atividades de lavra garimpeira

autorizadas dentro da Floresta Nacional de Itaituba I e II, pelos Municipios de ITAITUBA e
TRAIRAO e impedir o DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM) de

praticar os atos de instru¢do do procedimento de concessdo de lavra para exploracdo mineraria de

minério, dentro dos limites da Floresta Nacional de Itaituba, e condenar o MUNICIPIO DE

ITAITUBA e TRAIRAO, por meio de sua Secretaria de Meio Ambiente, a cancelar as licengas

concedidas.

2 DOS FATOS

2.1 Do contexto social em que esta inserida a mineragio na regiio de Itaituba

No ambito doutrinario, Luiz Jardim Wanderley possui trabalho denominado a

“Geografia do Ouro na Amazonia®”, o qual, para o caso concreto, a fim de elucidar o contexto em

que estdo inseridos os fatos a seguir narrados, € pertinente o destaque das seguintes conclusdes:

2 idem

A Bacia do Tapajos abrange uma area total de 199,8 milhdes de hectares,
no oeste do estado do Para, composta pelos municipios de: Itaituba,
Trairdo, Jacareacanga e Novo Progresso (desmembrados de Itaituba),
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onde se situa a provincia mineral do Tapajos, e Rurodpolis, Belterra,
Aveiro e Santarém.

A cidade de Santarém atua como o principal ponto nodal ordenador dos
fluxos, contendo amplo aparato institucional de gestdo do territorio (em
especial oOrgdos publicos) e razoavel infraestrutura de comércio e
servicos. A cidade regional liga-se a area de minerag¢ao de ouro pela BR-
163, pelo rio Tapajds e/ou por via aérea de pequeno porte.

A cidade de Itaituba tem funcdo destacada nas proximidades das minas,
servindo como ponto de apoio e nd sub-regional distribuidor de capital,
mercadorias, individuos e informagdo para atividade mineral, por meio
de automoveis, barcos e avido. Trairdo, Jacareacanga e Novo Progresso
exercem funcao secundaria.

O ouro oficial do Tapajos sai do garimpo e, usualmente, € vendido pelo
dono ou pelo trabalhador para a casa de compra de ouro (Distribuidora
de Titulos e Valores Mobiliarios — DTVM) na corrutela mais proxima ou
nas cidades de Itaituba, Novo Progresso ou Jacareacanga; de Itaituba
segue de avido para Santarém, ou Manaus, ¢ de 14 para Sdo Paulo, onde
tétm sede as DTVM e as purificadoras, onde o ouro ¢ fundido.
Posteriormente, o ouro ¢ vendido para a industria joalheira, o Banco
Central ou o mercado financeiro, no Brasil ou no exterior.

Em Itaituba, a atividade mineral aurifera permanece com forte influéncia
econOmica, politica e cultural. Na esfera politica, a defesa da atividade
garimpeira segue sendo uma pauta local atraente que elege politicos
e mobiliza um contingente expressivo de individuos. Existem
politicos locais que nfio s6 lutam pela manutencio, regularizacio e
por politicas publicas para pequena mineracio, como inclusive
participam diretamente da economia mineral, conforme visto acima,
enquanto donos de garimpos, de compras de ouro, fornecedores de
maquinarios ou investidores. A pequena mineracio encontra-se
representada por meio da Associacdo dos Mineradores de Ouro do
Tapajos - AMOT e por pelo menos onze (11) cooperativas atuando
na regiao do Tapajoés.

A pequena mineragdo ilegal e informal encontra-se ainda em confronto
com outras vertentes da reestruturacdo do espago regional, como a
formacdo do mosaico de areas de preservag¢do da natureza e de grupos
étnicos associado ao corredor logistico ao longo da BR-163 ¢ da
TransamazoOnica ¢ a implantagdo do complexo hidroelétrico no rio
Tapajos.

Ha de se considerar, ainda, as areas de preservacdo da natureza,
territorios de povos indigenas e assentamentos rurais para outros grupos
tradicionais ¢ migrantes recentes que integram as politicas estatais de
ordenamento das regides de fronteira, da mesma forma que as acdes de
fiscalizagdo e repressdo das praticas ilegais e informais. S3o nestes
recortes territoriais ¢ nas agles estatais, primordialmente, que se
deflagram os conflitos com a pequena mineragao.

Verifica-se, pois, que a atividade garimpeira na regido de Itaituba tem importancia

histdrica, social e econdémica. Ainda segundo o Departamento Nacional de Produc¢do Mineral -
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DNPM, na regido de Itaituba, existem cerca de trés mil garimpos entre clandestinos e licenciados.

Constam informes que no ano de 2011, apenas em Itaituba/PA, foram extraidos
171,32 toneladas de ouro, com valor acumulado de R$ 113.022.699,87. No ano de 2015, o total de

titulos de lavra de ouro em Itaituba e Jacareacanga junto ao DNPM, somaram 465 solicitacdes.

Contudo, na regido a proliferacdo da atividade garimpeira volta-se para o interior das
Unidades de Conservagdo. O modo de obtencdo do ouro é diversificado, variado desde o método

manual sem nenhum apoio mecénico até o uso de maquinas pesadas, como escavadeiras e dragas”.

2.2. Da Floresta Nacional de Itaituba.

As Florestas Nacionais de Itaituba I e II foram criadas em 02 de fevereiro de 1998, e
sdo unidades de conservagdo localizadas na Bacia Hidrografica do Tapajos (Decreto 2.482, 1998) e

possui 427.366,56 hectares de florestas e hdbitats associados do Bioma Amazonia.

Tem por objetivo o manejo de uso multiplo e de forma sustentavel dos recursos
naturais renovaveis, a manuten¢do da biodiversidade, a prote¢ao dos recursos hidricos, a recuperagio
de areas degradadas, a educagdo florestal e ambiental, a manutengdo de amostras do ecossistema
amazdnico e o apoio ao desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais das areas limitrofes a

Floresta Nacional.

Devido ao potencial de geracdo de energia no rio Tapajos e seus afluentes, em 2012

(Lei 12.678, 2012, convertida a partir da Medida Proviséria n® 558, de 2012), foram desafetadas areas

de leitos e varzeas de rios da unidade que podem vir a ser inundados permanentemente caso sejam
construidas represas de usinas hidrelétricas. Uma dessas areas desafetadas foi a regido conhecida
como Chapéu do Sol, onde se concentram garimpos de extracdo de diamante e ouro, alguns deles
regularizados com Permissdo de Lavra Garimpeira e Licenga de Operagdo. No entanto, no interior da
Flona de Itaituba II, apesar do grande potencial da atividade mineral, segundo consta em seu Plano de
Manejo, esta atividade ndo € passivel de legalizacdo por ndo existir previsdo legal de garimpagem nos

diplomas legais vigentes, nem no decreto de sua criag@o.

No ano de 2012 foi editada a MP 558/2012, que, alterou varios limites de unidades
de conservagdo no Tapajos, entre as quais estdo as Florestas Nacionais de Itaituba [ ¢ Il ¢ a APA do

Tapajos, com a fungdo de impedir eventuais limitagdes para a realizagdo de estudos para o

3 Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/Relat%C3%B3ri0%20Garimpos
%20e%20Hidrel%C3%A9tricas.pdf, acesso em 15.06.2016.
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licenciamento das Hidrelétricas Sdo Luiz do Tapajos e Jatobal, a qual alterou os limites conforme
possiveis cotas de inundagdo, sendo consolidada na aprovagado da Lei 12.678/2012, e uma boa parcela
destes igarapés foram desafetados destas Florestas Nacionais. Apesar da desafetagdo, o artigo 15 da
referida lei estabeleceu limitagdes ainda mais severas do que a categoria Floresta Nacional ou Area de

Prote¢ao Ambiental.

“Art. 15. Nos momentos em que o nivel dos lagos dos Aproveitamentos
Hidrelétricos de Tabajara, Sdo Luiz do Tapajos e Jatoba estiverem abaixo
das cotas altimétricas mencionadas no inciso II do art. 20 € nos arts. 50, 10,
11, 12 e 13, ficam proibidas atividades agropecuarias, de mineragdo,
edificagbes  permanentes ou tempordrias e quaisquer  outros

empreendimentos nestas faixas das margens temporariamente.”

No entanto, o passivo ambiental que vem sendo detectado desde o ano de 2013 neste e dos
demais rios da regido, indica que a limitacdo ndo vem sendo respeitada. Esta progressiva destrui¢ao do
rio vem causando assoreamento e alterando significativamente estes ambientes aquaticos. Alteragdo a
qual pode estar afetando diretamente a ictiofauna, as comunidades bentdnicas e planctonicas, além dos

mamiferos aquaticos da Floresta Nacional de Itaituba I.

Em 30 de agosto de 2016 — O IBAMA arquivou o licenciamento da Hidrelétrica Sdo Luiz
do Tapajos, por inviabilidade do empreendimento conforme componente antropoldgico, no entanto as

areas desafetadas das unidades de conservacgdo ainda ndo foram restituidas.

Hoje a regido ¢ fortemente impactada pela atividade de mineragdo desordenada. Que
trazem uma alarmante destruicdo das APPs, e alguns garimpos ja estdo avangando para dentro dos

limites das Florestas Nacionais de Itaituba I e II.
2.3. DA AUTORIZACOES DE LAVRA GARIMPEIRA CONCEDIDA PELO DNPM.

O Departamento Nacional de Protegdo Mineral (DNPM), criado em 1934 por meio do
Decreto n° 23.979, integrado ao Ministério de Minas e Energia em 1960 e transformado em autarquia
em 1994, por meio da Lei n° 8.876/94, ¢ o responsavel pelo planejamento e fomento da exploracdo
mineral, pelo aproveitamento dos recursos minerais ¢ pelo controle e fiscalizacdo das atividades de

mineragdo do Pais, sendo que suas principais atribui¢des estdo previstas no art. 3° da lei que o criou®.

4Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade promover o planejamento e o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos recursos
minerais, e superintender as pesquisas geologicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio
das atividades de mineragio em todo o territorio nacional, na forma do que dispde o Codigo de Mineragdo, o Codigo de Aguas Minerais, os
respectivos regulamentos e a legislagdo que os complementa, competindo-lhe, em especial: I - promover a outorga, ou propo-la a autoridade
competente, quando for o caso, dos titulos minerarios relativos a exploragdo e ao aproveitamento dos recursos minerais, ¢ expedir os demais
atos referentes a execucdo da legislagdo mineraria; II - coordenar, sistematizar e integrar os dados geologicos dos depdsitos minerais,
promovendo a elaboragdo de textos, cartas e mapas geologicos para divulgagdo; III - acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da
economia mineral brasileira e internacional, mantendo servigos de estatistica da produgdo e do comércio de bens minerais; IV - formular e
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Dessa forma, ao DNPM incumbe fiscalizar as atividades mineradores desde sua fase
de pesquisa até o final da exploracdo mineral, sempre em observancia com as normas constitucionais e

infraconstitucionais também relacionadas ao meio ambiente.

O DNPM por meio do oficio n°® 2.682/2017 (doc. 1) informou que em razdo da Flona
Itaituba II ser uma unidade de conservagao, seria possivel a realizagdo de atividade garimpeira, sendo
necessaria apenas a licenca de 6rgdo ambiental o qual caberia a Secretaria de Meio ambiente de

Itaituba, conforme transcri¢do abaixo:

(..)

A Lei n° 9985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza— SNUC, dividiu as unidades de conservacdo em dois
grupos. as Unidades de Protegdo Integral, nas quais é admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, e as Unidades de Uso Sustentdavel, nas quais se busca
compatibilizar a conservacio da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus
Fecursos naturais.

A Flona Itaituba Il se enquadra na categoria de Unidade de Uso Sustentavel.

Nesta autarquia, a questdo da minera¢do em unidades de conservagdo da
natureza foi enfrentada no Parecer n° 525/2010/FM/PROGE/DNPM, tornado
normativo no dmbito desta autarquia por despacho do Diretor-Geral do DNPM
datado de 29/12/2010.

Quanto a possibilidade de mineragdo em FLONA, o supra referido parecer
conclui, em seu item 73, letra "b":

b) A mineragdo é admitida a priori fias UCs de uso sustentdavel, com excegdo
das RESEX e das RPPN. No caso de criacdo de UCs de Uso Sustentavel, exceto
RESEX e RPPN:

* as atividades minerarias deverdo atender as restricoes e
condigoes estabelecidas pela legislagdo especifica e pelo
orgao ambiental competente, e

* as referidas restrigoes e condig¢oes ndo impedem a outorga do
titulo minerario, mas devem ser atendidas antes do inicio da
atividade mineraria.

De acordo com o Parecer n°® 525/2010/FM/PROGE/DNPM, a priori ndo ha
impedimento para outorga ou manutengdo de titulo minerdario em unidade de
conservagdo de uso sustentavel (exceto RESEX e RPPN), mas as restri¢oes e
condigdes estabelecidas-pela legislagdo especifica e pelo orgdo ambiental
competente devem ser atendidas Pelo interessado ante§ do inicio da atividade
mineraria.

Por ultimo apresentamos os esclarecimentos em relagdo as indagagoes

propor diretrizes para a orientagdo da politica mineral; V - fomentar a producdo mineral e estimular o uso racional e eficiente dos recursos
minerais; VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializagdo dos bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar
infratores e impor as sangdes cabiveis, na conformidade do disposto na legislagdo mineraria;VII - baixar normas, em carater complementar, e
exercer fiscalizagdo sobre o controle ambiental, a higiene e a seguranga das atividades de mineragao, atuando em articulagdo com os demais
orgdos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca e saude ocupacional dos trabalhadores; VIII - implantar e gerenciar
bancos de dados para subsidiar as a¢des de politica mineral necessarias ao planejamento governamental, IX - baixar normas e exercer
fiscalizagdo sobre a arrecadagdo da compensagdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, de que trata o § 1° do art. 20 da
Constitui¢do Federal; X - fomentar a pequena empresa de mineragdo; XI - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
garimpagem em forma individual ou associativa.
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formuladas:

1) Justificativa da autorizagdo para a exploracdo em area de conservagdo
ambiental, a qual inclusive, serd alagada com o complexo de hidrelétricas do
Tapajos.

Por trata-se de unidade da categoria uso sustentdvel, conforme ja
exposto anteriormente, a priori ndo hd impedimento para outorga ou
manutencdo de titulo minerdrio em unidade de conservacdo de uso
sustentavel (exceto RESEX e RPPN), mas as restricoes e condigoes
estabelecidas pela legislacdo especifica e pelo orgdo ambiental competente
devem ser atendidas pelo interessado antes do inicio da atividade mineraria.
Assim, como houve por parte do titular, a apresenta¢do das licengas
ambientais, presume-se que o mesmo tenha atendido as condi¢oes e
restri¢oes impostas pela legislagdo e pelo orgdo ambiental. Com relagdo a
sobreposi¢do com a area do complexo hidrelétrico do Tapajos, informamos
que a area do complexo ainda ndo possui bloqueio definitivo, estando o
pedido de bloqueio da drea do complexo sem novas deliberagoes desde
2014.

2) Se o ICMBio foi ouvido/consultado neste processo de autoriza¢do de
exploragdo
Ndo compete a este orgdo este procedimento, e sim ao orgao
ambiental licenciador, neste caso a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Itaituba.

Nos termos do PARECER N°500/2009/HP/PROGE/DNPM, cuja
ementa estipula:

1 — A concessdo de lavra (art. 43 do codigo de Mineragdo), a
permissdo de lavra garimpeira (art. 4' da Lei 7.805/1989), .o registro de
Licenciamento (art. 6° da Lei 6.567/19878), o registro de extragdo (art. 3°
p. unico, do Codigo Minerdrio) e a outorga de guia de utilizacdo (art. 22,
2°) dependem de prévio licenciamento ambiental, porém, a emissdo do
titulos correspondentes ndo estd condicionada a apresentagdo de
anuéncia dos orgdos responsaveis pela administragdo das unidades de
conservagdo de uso sustentavel, com as quais eventualmente interfiram,
orienta¢do que também deve prevalecer em relagdo a empreendimentos
situados em zonas de amortecimento;

1I- A expedicdo de alvara de pesquisa independe de apresentacdo
de licenciamento ambiental prévio ou mesmo de autorizag¢do do orgao que
administra a unidade de conserva¢do, quando esta ou a respectiva zona
de amortecimento interferir com a area a ser pesquisada;

1II- Para fins de realizagdo das atividades minerarias, a autorga
de titulos pelo DNPM, nos moldes ora indicados, ndo dispensa os
respectivos titulares da obtengdo das licengas, anuéncias, autorizagoes e
permissoes exigidas pela legislacdo ambiental;

1V- Inteligéncia dos artigos 16 e 17 da LEI 7.805/1989.
(...)

Desta feita, verifica-se que o DNPM tem concedido autorizagdo de mineragdo dentro da

Floresta Nacional de Itaituba, apesar de posigdo contraria do ICMBIO.

MPF
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2.4. Da Atual situacdo mineraria na Floresta Nacional de Itaituba I ell.

O ICMBIO eclaborou a Nota Técnica n® 2/2016/Flona Jamaxim/Icmbio (doc. 2) no

qual informou sobre a atual situagdo mineraria da Flona Itaituba I e II.

zonas de amortecimento existem 11 lavras garimpeiras em disponibilidade, 24 autorizacdes para
pesquisa, 166 requerimentos de lavra garimpeira, 30 requerimentos de pesquisa (Figura 1). Ainda, na
zona de amortecimento de Itaituba II existem 6 lavras garimpeiras que foram outorgadas pelo DNPM
no ano de 2015 com validade até 2020 (Figura 2). Dentre estas, 4 lavras sdo de diamante e duas de

minério de ouro totalizando uma area continua de 289 ha. Segue em anexo a tabela 1 com os 237

De acordo com o documento atualmente, dentro das Flonas de Itaituba I e II e suas

processos minerarios que estao vigentes no DNPM nas Flonas de Itaituba I e II.

Figura 1- Distribuicio espacial dos processos de mineracio nas FLONAs de Itaituba I e I1.
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Figura 2- Localizacdo da Lavras Garimpeiras outorgadas em 2015 na zona de amortecimento da FLONA

de Itaituba II.

Dessa feita, verifica-se que a atividade garimpeira esta se espalhando indiscriminadamente por
toda a Floresta Nacional de Itaituba, em razio das autorizagdes emitidas pelo DNMP que exige apenas

autorizagao ambiental por partes das secretarias municipais de meio ambiente.
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DIREITO
3-DAS PRELIMINARES
3.1- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir o Ministério Publico como institui¢do
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127). Nesse escopo, foram

estabelecidas suas fungdes institucionais no artigo 129, destacando-se:

IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos.

Pari passu, a legislagdo infraconstitucional, por meio da Lei da Ag¢do Civil Publica
(Lei n°® 7.347/85), ampliada pela Lei n° 8.078/90 e corroborada pela Lei Complementar n°® 75/1993
(Lei Organica do Ministério Piblico da Unido), comete ao Parquet a protegdo, prevengdo e reparagao
de danos ao patriménio publico, a0 meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, e outros interesses difusos, coletivos, individuais

indisponiveis e individuais homogéneos.

Delimitando o tema, Mazzilli® define que “o Ministério Publico estd legitimado a

defesa de qualquer interesse difuso, pelo seu grau de dispersdo e abrangéncia”.
E logo adiante, arremata:

O interesse de agir do Ministério Publico é presumido. Quando a lei lhe
confere legitimidade para acionar ou intervir, € porque lhe presume
interesse. Como disse Salvatore Satta, o interesse do Ministério Publico ¢

expresso pela propria norma que lhe consentiu ou impds a agao.

(.)

Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério Pablico, presume-
lhe o interesse de agir, pois estd identificado por principio como defensor

dos interesses indisponiveis da sociedade como um todo.

5A defesa dos interesses difusos em juizo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997
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Na percuciente ligdo de Nery Janior®, “sempre que se estiver diante de uma ag¢do
coletiva, estara presente ai o interesse social, que legitima a intervencio e a acdo em juizo do

Ministério Publico.”
Prossegue o renomado autor:

De consequéncia, toda e qualquer norma legal conferindo legitimidade ao
Ministério Publico (CF 129 IX) para ajuizar agdo coletiva, serad
constitucional porque ¢ fun¢ao institucional do Parquet a defesa do interesse

social (CF 127 caput).

()

Como o art. 82, inc. I, do CDC confere legitimidade ao MP para ajuizar agdo
coletiva, SEJA QUAL FOR O DIREITO A SER DEFENDIDO NESSA
ACAO, havera legitimacdo da instituigio para agir em juizo. O art. 81,
paragrafo tnico, do CDC diz que, a agdo coletiva podera ser proposta para a
defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (incs. I e

11)”.

A legitimidade do Ministério Publico Federal vem ainda assegurada pela Lei n°

6.938/81 que reza:

Art. 14. omissis.

(..

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados ao
meio ambiente. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos

causados ao meio ambiente.

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal se encontra legitimado e
tecnicamente, vinculado a defender o meio ambiente visto positivar com a presente agdo os comandos
constitucionais e legais, bem como resguardar um pretendido e verdadeiro Estado Democratico e

Social de Direito.

6Dano Ambiental, Prevengdo, Reparag@o e Repressdo, vol.2, Sdo Paulo: RT, p. 281
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3.2- DA ACAO CIVIL PUBLICA

Nos expressos termos do art. 225, § 3°, da Constitui¢do da Republica, “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os

danos causados” (grifo nosso).

Por seu turno, o art. 1°, incisos I e IV, da Lei n® 7.347/85, disciplina as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente e os bens e direitos de
valor turistico e paisagistico, conferindo, para tanto, a possibilidade de promocao da Acdo Civil

Publica.

Infere-se dos dispositivos apostos o carater repressivo/sancionador, via A¢do Civil
Publica, a quem, pessoa fisica ou juridica, atentando contra o meio ambiente, de forma irregular/ilegal,

venha a causar dano ao ecossistema € a biodiversidade.

Assim, correta a presente via judicial na busca da recuperagdo e da reparagdo do dano
ambiental em aprego, porquanto, tratando-se o meio ambiente de direito difuso, res omnium, tal tipo
de pratica fere sobremaneira a sociedade presente, sem se perder de vista a protecdo e inibigdo aos
agentes que degradam a natureza, tutelando, assim, a manutencdo de um meio ambiente saudavel

também as futuras geragdes.
3.3- DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Consoante demonstrado na narrativa dos fatos, a presente lide versa sobre a
exploragdo de minérios em regido localizada no interior de unidade de conservacdo federal. Ha,
portanto, dupla atragdo da competéncia da Justica Federal. A uma porque os minérios s@o, nos termos
do art. 20, IX, da Constitui¢do Federal de 1988, bens da Unido. A duas porque a area ¢ de dominio

federal, razdo pela houve lesdo a bem da_Unido.

Esse tem sido o posicionamento esposado pelo eg. Tribunal Regional da 1* Regido,
como no julgamento do RCCR 2003.39.00.005375-3/PA, DJ de 31/10/2003, destacando o teor

pertinente, que dispoe:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar crimes cometidos contra o meio ambiente, s6 ocorre
quando praticados em terras ou aguas pertencentes a Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas ou quando ha ofensa a um

servigo e/ou interesse especifico e direitos desses orgdos, como, por
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exemplo, no primeiro caso, quando praticados nos bens da Unido descritos
no art. 20 da Constituicdo Federal, ou, ainda, claro, quando tratar-se de uma
unidade de conservagdo, como estabelecido no art. 225, 111, da Constitui¢do
Federal, ou, ainda, claro, quando tratar-se de delito ecologico previsto em
tratado ou convengdo internacional, ou a bordo de navio ou aeronave (CF,

art. 109, V e IX).

3.4- Da legitimidade passiva da Uniao

A legitimidade passiva da Unido se extrai do art. 225, caput, define o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos, atribuindo, também ao

Poder Publico, o dever de zelar pela sua existéncia e manutengao.

Os outros direitos fundamentais cuja responsabilidade de promocdo ¢é

atribuida a Unido encontram-se previstos no exemplificativo rol do art. 5° da Lei Maior.

Nao bastasse, o caso envolve diretamente bem que, nos ditames do art. 20,
inciso IX, da Constituicdo da Republica, constitui patrimdénio da Unido, cabendo-lhe,

fundamentalmente, delimitar, gerenciar e proteger os bens que compdem o seu acervo patrimonial.

De todo o exposto, verifica-se que as matérias tratadas na presente agdo se
encontram num feixe tematico ligado umbilicalmente & Unido, tornando inquestiondvel sua

legitimidade passiva.

3.5. - Da legitimidade passiva do Departamento Nacional de Produ¢iao Mineral - DNPM

A legitimidade passiva do DNPM encontra assento na Lei 8.876/1994, que

instituiu a referida autarquia, estabelecendo o rol de suas atribui¢des em seu art. 3°:

“Art. 3° A autarquia DNPM terd como finalidade promover o
planejamento ¢ o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, e superintender as pesquisas geologicas, minerais e
de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de minera¢ao em todo o territorio nacional,
na forma do que dispde o Codigo de Mineragio, o Codigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos e a legislagdo que os
complementa, competindo-lhe, em especial:

I - promover a outorga, ou propo-la & autoridade competente, quando
for o caso, dos titulos minerarios relativos a exploragdo e ao
aproveitamento dos recursos minerais, e expedir os demais atos
referentes a execucao da legislagdo mineraria;
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Il - coordenar, sistematizar ¢ integrar os dados geologicos dos
depositos minerais, promovendo a elaboracdo de textos, cartas e
mapas geologicos para divulgacao;

IIT - acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia
mineral brasileira e internacional, mantendo servigos de estatistica da
producao e do comércio de bens minerais;

IV - formular e propor diretrizes para a orientagdo da politica mineral;

V - fomentar a produgdo mineral e estimular o uso racional e eficiente
dos recursos minerais;

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento ¢ a
comercializagdo dos bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar
infratores e impor as sangdes cabiveis, na conformidade do disposto
na legislacdo mineraria;

VII - baixar normas, em carater complementar, e exercer fiscalizagdo
sobre o controle ambiental, a higiene ¢ a seguranca das atividades de
minera¢do, atuando em articulagio com os demais Orgdos
responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranga e satde
ocupacional dos trabalhadores;

VIII - implantar e gerenciar bancos de dados para subsidiar as agdes
de politica mineral necessarias ao planejamento governamental;

IX - baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da
compensagao financeira pela explorag@o de recursos minerais, de que
trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal;

X - fomentar a pequena empresa de mineragao;

XI - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
garimpagem em forma individual ou associativa.”

Portanto, como esta demanda tem como um dos seus eixos a gestio e
fiscalizacdo dos recursos minerais existentes na placa aurifera localizada em diversos Municipios

abrangidos por esta Subsec¢do, imprescindivel a participagdo do DNPM.

3.6 - Da legitimidade do Instituto Chico Mendes- ICMBIO

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade é uma
autarquia em regime especial. Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o ICMBio ¢
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente ¢ integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente

(Sisnama).

Cabe ao Instituto executar as agdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela

Unido.

M P F Avenida Marechal Castelo Branco, 915, Bairro Interventoria 14

Santarém/PA — CEP 68.020-820 — Tel. (93) 3512-0800

a assinatura acesse

em 17/05/ 2019 17:31. Para verificar

Chave 510E9CA47.21BD5890. 0776F75F. C6D432D7

HUGO ELI AS SI LVA CHARCHAR,
. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm

Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protegdo,
preservacdo e conservagdo da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protegao

das Unidades de Conservacao federais.

Tendo em vista que os fatos aqui discutidos se dao dentro da unidade de
conservagdo, mais precisamente a Floresta Nacional de Itaituba, é necessario a participacdo do

ICMBio na lide.

Outrossim, cabe ao ICMBIO o exercicio do poder de policia no tocante ao
meio ambiente, por meio da fiscalizagdo, lavratura de autos de infracdo e imposi¢do de multas e outras

sangdes, quando da verificagdo de ilegalidades.

3.7 - Da legitimidade dos Municipios de Itaituba e Trairao.

Considerando que o ICMBio para autoriza¢do da atividade Mineraria dentro
da Floresta Nacional de Itaituba estd exigindo apenas a autorizagdo ambiental por parte das

Secretarias Municipais de Meio Ambiente de Itaituba e Trairdo, devem as mesmas figurarem na lide.

4-DO MERITO

4.1. Da Impossibilidade de realizacao de lavra Garimpeira na Floresta Nacional de Itaituba. Da

Auséncia de Previsdao no Plano de Manejo para atividade Mineraria.

O Oficio n° 403/2015 — ICMBi0o/CR3/STM/PA (doc.3 ) ¢ categérico em afirmar que ¢
vedado a autorizacdo de lavra Garimpeira na Floresta Nacional de Itaituba II, em razdo de da

inexisténcia de autorizacdo em seu decreto de criagdo (doc. 4).

Cumpre salientar que o ato que cria as duas unidades (Decreto n°® 2.482 de 02 de
fevereiro de 1998) ndo previu expressamente a possibilidade de mineracdo em seu interior como € o
caso de outras Flonas como a Crepori, Amana ¢ Jamanxim. Assim sendo, o subsolo das Flonas de

Itaituba I e II pertencem as unidades ndo podendo ser outorgados a terceiros.

No que tange a zona de amortecimentos das Flonas de Itaituba I e II cito integralmente

o Plano de Manejo:

“Para a area externa das UCs foi definida a Zona de Amortecimento.
Nesta zona foi excluida a area sobre o Parque Nacional do Jamanxim, por se tratar

uma unidade ao grupo de UCs de protegdo integral, mais restritiva que uma Flona.
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Nas demais areas da ZA foram estabelecidos os seguintes critérios: a norte ¢ oeste, a
margem oposta do rio Tapajos, incluindo as APPs; a sul, foram estabelecidos uma
faixa de 3 km, pois esta sobreposto a Area de Prote¢io Ambiental do Tapajos; ¢ a
leste o limite ¢ a BR-163, devido a pressdo que esta faixa exerce sobre as Flonas, ¢ a
area em que as atividades humanas intensas exercem influéncia direta sobre as Ucs,
(asfaltamento da estrada, pequenas propriedades existentes no entorno, falta de
fiscalizacdo, alto indice de ilegalidade, entre outras), além das areas desafetadas das
duas Flonas, para formacao dos lagos das hidrelétricas, quando da redefini¢do de seus

limites.”
Ainda segundo o Plano de Manejo:

“Na Zona de Amortecimento os empreendimentos de significativo impacto - definido
pelo orgdo ambiental licenciador com fundamento no Estudo de Impacto Ambiental e
no respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — s6 poderdo ser concedidos apds

autorizagdo do ICMBio, orgdo gestor da UC.”

Pela Lei n° 12.678, de 25 de junho de 2012 que redefine os limites da Flona de
Itaituba II:

"Art. 15. Nos momentos em que o nivel dos lagos dos Aproveitamentos Hidrelétricos
de Tabajara, Sdo Luiz do Tapajés e Jatoba estiverem abaixo das cotas altimétricas
mencionadas no inciso II do art. 20 e nos arts. 50, 10, 11, 12 e 13, ficam proibidas
atividades agropecudrias, de mineracdo, edificacdes permanentes ou temporarias e
quaisquer outros empreendimentos nestas faixas das margens temporariamente

emersas’.

Ainda, em atencdo a Resolugao Conama n°® 428/2010, destaca-se que a vinculagdo de
autorizagdo do orgdo gestor de unidade de conservagdo para conceder licenciamento de atividades ou
empreendimentos potencialmente impactantes ¢ determinada pela constatacdo de significativo impacto
ambiental que possam afetar as unidades de conservagdo ¢ sua zona de amortecimento, assim
considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Nao obstante pela Resolucdo Coema n°® 116/2014, que versa sobre atividades de
impacto local a serem licenciadas pelos municipios do estado do Para, que em seu Anexo Unico

classifica diversos empreendimentos e atividades quanto ao porte ¢ ao potencial poluidor e
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degradador. Ao utilizar os parametros desse dispositivo, as seis lavras garimpeiras outorgadas pelo
DNPN na zona de amortecimento da FLONA de Itaituba II, por serem continuas seriam avaliadas

como de alto potencial poluidor, e de grande porte.

Conforme legislagdo aplicada, a zona de amortecimento se sujeita a restricdes de uso,
visando minimizar os impactos negativos sobre a unidade. Assim, com o objetivo de cumprir o seu
papel de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais em suas areas limitrofes, faz-se
necessario mensurar os impactos da atividade garimpeira no Rio Tapajos sobre esta Unidade de
Conservacao. Para que seja licenciado empreendimentos que afetem os atributos protegidos pela
unidade e sua zona de amortecimento ha a necessidade de emissdo da Autorizag@o para Licenciamento
Ambiental onde o ICMBio autoriza o 6rgdo ambiental competente a proceder o licenciamento
ambiental. Entretanto, até o momento, ndo foram enviados a este instituto quaisquer estudos de
impacto ambiental sobre as lavras garimpeiras outorgadas em 2015 pelo DNPM situadas na zona de

amortecimento da unidade.

Ademais, Conforme previsao da Lei n® 9.985/2000 ¢ possivel a exploragdo econdmica

das unidades de conservacao, desde que estejam de acordo com o plano de manejo da Unidade.
E o que dispde o art. 17 da Lei das SNUC:

Art. 17. A Floresta Nacional é uma drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo
sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que
dispoe a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populagoes tradicionais
que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 3% A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o
manejo da unidade pelo orgdo responsavel por sua administragdo.

§ 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacio do
orgdo responsavel pela administragdo da unidade, as condigoes e restricoes por este
estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

§ 5% A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo dérgdo
responsavel por sua administra¢do e constituido por representantes de Orgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagoes
tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm

Ocorre que conforme ja dito anteriormente o plano de Manejo da Floresta

Nacional de Itaituba I e II (doc. 5), ndo preveem em seu plano de manejo a atividade mineraria.

Toda unidade de conservacao deve dispor de um plano de manejo, que deve abranger
a area da Unidade de Conservacgdo, sua zona de amortecimento ¢ os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica social das comunidades vizinhas,

nos termos do art. 27, §1°, da Lei n® 9.985/00.

O Plano de Manejo tem como objetivo levar a Unidade de Conservagdo a cumprir
com os objetivos estabelecidos na sua criacdo; definir objetivos especificos de manejo, orientando a
gestdo da Unidade de Conservagdo; promover o manejo da Unidade de Conservagao, orientado pelo

conhecimento disponivel e/ou gerado.

Nos termos do artigo 2°, XVII, da Lei que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza, o plano de manejo ¢ definido como o documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a

implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

O Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a lei 9.985/00 (SNUC),
prevé expressamente a necessidade de Plano de Manejo da unidade para que atividades de exploragdo

sejam autorizadas em seu interior. In litteris:

CAPITULO VII
DA AUTORIZACAO PARA A EXPLORACAO DE BENS E SERVICOS

Art. 26. A partir da publicacdo deste Decreto, novas autorizagdes para a
exploracdo comercial de produtos, sub-produtos ou servicos em unidade de
conservagdo de dominio publico s6 serdo permitidas se previstas no Plano
de Manejo, mediante decisdo do 6rgdo executor, ouvido o conselho da

unidade de conservacao.

Art. 28. No processo de autorizagdo da exploracdo comercial de produtos,
sub-produtos ou servicos de unidade de conservagdo, o 6rgao executor deve
viabilizar a participagdo de pessoas fisicas ou juridicas, observando-se os
limites estabelecidos pela legislagdo vigente sobre licitagdes publicas e

demais normas em vigor.

Art. 29. A autorizagdo para exploragdo comercial de produto, sub-produto
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ou servi¢o de unidade de conservacdo deve estar fundamentada em estudos
de viabilidade economica e investimentos elaborados pelo orgdo executor,

ouvido o conselho da unidade.

Ao ICMBIO, administrador das unidades de conservagdo federal e 6rgdo executor do
SNUC, nos termos do art. 6° III, da Lei n® 9.985/00, cabera a inciativa da confec¢do do plano de

manejo, mediante a implementagdo de conselhos com participagdo popular.

O Plano de Manejo Florestal da unidade ¢ exigivel porque delimita as zonas de
protecao integral e as de uso sustentavel, definindo onde poderdao ser desenvolvidas atividades de
exploracdo sem comprometer os objetivos da unidade de conservagdo que visa, principalmente, a

protegdo ambiental.

Desta feita, ante a auséncia de previsdo de exploragdo minerario no plano de Manejo,

resta a impossibilidade de tal atividade dentro da Flona Itaituba I e II.

Entretanto, conforme visto nas figuras o DNPM e as prefeituras municipais estdo
autorizando indiscriminadamente a atividade mineraria em toda a area da unidade de conservacdo,
colocando em risco a propria existéncia de Floresta Nacional, colocando em risco todo o patrimoénio

ecoldgico da unidade de conservagio.

4.2-DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ICMBIO PARA EMITIR LICENCAS
AMBIENTAIS DENTRO DAS UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAIS

O DNPM tem expedido autorizagdes de exploragdo mineraria para exploragdo dentro
da Flona Itaituba exigindo apenas a licenca ambiental expedida pelas Secretarias Municipais de meio

Ambiente de Itaituba e Trairdo.

Acontece que por se tratar de area no interior de Floresta Nacional, unidade de
conservacdo federal, ao ICMBio cabe a atribuicdo do 6rgdo para presidir eventual licenciamento

ambiental dentro da unidade de conservacgao federal.

O tema objeto da acdo se baseia nas competéncias definidas pela LC n° 140/11,

Segunda a Lei :
Art. 70 Sdo acoes administrativas da Unido:
(...)
X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
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a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe,

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona economica exclusiva,

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados,

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das For¢as Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagoes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

Cabe relembrarmos quais sdo, portanto, as unidades de conservacdo cujo a

competéncia para licenciar cabe a Unido, previstas no art. 14 da lei n® 9985/2000:

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias

de unidade de conservagao:

I - Area de Protecio Ambiental;

II - Area de Relevante Interesse Ecologico;

III - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.(grifo nosso)

A competéncia do ICMBIO, como 6rgdo ambiental de d4mbito federal, encontra-se

definida nas hipoteses acima, podendo-se concluir que apenas a localizacdo do empreendimento em

determinadas areas atrai a competéncia do 6rgdo federal. No que tange a unidades de conservacdo

instituidas pela Unido, a Lei garantiu a competéncia da Autarquia Federal para licenciar

empreendimentos localizados ou desenvolvidos nessas areas especialmente protegidas, entre elas as

Florestas Nacionais como € o caso da Flona Itaituba I e II.

Portanto, ndo ha duvidas de que a Flona Itaituba, trata-se de unidade de conservacao

classificada como Floresta Nacional, cuja a competéncia para licenciar cabe apenas ao ICMBio.

MPF
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4.3- DA RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS
4.3.1) DOS DANOS CAUSADOS A FLONA ITAITUBA

As condutas omissivas da Unido e do DNPM causaram danos que
transcenderam os direitos que sdo considerados eminentemente individuais e maculando valores que

sdo imprescindiveis a coletividade como um todo.

Tais valores atingidos, por certo, causaram a sociedade sofrimento,
intranquilidade e anglstia. Ndo somente danos ambientais materiais foram causados, mas também
danos imateriais que assolaram toda o conjunto de cidaddaos que habita a regido em que instalado o

garimpo ilegal.

Danos sociais imensuraveis foram causados, tendo em vista que a populagao
teve de assistir e sofrer, diuturnamente, todas as mazelas causadas pela ocupacdo desordenada no
garimpo, que ndo se resumiram apenas, como ja foi dito, a prejuizos ao meio ambiente natural, mas
sim em danos que afetaram e continuam a afetar diversos direitos, como o direito a seguranca e a

saude.

Em suma, além da degradagdo ambiental causada pela garimpagem efetuada
com autorizagdo do DNPM, a populagdo da regido, em especial os habitantes de Itaituba e Trairdo, foi
assolada pelas diversas consequéncias da irrup¢do de contingente de agentes voltados a atividade

garimpeira.

Ressalte-se que as licengas ambientais expedidas pelas Secretarias de meio
Ambiente de Itaituba e Trairdo via de regra ndo exigem a realiza¢do de estudo de impacto ambiental,

fazendo com que a atividade cause cada vez mais danos ao meio ambiente da regido.

Inegavel que a atividade de garimpagem realizada também provoca lesdes ao
meio ambiente do ponto de vista paisagistico, especialmente em local como uma unidade de

conservacao.

Sobre dano ambiental extrapatrimonial, de rigor a mencdo a licdo de

MILARE:

“O dano ambiental extrapatrimonial ou moral, caracteriza-se pela
ofensa, devidamente evidenciada, aos sentimentos individual ou
coletivo resultantes da lesdo ambiental patrimonial. Vale dizer,
quando um dano patrimonial é cometido, a ocorréncia de relevante
sentimento de dor, sofrimento e/ou frustracdo resulta na configuracdo
de dano ambiental extrapatrimonial ou moral, o qual, por certo, ndo
decorre da impossibilidade de retorno ao status quo ante, mas, sim, da
evidéncia desses sentimentos individuais ou coletivos, autorizando-se
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falar em danos ambientais morais individuais ou coletivos.”’
(grifamos)

Ainda sobre o tema, o ex-Ministro do Superior Tribunal de Justica, José

Augusto Delgado, ao tratar da responsabilidade civil por dano ambiental, ponderou de modo bastante

percuciente:

“No caso do dano ecoldgico, a primeira premissa € perceber que este
dano ndo consiste apenas e tdo somente na lesdo ao equilibrio
ecologico, afetando igualmente outros valores precipuos da
coletividade a ele ligados, a saber: a qualidade de vida e a saude. Estes
valores estdo intimamente interrelacionados, de modo que a agressiao
ao meio ambiente afeta diretamente a satde e a qualidade de vida
da comunidade.™

Inicialmente, constatou-se certa relutdncia da jurisprudéncia nacional em

aceitar a existéncia de danos morais coletivos. A doutrina, no entanto, ha tempos consagra tal

possibilidade. Neste sentido MAZZILI afirma:

“Nao se justifica o argumento de que ndo pode existir dano moral
coletivo, j4 que o dano moral estd vinculado a nog¢do de dor ou
sofrimento psiquico individual. Ora, os danos transindividuais nada
mais sdo do que um feixe de lesdes individuais.”’

Ocorre que, atualmente, o dano moral coletivo também ja encontrou guarida

na jurisprudéncia, conforme se constata dos julgados abaixo reproduzidos:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO EM AREA DE  PRESERVACAO
PERMANENTE, SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
AMBIENTAL.DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO
DOS ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 E DO ART. 3°
DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-
PAGADOR.POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM.
DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E
MORAL COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO
CODIGO CIVIL.INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA
NORMA AMBIENTAL.1. Cuidam os autos de Ag¢do Civil Publica

7  MILARE, Edis. Direito do Ambiente — 10.ed. - Sdo0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 329
8 DELGADO, José Augusto. Responsabilidade civil por dano ambiental. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar

Sariva. Vol. 19. n.1. 2008, grifei

9  MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patriménio publico e outros interesses. 24 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014
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proposta com o fito de obter responsabilizacdo por danos ambientais
causados pela supressdo de vegetacdo tipica de brejo sem autorizagdo
do 6rgdo ambiental competente. O juiz de primeiro grau e o Tribunal
de Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental e
condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram improcedente o pedido
indenizatorio pelo dano ecolégico pretérito e residual.2. A
jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade, no
ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulagdo de
obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011;
REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DlJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José
Delgado, Rel. p/ Acorddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJ 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 31.8.2006, entre outros).3. Recurso Especial
parcialmente provido para reconhecer a possibilidade de cumulagao
de indenizagdo pecuniaria com as obrigacdes de fazer e nao fazer
voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, devolvendo-se os
autos ao Tribunal de origem para que fixe, in casu, o quantum
debeatur reparatério do dano ja reconhecido no acdrddo recorrido.
(REsp 1255127/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 12/09/2016,
grifamos)

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA.PROTECAO E PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA.OFENSA
AO ART. 535, 11, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO
DE OBRIGACOES DE FAZER COM INDENIZACAO
PECUNIARIA. ART. 3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE.
DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.1. Nao ocorre
ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.2.
Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art. 3°
da Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenacdes em
obrigacgdes de fazer ou ndo fazer e indeniza¢do pecuniaria em sede de
acao civil publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal reparagao do
dano ambiental pretérito, ja consumado. Microssistema de tutela
coletiva.3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera
repercussdo geral, impondo conscientizacido coletiva a sua
reparacao, a fim de resguardar o direito das futuras geracodes a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.4. O dano moral
coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo
massificado, sendo desnecessiaria a demonstracio de que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal qual fosse um
individuo isolado.5. Recurso especial provido, para reconhecer, em
tese, a possibilidade de cumulacdo de indenizagdo pecunidria com as
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obrigagdes de fazer, bem como a condenagdo em danos morais
coletivos, com a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que
verifique se, no caso, ha dano indenizdvel e¢ fixagdo do eventual
quantum debeatur.(REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DlJe
01/10/2013, grifamos)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC.OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO
EXTRAPATRIMONIAL OU DANO MORAL COLETIVO.
POSSIBILIDADE.PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.1. Nio
ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo jurisdicional
¢ dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questoes abordadas no recurso.2. A Segunda Turma
recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda que de forma
reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral
coletivo. 3.Haveria contra sensu juridico na admissdo de
ressarcimento por lesio a dano moral individual sem que se
pudesse dar a coletividade o mesmo tratamento, afinal, se a
honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo é afetada, os
danos sdo passiveis de indenizacdo.4. As normas ambientais
devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja,
necessaria a interpretacio e a integracio de acordo com o
principio hermenéutico in dubio pro natura. Recurso especial
improvido.(REsp  1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DlJe
06/09/2013, grifamos)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. CONSTRUCAO IRREGULAR
DE IMOVEL EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
(MARGEM DO RIO CARAiIVA) E TOMBADA PELO
PATRIMONIO HISTORICO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO
PARA A  CONSTRUCAO/REFORMA DO  IMOVEL.
DEMOLICAO. DANOS MATERIAIS E OBRIGACAO DE FAZER
CONSISTENTE NA RECUPERACAO DE AREA LESADA. NAO
COMPROVACAO. DANO MORAL COLETIVO.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Nio
ha, no caso dos autos, qualquer violagdo ao principio da identidade
fisica do juiz, uma vez que a parte apelante ndo cuidou de demonstra-
lo, ndo bastando, para tanto, que o julgador sentenciante seja diverso
do que realizou a instru¢cdo processual. 2. A parte apelante nao
conseguiu infirmar os fundamentos expostos na sentenca no sentido
da auséncia de autorizagdo ambiental e administrativa para poder
realizar a reforma/construcao do imovel localizado em area tombada e
em area de preservacdo permanente (APP). 3. Apesar da construgdo
irregular em area de preservacdo permanente e tombada pelo IPHAN,
o relatorio de vistoria realizado pelo IBAMA atestou que ndo cabe
execugdo de plano de recuperacdo de areas degradadas, porque ndo
houve supressdo da vegetagdo e a area € sujeita a alteragdo do nivel do
rio. 4. O dano moral coletivo revela-se pela privacio temporaria
da fruicdo do patrimonio comum a todos os individuos, até sua
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efetiva recomposicio, diante da impossibilidade de utilizacdo dos
terrenos marginais do rio em decorréncia da construcio irregular.
(Precedente: Apelacao Civel 00092776820074013803, Relator
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, TRF
Primeira Regidao, DJF1 17/08/2015). 5. A jurisprudéncia da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido
de que "por critério de absoluta simetria, no bojo de agao civil publica,
ndo cabe a condenagdo da parte vencida ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do Ministério Publico" (AgRg no REsp
1395801/RJ, Relator Ministro Og Fermandes, STJ). 6. Apelagdo
parcialmente provida.(AC 0000898-65.2007.4.01.3310 / BA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
Rel.Conv. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.),
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.6548 de 06/11/2015, grifamos)

Prosseguindo no tema, importante ressaltar que, em se tratando de danos
morais relacionados a tutela do meio ambiente, dircito de natureza difusa e titularidade
indeterminada, ¢ incabivel exigir-se a prova ou individualizacdo do sofrimento de qualquer pessoa in

concreto.

De fato, a violagdo do direito independe de sua titularidade, seja de

um unico individuo, de muitos ou de todos.

Assim, inexoravel o reconhecimento do dever de indenizag¢do por
danos morais coletivos decorrentes da ofensa ao meio ambiente, sendo falaciosa a alegacdo
de que inexiste reparacao para pessoas indeterminadas, pois nesse ponto a Lei n® 7.347/85
foi proficua ao engendrar um Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (artigo 13), cujo

conteudo reverte-se em beneficio de todos.

Neste sentido, cite-se o Recurso Especial n® 1.057.274/RS, assim

ementado:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE -
IDOSOS - DANOMORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA DOR E DESOFRIMENTO - APLICACAO
EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL
-CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE
DIREITO — ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI
10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO.1. O dano moral
coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma classe
especifica ou ndo de pessoas, ¢ passivel de comprovacido pela
presenga de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relacdo juridica-base. 2. O dano
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extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacio de dor, de
sofrimento e de abalo psicoldogico, suscetiveis de apreciacdo na
esfera do individuo, mas inaplicivel aos interesses difusos e
coletivos. 3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissio dos
idosos a procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do
passe livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando
o Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresentacdo de
documento de identidade. 4. Conduta da empresa de viagado injuridica
se considerado o sistema normativo. 5. Afastada a san¢do pecunidria
pelo Tribunal que considerou as circunstancias faticas e probatoria e
restando sem prequestionamento o Estatuto do Idoso, mantém-se a
decisdo. 5. Recurso especial parcialmente provido.

Ainda que assim seja, como foi explicado, ¢ facil perceber que a
conduta da Unido e suas autarquias, especialmente DNPM, foram cocausadoras dos danos
aqui relatados, gerando os mais diversos inconvenientes, inclusive de ordem psicoldgica,

aos moradores da regido atingida.

Os danos ambientais, além de resultarem na ruina da area da unidade
de conservagdo, destruindo de forma intensa e irrecuperavel extensa dimensdo geografica,
também consistiu na contaminacdo da principal fonte de abastecimento da regido,
diminuindo sensivelmente a qualidade de vida dos habitantes. Também danos ambientais

foram causados a diversas areas atacadas pela garimpagem em toda regido.

Necessaria, portanto, a condenagdo dos correqueridos Departamento
Nacional de Producio Mineral ¢ Unido a reparar o dano moral coletivo oriundo de seu
comportamento comissivo e lesivo, indenizando a coletividade em valor de a ser fixado conforme se
aduzira abaixo, levando-se em consideracao a extensao e gravidade do dano, o tempo decorrido entre
o dano e a recuperagdo ou compensacdo ambiental, o carater pedagdgico da indenizacdo, devendo o
valor ser depositado em conta judicial vinculada a presente agdo e necessariamente destinada ao
desenvolvimento de atividades relacionadas aos danos experimentados pela comunidade, em especial

com aplicagdo em medidas de: a) recupera¢do do meio ambiente natural e urbano degradado,

incluindo a descontaminacdo dos Rios da regido. cessando a mercurio, desempenhadas por

instituicdes publicas ou privadas; b) projetos e acdes voltados para melhoria na prestacdo dos servicos

publicos especialmente afetados pelos danos mencionados.
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4.3.2- RESPONSABILIDADE DOS ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA PELOS DANOS CAUSADOS. CONCEITOS DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS.

O dever de protegcdo ao meio ambiente € solidario entre o Poder Publico e a
coletividade, de acordo com a Constitui¢ao da Republica:
“Art. 225. Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
(grifamos)

O poder de policia impde ao Poder Publico o dever de disciplinar,
acompanhar, fiscalizar e, se necessario, interditar a atividade que possa causar ou esteja causando dano
ao meio ambiente. Acaso o Poder Publico seja omisso no exercicio do poder de policia, acaba por
assumir o risco pela desidia, enquadrando-se como poluidor e, portanto, sendo responsavel pelo

dano que vier a ocorrer.

Faz-se necessario relembrar o conceito de poluidor disposto na Lei n.

6.938/81.

“Art. 3° - Para os fins previstos neste Lei, entende-se por:

(..)

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental;”

Portanto, a pessoa juridica de direito ptblico, cuja omissdo ou comissao
fora determinante para o implemento da atividade causadora da degradacdo ambiental, é considerada

poluidora, conforme expressamente consta da Lei 6.938/81.

O Poder Publico, quando deveria e poderia tomar atitudes relevantes no
sentido de prevenir o dano, porque sobre ele recaem capacidade e atribuicdo para a fiscalizacdo da
atividade de terceiros, e € omisso ou ineficiente para com suas obrigacdes constitucionais e legais,

passa a ostentar a posicao de poluidor.

Cumpre observar que ha orientacdo do Superior Tribunal de Justiga
assentando que a responsabilidade do Estado em matéria ambiental, mesmo quando a conduta do

ente federativo € omissiva.
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Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. VIOLACAO A LEGISLACAO
URBANISTICA.CONFIGURACAO DO DANO A
COLETIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.1. A
Administragao é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradacio ambiental em si mesma, como para o seu
agravamento, consolidacio ou perpetuacdo. Precedentes.2.
Existéncia de dano a coletividade, em razdo do descumprimento da
legislacdo local que regulamenta a ocupagdo dos passeios publicos.3.
Nao hé que se falar na existéncia de confusdo patrimonial, nos termos
estatuidos no artigo 381 do CPC, pois a condenagao pecunidria possui
carater compensatorio e ¢ destinado a Fundo especifico, sendo o valor
aplicado na reconstrugdo dos bens lesados, ndo havendo que se falar
que, no caso, a coletividade ocupa a condicao de credora.4. Agravo
regimental ndo provido.(AgRg no REsp 1497096/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/12/2015, DJe 18/12/2015)

Mais uma vez, pertinente lembrar as ligdes de MILARE:

“As pessoas juridicas de direito publico interno, como vimos,
podem ser responsabilizadas pelas lesdes que causarem ao meio
ambiente. De fato, ndo é s6 como agente poluidor que o ente publico
se expde ao controle do Poder Judiciario (por exemplo, em razdo da
construcdo de estradas, aterros sanitarios, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios, sem a realizagdo de estudo de
impacto ambiental), mas também quando se omite no dever
constitucional de proteger o meio ambiente (por exemplo, falta de
fiscalizacdo, inobservancia das regras informadoras dos processos de
licenciamento, inércia quanto a instalacdo de sistemas de disposi¢ao
de lixo e tratamento de esgotos).

Nao se desconhece que a responsabilidade civil do Estado, na hipdtese
de omissdo, forte no comando do art. 37 da CF/1988, ¢, em regra,
subjetiva. Mas ndo se ignora, também, que esse regime comum ¢&
excepcionado — em se tratando de tutela ambiental — por expressa
previsdo legal, em microssistema especial, que considera objetiva tal
responsabilidade (art. 3°, IV c/c. Art. 14, §1°, da Lei 6.938/1981)”"°

Se com relagdo aos danos ambientais a responsabilidade do Estado ¢

considerada objetiva, mesmo quando se trata de conduta omissiva, nem sempre assim o ¢ quanto aos

outros danos aqui discutidos.

Conforme asseverado, os outros danos possuem um carater essencialmente

10 Op. cit. p. 442.
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social, uma vez que decorrem de falhas na prestagdo de servigos publicos relacionados a efetivagdo de

direitos fundamentais da pessoa humana e de expressa previsdo constitucional, cabendo desde logo

acentuar que tais danos decorrem especificamente da situacdo em comento, ¢ ndo daquela ma

prestacdo generalizada do servigo publico pela Administragao.

Ab initio, consigne-se que a Constituicdo da Republica de 1988, por meio de

seu art. 37, §6°, adotou a teoria do risco administrativo no campo da responsabilidade civil do Estado:

“Art. 37. (...).

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderio pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
(grifamos)

Segundo CAVALIERI FILHO:

“A teoria do risco administrativo importa atribuir ao Estado a
responsabilidade pelo risco criado pela sua atividade administrativa.
Esta teoria, como se vé, surge como expressdo concreta do principio
da igualdade dos individuos diante dos encargos publicos. E a forma
democratica de repartir os 6nus e encargos sociais por todos aqueles
que sdo beneficiados pela atividade da Administragdo Publica. Toda
lesio  sofrida pelo particular deve ser ressarcida,
independentemente de culpa do agente publico que a causou. O que se
tem que verificar é, apenas, a relagdo de causalidade entre a agdo
administrativa e o dano sofrido pelo administrado.”"" (grifamos)

Por fim, neste ponto, ¢ valida a citacdo do e. Ministro Celso de Mello, no

julgamento do Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada 223/PE'*:

“O fato inquestionavel é um so: a inércia estatal em tornar efetivas
as disposicdes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo
pela Constituicdo ¢ configura comportamento que revela um
incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor
e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da Republica.
Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituigdo sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo, de apenas executd-la com o propdsito subalterno de torna-la
aplicavel somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidaddos.” (grifamos)

11 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil — 10 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 257
12 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=630062
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No caso em tela, indiscutivel que a Administragdo publica federal tinha
deveres especificos de acdo, mantendo-se inerte quando deveria agir,tendo plena ciéncia dos fatos,

permitindo a ocorréncia dos severos danos ja relatados acima.

4.3.3- RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO DNPM PELOS DANOS COLETIVOS
CAUSADOS.

A conduta do DNPM de autorizacdo atividade mineraria dentro da
Flona Itaituba, sem autorizacdo do ICMBIO representa ilegal ato do Poder Publico, suficiente para
fazer surgir ao ente o dever de indenizar, em razdo dos danos coletivos causados, inclusive em sua
feicdo moral, ja que presentes todos os requisitos ensejadores da responsabilidade civil e seus

elementos legalmente estabelecidos.

Ha também de se considerar a total omissdo da Autarquia no seu dever
especifico de zelar pelo patrimonio minerario da Unido, uma vez que sobre ela recaia e recai a
obrigacdo legal de planejar e gerenciar a exploragdo das riquezas minerais que se encontram na area,
ja que se trata da entidade responsavel pela implementagdo da politica mineral brasileira, nos exatos

termos dos incisos I a XI do artigo 3° da Lei 8.876/94.

Portanto, nao apenas os atos culposos da Administracdo geram o dever

de indenizar, mas também aqueles ocorridos durante o desempenho normal de suas atividades.

Portanto, atuando como entidade da Administragdo publica indireta, na
qualidade de autarquia, ¢ dever do DNPM a protecio das jazidas minerais e seu aproveitamento,
dentro do ambito de competéncia que lhe ¢ legal e constitucionalmente destinado, ja que a aludida
autarquia foi criada especificamente para regular todos os servigos que incidam sobre a exploragdo e

pesquisa mineral, evidenciando a importancia dos minérios na qualidade de patriménio da Unido.

No caso da regido de abrangéncia desta acdo, mesmo sabedor que se tratava
de Floresta Nacional, optou por dar o mesmo tratamento de APA, permitindo a exploracdo da area
apenas com licenca de 6rgdo municipais, em claro afranto a legislagdo federal que exige para a

Florestas Nacionais a autorizagao do ICMBIO.

Inaceitavel, portanto, a conduta do DNPM de atuar em desfavor do
interesse publico, norteador da atividade da Administragdo publica. Ao exercer sua atividade com
inércia, desidia e ineficiéncia, a Autarquia federal vai totalmente de encontro ao interesse da

sociedade, que se consubstancia na necessidade de que o patriménio nacional, materializado nas

M P F Avenida Marechal Castelo Branco, 915, Bairro Interventoria

Santarém/PA — CEP 68.020-820 — Tel. (93) 3512-0800 30

Chave 510E9CA47.21BD5890. 0776F75F. C6D432D7

Docurment o assi nado via Token digital mente por HUGO ELI AS SI LVA CHARCHAR, em 17/05/2019 17:31. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



jazidas minerais, seja legal ¢ regularmente explorado, respeitando-se o meio ambiente, para que
sejam revertidas em favor de toda a sociedade as benesses conquistadas com a extragdo mineral, uma
vez que os entes federativos, por disposi¢do constitucional, tem participacdo no resultado da

exploragdo de minérios.

A postura do DNPM caminhou para uma seara de grave irresponsabilidade

no episddio.
Estao presentes, portanto, todos os elementos da responsabilidade civil:

a) a conduta comissiva do DNPM consubstancia-se na autorizacao
indevida da atividade mineraria dentro da unidade de conservagdo Federal

Floresta Nacional de Itaituba I e II;

b) o nexo de causalidade também é evidente, pois a conduta da autarquia

federal contribuiu sobremodo para as invasdes ocorridas e que se mantém,

uma vez que, como ]ja asseverado, ndo ha possibilidade de que a empresa

postulante ou outras venham a realizar intervencdes na area enquanto nao
houver analise do pedido inicial, concedendo ou ndo a autorizagdo para
pesquisa;

¢) embora se prescinda da prova de culpa, j4 que a responsabilidade,
nesse caso, ¢ objetiva, o grau de ineficiéncia da Administragdo,
ultrapassando qualquer limite aceitavel, por si so ja demonstra a presenga de

culpa e até mesmo dolo em sua modalidade eventual; e finalmente

d) o dano coletivo, que se apresenta em diversas formas, como o dano
ambiental gerado pela atividade garimpeira em larga escala sem
qualquer tipo de controle; pelo dano paisagistico, por atingir irea de
preservacio que teve sua imagem atingida; pela perda do patriménio
publico com extracdo de elevada quantidade de ouro controle; pela
contaminacdo das aguas dos Rios da regidio, dentre outros ja

mencionados na presente inicial.

Em sede de contra-argumentacdo, ressalve-se que ndo deve prevalecer
qualquer tese defensiva que tente elidir a responsabilidade civil em razdo de pretenso excludente
fundado no fato exclusivo de terceiro. Nao ha possibilidade de acatd-la na espécie, pois o fato de
terceiro — invasdes -, surgiram em virtude da prépria conduta da entidade estatal, ndo
materializando qualquer ato estranho as areas que contém minérios, em especial o ouro, sendo

possivel que a autarquia mantivesse determinado controle sobre as invasdes caso atuasse concreta e
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efetivamente no ambito de suas atribui¢des, porque nunca ¢ demais lembrar a Autarquia olvidante que

o gerenciamento da exploragdo e implementagdo da politica mineral ¢ sua obrigagdo legal.

Exsurge, desta forma, a obrigacdo do Departamento Nacional em indenizar a
sociedade pelos danos a ela causadas, cujo valor devera ser revertido a Fundo especifico, cujo
montante devera ser destinado a projetos ligados a recuperagdo de areas ambientalmente degradadas
pela pratica da atividade de garimpagem dentro da Flona Itaituba I e II mencionados na presente

inicial, e outras acdes de cunho social, em interpretagdo extensiva do art. 13 da Lei 7.347/1985.

4.3.4- DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELOS DANOS CAUSADOS

Como afirmado anteriormente, embora caiba ao DNPM parcela expressiva
da responsabilidade, a Unido também deve responder pelos danos causados & regido, ja que também
se manteve omissa em seus deveres constitucionais, mormente estarem os danos relacionados a bem

de sua titularidade.

Resta evidente que a Unido deveria adotar todos os meios possiveis para
garantir que seu patrimonio ndo fosse espoliado, independentemente da atuagdo do DNPM, inclusive
porque ela detém o poder de supervisdo ministerial, cabendo-lhe exercer o controle finalistico da

atividade desenvolvida pelas autarquias.

O dever constitucional que recai sobre a Unido deveria ser executado por
meio de uma especial vigilancia e controle sobre essa regido, especialmente sobre a exploracao dos
recursos minerais que nela ocorrem, para que episdédios como os aqui narrados fossem tratados com a

gravidade que o caso merece, recebendo total atengdo da Unido.
A Constitui¢do Federal € expressa nesse sentido:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituigdes democraticas
e conservar o patriménio publico;

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (Reda¢do dada pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de
suas formas; (grifo nosso)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

()

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os danos
causados. (grifo nosso)

No entanto, diante do que foi exposto, a desidia da Unidao e
descumprimento de seus deveres constitucionais, principalmente no que tange a falha na prestacdo
do servigo de seguranga e de controle sobre o uso e exploragdo de recursos provocou o conjunto de

danos acima narrados aos habitantes da regido e ao meio ambiente.

Ao falhar no cumprimento de suas obrigagdes constitucionais de
proporcionar o devido zelo seguranga na regido em que praticada a garimpagem, a Unido deu azo as

extensas degradacdes ambientais praticadas na area.

Verifica-se, portanto, que a Unido, em razdo de sua omissdo em garantir a
protecdo do meio ambiente no local, ainda que fosse no viés de seu poder fiscalizatorio ambiental,
deve ostentar a posi¢dao de poluidor e ser responsabilizada pelos danos ambientais causados no local,

tanto os materiais quanto os imateriais.

4.4- DA OBRIGACAO DE FAZER DA UNIAO E DO DNPM

A presente demanda busca a condenagdo da Unido e do DNPM na obrigagdo de fazer
consistente em corrigir a realidade ilegal da atividade mineral na FLONA Itaituba I e II considerando
desde os requerimentos administrativos sem fundamento legal ainda ndo indeferidos pelo orgédo
competente, as concessdes minerais ativas, também ilegais, dentro da floresta nacional.

Considerando que a obrigacdo da Unido e do DNPM ¢ uniforme a todas relagdes
juridicas decorrente da atividade mineral em terras da unidos no Brasil, se faz obrigatdria a adogdo de
procedimento semelhante para suprir as ilegalidades.

O DNPM tem a obrigacdo de indeferir os requerimentos de autorizagdo de pesquisa
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mineral e concessdo de lavra mineral que ndo tem base legal e a Unido o dever de anular os atos
anteriormente deferidos que estejam ilegalmente gerando efeitos. O poder de autotutela da
Administracdo Publica esta previsto no art. 53 da lei 9784/99 e na Sumula 473 do STF. Vejamos:

Art. 53. A Administracio deve anular seus proéprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Stimula 473

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE
DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL.

Portanto, se pleiteia nessa A¢do Civil Publica a ordem judicial para que ao DNPM
indefira os requerimentos de autorizacao de pesquisa ou concessao de lavra mineral, ainda em tramite
no DNPM.

Também o Ministério Publico Federal requer nessa demanda a ordem judicial para
que a Unido e o DNPM anulem todos os atos deferidos de atividade mineral dentro da Flona Itaituba I
eIl

4.5- Dos principios ambientais aplicados ao caso em tela

4.5.1 DO PRINCIiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Conferéncia de Estocolmo em 1972 fez emergir o principio do desenvolvimento
sustentavel® que impde a harmonizagdo do crescimento econdmico, da preservagdo ambiental e da
equidade social. Em outras palavras, deve haver uma equagdo menos prejudicial entre a atividade

econdmica, a sustentagdo ambiental e a questdo social.

Com efeito, reza o art. 4° da Lei n® 6.938/81 que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.

Em um Estado que deve primar pelo respeito aos direitos humanos, sendo a
construgdo e preservagdo de um meio ambiente saudavel igualmente um esforco pela mantenga e
concretizagdo de tais direitos fundamentais, € inconcebivel o privilégio do exercicio de uma atividade

econOmica em detrimento de valores humanos.

Verifica-se que a preservagdo ambiental foi marginalizada no presente caso, ja que
houve exploracdo mineraria indevida, resultando em ofensa ao principio do desenvolvimento

sustentavel.

130 principio do desenvolvimento econdomico também estd previsto nos principios 8 ¢ 9 da Declara¢do do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, assim como na Constitui¢ao Federal (art. 170, incs. I a VII).
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4.5.2 DO PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

Com suas origens no principio geral de direito segundo o qual “ninguém pode se
beneficiar da propria torpeza” e posteriormente desenvolvido pela doutrina alemd, o principio da
precaucdo determina que, mesmo quando ndo existe certeza cientifica, a existéncia de potencial risco
de dano ambiental requer a implementagdo de medidas que possam prever, minimizar e/ou evitar o

dano.

A precaugdo esta prevista no principio n° 15 da Declaracio do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, que dispde o seguinte:

Principio 15 - Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreparavel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao para que seja
adiada a adogdo de medidas eficazes em fun¢do dos custos para impedir a

degradacao ambiental.

O principio em tela exige, assim, prova absolutamente segura de que os danos
ambientais nao ultrapassardo limite razoavel e aceitavel. Aplica-se este postulado, ainda, quando
existe a incerteza, ndo se aguardando que esta se torne certeza para possibilitar a atuagdo vinculada do

Poder Publico.

Pode-se afirmar que a precaucdo exige que o empreendedor proceda a todos os meios
aptos para evitar o dano ambiental, ainda que ndo haja certeza acerca da sua ocorréncia. Qualquer

conduta em sentido contrario resultard em ofensa direta a este principio.

No presente caso, a inobservancia das regras do procedimento do licenciamento da
atividade executada de maneira irregular no interior de unidade de conservacao, consubstancia-se em

desrespeito a tdo importante principio ambiental.

4.5.3 DOS PRINCiPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR

O principio do poluidor pagador pode ser compreendido como um mecanismo de

alocagdo da responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade economica.
Dispde o principio 16 da Carta do Rio:

Principio 16 - As autoridades nacionais devem procurar promover a
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internacionalizagdo dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao
interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos

internacionais.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente conceitou poluicdo e poluidor,

respectivamente, em seu art. 3°, incisos III e IV, que dispde, in verbis:

Art. 3° (omissis).

()

IIT - poluicdo, a degradag@o da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populacédo;

b) criem condic¢des adversas as atividades sociais € econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio

ambiental.

O presente principio exige que o poluidor, uma vez identificado, suporte as despesas
do meio ambiente referentes a prevengao, reparacao e repressao do dano ambiental. Dessa forma, o
poluidor (aquele que gera danos ambientais de efeitos graves, isto é, quem abusa dos recursos
naturais) deve internalizar os custos sociais externos que acompanham o processo de produgdo. Evita-
se, destarte, o enriquecimento ilicito deste agente, ja que estd se valendo de bem de uso comum do

povo.

A partir da consumagdo do dano ha, em geral, trés tipos potenciais de custos que
devem ser alocados ao poluidor: os custos de prevencdo — que se associam as medidas de prevengao
dos impactos negativos decorrentes do desenvolvimento da atividade poluidora —, os custos de
controle — relacionados com os custos dos sistemas de controle € monitoramento ambiental — e os

custos de reparacdo, referentes a adogdo de medidas de recuperagdo ou reabilitagdo ambiental.
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No presente caso, tendo em vista que ndo ha informagdes objetivas para quantificar o

dano ambiental provocado na area, deixa-se de pugnar pela reparacdo ambiental neste autos,

reservando-a para momento posterior.

4.6 Das normas juridicas que regem a matéria

A Constitui¢do Federal dispde que:

Art. 5° (omissis):

(..

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

(..)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

Paragrafo Primeiro — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulacdo de material
genético;

IIT — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

(...)

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a exting@o de espécies

ou submetam os animais a crueldade;

()
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§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

(..

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...) VI — defesa do meio ambiente (grifo nosso).

A conduta dos Demandados, conforme se infere dos diversos documentos acostados a
esta inicial deve ser repelida de plano, dado o grave prejuizo ambiental configurado, em explicita

afronta aos comandos insertos na CF/88.

Noutro passo, o texto constitucional, no § 4° do art. 225, também determina que a
utilizagdo de recursos naturais da Floresta Amazobnica brasileira, patrimonio nacional, dar-se-4 na

forma da lei, dentro das condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, verbis:

Artigo 225 (omissis):

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais.

Como se pode observar, os danos ambientais que vém sendo causados por condutas
como as dos demandados — que age em manifesta afronta as normas ambientais existentes e das
normas que regem o licenciamento ambiental — expressam flagrante ofensa aos comandos
constitucionais colacionados, rememorando-se que, nos termos do artigo 2° da Lei n° 5.173/66, as
areas poluidas estdo inseridas em Unidades de Conservacdo federais, na medida em que situada nos
limites territoriais do Estado do Para, estando, portanto, incluida expressamente na protegdo

constitucional. Veja-se:

Art. 2° A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida
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pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territorios Federais do
Amapa, Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso
a norte do paralelo de 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° ¢ do

Estado do Maranhéao a oeste do meridiano de 44°.

Ademais, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81), no inciso

IV de seu art. 3°, estabelece que:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(.)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao

ambiental.

E nesse sentido que o art. 2° da Lei n°. 9.605/98, prevendo ampla cadeia de

responsabilidades, estabelece que:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a

sua pratica, quando podia agir para evita-la”

Assim, mister se faz o provimento jurisdicional no sentido de impor o cancelamento

das PLGs e licengas ambientais concedidas em detrimento de espaco especialmente reservado a

preservacdo ambiental.

4.7- INDENIZACAO PELO DANO MORAL COLETIVO

A mais moderna doutrina aceita a possibilidade de ocorréncia de danos em interesses

coletivos latu sensu, pois a violagdo de direito independe de sua titularidade, seja de um unico

individuo ou de muitos ou de todos. Nesse passo, inexoravel o reconhecimento da indenizagdo pelo

dano moral coletivo, sendo certo que a Lei n.° 7.347/85 andou bem ao prever um Fundo Fluido (art.

13), cujo contetdo reverte em beneficio de todos.
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Conceitualmente, o dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade,
isto €, a violacdo de valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico. Essas
acoes podem tratar de dano ambiental (lesdo ao equilibrio ecologico, a qualidade de vida e a saude da
coletividade), desrespeito aos direitos do consumidor (por exemplo, por publicidade abusiva), danos
ao patrimoOnio histérico e artistico, violacdo a honra de determinada comunidade (negra, judaica,

japonesa, indigena etc.) e até fraude a licitagdes'.

Vé-se, no presente caso, um dano difuso a sociedade, ndo tangivel, mas moral.
Deveras, quando a sociedade ¢ for¢ada a duvidar intensamente da eficacia do controle ambiental, ¢
incentivada a lesar o meio ambiental com exemplos de impunidade, em atitude que decorre da
desonestidade de atos como os narrados nesta peti¢do, atinge-se um bem cuja titularidade se espraia

indeterminadamente, em notdrio caso de direito difuso.

Com efeito, a impunidade nos danos ambientais arrisca projetar, moral e socialmente,
a nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo
passar de aceitavel e gerenciavel "risco ou custo do negocio", acarretando o enfraquecimento do
carater dissuasério da protecdo legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de
impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu

comportamento deletério.

Nessa linha, a Lei n. 7.347/1985 de forma expressa prevé o pedido de indenizacdo

pelos danos morais coletivos, nos seguintes termos:

Art. 1°0 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo

popular, as acoes de responsabilidade por danes morais e patrimoniais

causados:

I - a0 meio-ambiente.

O STJ admite a reparagdo do dano moral ambiental em carater coletivo, consoante

demonstra o julgado abaixo colacionado:

AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de

14 Extraido do sitio eletronico do Superior Tribunal de Justica em:
http://www.stj.gov.br/portal stj/publicacao
/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106083>. Acesso em 05/08/2013.
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http://www.stj.gov.br/portal

Acgdo Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizagdo por
danos ambientais causados pelo desmatamento de area de mata nativa. A
instancia ordinaria considerou provado o dano ambiental e condenou o
degradador a repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido indenizatorio.
2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de
reparacdo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagao
de obrigacdes de fazer e indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda
Turmas do STJ. 3. A restauragdo in natura nem sempre ¢ suficiente para
reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o
dano ambiental causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres associados
aos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum. 4. A
reparacio ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de
modo que a condenacio a recuperar a irea lesionada néo exclui o dever

de indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre a sua

ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (=

dano interino ou intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e

pelo dano residual (= degradacio ambiental que subsiste, ndo obstante

todos os esforcos de restauraciio). 5. A cumulacdo de obrigagdo de fazer,

nao fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto a indenizagdo ndo ¢
para o dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos
remanescentes, reflexos ou transitorios, com destaque para a privacdo
temporaria da fruigdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e
completa recomposi¢do, assim como o retorno ao patrimonio publico dos
beneficios econdmicos ilegalmente auferidos. 6. Recurso Especial
parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de
cumulagdo de indenizag@o pecuniaria com as obrigagdes de fazer voltadas a
recomposi¢do in natura do bem lesado, com a devolugdo dos autos ao
Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha dano indenizavel e
para fixar eventual quantum debeatur. (RESP 201000209126, HERMAN
BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:28/02/2012) (G.N).

No mesmo sentido, colho entendimento do TRF da 1* Regido:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZACAO POR DANO
MATERIAL E DANO MORAL COLETIVO. FRAUDE AO SISTEMA
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DOF DO IBAMA. CONTRATACAO DE HACKERS PARA INSERCAO
DE CREDITOS FICTICIOS NA BASE DE DADOS PARA LEGALIZAR
MADEIRA ORIUNDA DE DESMATAMENTO ILICITO NA REGIAO
AMAZONICA. OPERACAO OURO VERDE II. DANO AMBIENTAL
COMPROVADO. DANO MORAL COLETIVO CABIVEL NO CASO.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR EM CARATER
INCIDENTAL. CPC, ARTIGO 273, § 7°. APELACAO PROVIDA. 1. A
sentenca recorrida julgou improcedente pedido em agdo civil ptblica que
objetiva condenar os réus (pessoa fisica e pessoa juridica) ao pagamento de
indenizagdo por danos materiais, a ser revertido ao fundo previsto no art. 13
da Lei da ACP, ao reflorestamento de area de 25 hectares, bem como e
julgou improcedente pedido de condenagdo ao pagamento de indenizagdo
por dano moral coletivo. 2. Os fatos imputados aos réus foram
documentados na operacao policial Ouro Verde II, na qual se descobriu a
existéncia de quadrilha que fraudava o sistema de controle ambiental DOF -
Documento de Origem Florestal, que substituiu a ATPF, para fins de
extracdo, comercializagdo e transporte de madeira. 3. Constatou-se nas
investigacdes que a quadrilha contratou hackers para inserir dados falsos no
sistema DOF para se obter créditos ficticios com o objetivo de legalizar
extragdo criminosa de madeira na regido amazonica e permitir a impressao
de DOFs para serem apresentados as autoridades fiscalizadoras no
transporte da madeira ilegalmente extraida. 4. Ha prova nos autos de que os
réus foram beneficiados com 1.000m* (mil metros cubicos) de madeira
mediante inser¢Oes ilicitas no sistema DOF do IBAMA, caracterizando
movimentacdo indevida de madeiras. A tabela inserida na Nota Técnica
1/2009-GABIN/IBAMA/SUPES/PA revela que a empresa apelada, além de
participar do esquema irregular de emissdo de créditos, movimentou um
volume de 749m’ (setecentos e quarenta e nove metros cubicos). 5. Segundo
o procedimento do sistema, os créditos somente poderiam ingressar na conta
da empresa apelada apds a emissdo, por seu representante (¢ mediante a
utilizacdo de senha propria) do "aceite", procedimento necessario ao seu
recebimento. Comprovada a emissdo, comprovado esta o vinculo de
empresa a fraude, como beneficiaria de créditos irregulares. 6. Hipotese de
conflito coletivo, tendo como tema interesses difusos, na qual as

conseqiiéncias dos efeitos da deficiéncia da prova, ou da auséncia dela, vai
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atingir toda uma coletividade. Por isso, ¢ mais sensato que em casos de
defesa de direitos difusos haja flexibilizagdo da dindmica do 6nus da prova e
a parte em melhor situagdo para produzi-la possa fazé-lo, segundo as
circunstancias de cada caso concreto. 7. A devastacio do meio ambiente
causa dano para a coletividade como um todo. O desmatamento ilegal
da regido amazodnica atinge direito de um grupo indeterminado de
pessoas. E 0 dano moral coletivo é lesdo injusta a toda uma comunidade
e na hipétese de dano ambiental é contra o Direito se enriquecer a custa
da degradacio do meio ambiente, mediante conduta criminosa com
ofensa intolerdvel aos interesses do pais. Nao se indaga, no caso dos
autos, o elemento subjetivo dos autores da lesio. Uma acio perpetrada
mediante ardil e corrupcio de servidores publicos para causar dano
imenso 3 geracio atual e as futuras atinge a esfera da moralidade

coletiva. 8. O bloqueio de bens assegura a efetividade da prestacdo

jurisdicional. A plausibilidade do direito invocado pode ser extraida das
investigagdes conduzidas, que estdo colacionadas nos autos. Por medida de
economia processual, ¢ deferida medida cautelar em cardter incidental
determinando de indisponibilidade dos bens dos réus/apelados nos termos
do artigo 273, § 7° do CPC. 9. Apelagdo do Ministério Publico Federal
provida. (AC 200839000117682, DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:24/08/2012 PAGINA:1113.) (G.N.)

Por todo o exposto, ndo parece restam dividas acerca do cabimento da reparagdo por

danos morais coletivos, o qual devera ser arbitrado pelo E. Juizo.

4.8- DA NAO APLICACAO DA LEI N° 12.651/12

A Lei n. 12.651/2012, conhecida como Cddigo Florestal, ndo se aplica ao caso em
tela, ja que este diploma legal se cinge as propriedades rurais particulares E NAO A TUTELA DE
TERRAS PUBLICAS DA UNIAO, especialmente quando se trata de Unidade de Conservagéo.

Conforme descrito acima, o dano ambiental praticado pelo demandado atingiu extensa

area na APA TAPAJOS — UC de conservagio sustentavel —, no municipio de Jacareacanga/PA.
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Conveniente pontuar que a Lei n® 9.985/00 esclarece que o objetivo basico das
Unidades de Protegdo Integral ¢ preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excecao dos casos previstos naquele diploma legal. Por sua vez, o objetivo
basico das Unidades de Uso Sustentdvel ¢ compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (art. 7°, §§ 1° e 2°). Nota-se, no presente caso, que o

impacto ambiental causado pela Demanda Ouro Roxo afrontou diretamente o texto legal mencionado.

De fato, a presente Acdo Civil Piblica objetiva tutelar bem pertencente de modo geral
a coletividade ¢ de maneira especifica a Unido, qual seja, area encravada em Unidade de Conservagéo
federal. Assim, a tutela do bem ambiental se faz em nome e no interesse da coletividade, como

também DA UNIAO e nio do particular, afastando, portanto, a aplicagdo da Lei n. 12.651/2012.

5- INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A inversdo do 6nus da prova, no processo civil ambiental, tem fundamento
em diversos dispositivos de regras e principios juridicos materiais e formais. Ela poderia ser deduzida

logica e consequencialmente do artigo 18 da Lei n. 7.347/1985, como remansa a jurisprudéncia:

A inversdo do 6nus da prova no direito ambiental engloba, assim, uma
certeza cientifica de causag¢do de dano e o risco incerto desse dano
ambiental. No principio da precaugdo, estd consagrado o critério da
probabilidade em detrimento do critério da certeza. Nesse sentido, ao
provavel poluidor cabe provar que a atividade néo se mostra lesiva ao
meio ambiente, a0 passo que ao demandante, no caso, o Ministério
Publico, cabe provar a probabilidade da ocorréncia do dano. (Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n.
70011872579, Terceira Camara Civel. Rel. Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino. Data do julgamento: 25 ago. 2005).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 18, DA LEI
N° 7.347/85. DESNECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE
CUSTAS E DESPESAS PROCESSUALIS. PRIVILEGIO DA PARTE
AUTORA. 1. O Ministério Publico, parte autora da acdo civil publica,
encontra-se dispensado de adiantar honorarios periciais nessa
demanda, por forca da previsdo legal contida na primeira parte do
artigo 18 da Lei 7.347/85 ("Nas ac¢des de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e qualquer
outras despesas"). 2. Precedentes da 1* Turma: REsp 479.830/GO,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1* Turma, DJ de 23.08.2004; REsp
551.418/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, 1* Turma, DJ de 22/03/2004.
3. Recurso especial a que se da provimento. (REsp 786.550/RS, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/11/2005, DJ 05/12/2005, p. 257).

No Direito Ambiental, as bases juridicas da inversdo do 6nus da prova sdo

M P F Avenida Marechal Castelo Branco, 915, Bairro Interventoria

Santarém/PA — CEP 68.020-820 — Tel. (93) 3512-0800 44

Chave 510E9CA47.21BD5890. 0776F75F. C6D432D7

Docurment o assi nado via Token digital mente por HUGO ELI AS SI LVA CHARCHAR, em 17/05/2019 17:31. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



ainda mais solidas, pois se baseiam nos basilares principios que o norteiam. Todos eles convergem
para que seja o poluidor responsabilizado pela producdo da prova que venha a demonstrar
tecnicamente a extensdo (para além da causalidade) do dano ambiental provocado e as medidas

adequadas a sua reparagao.

O poluidor-pagador, reconhecido pelo art. 225, § 3°, da Constituicdo, e art.
4°, VII, e 14 da Lei 6.938/1981, imputa aquele que provoca a degradacdo ambiental a obrigagdo de
repara-la integralmente, tendo de suportar os custos de todas as medidas que se mostrarem necessarias
a tanto. A precaucgdo, reconhecida tanto internacionalmente (Principio 15, Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, ECO/92), quanto no direito nacional (art. 225, §
1°, inciso I da Constituicdo Federal; art. 4°, I e IV, Lei 6.938/1981, art. 54, § 30, Lei 9.605/1998), ¢
impositiva da prudéncia na adog¢do de medidas que possam evitar a eventual ocorréncia de dano
ambiental, ainda que perdurem duvidas cientificas sobre a sua ocorréncia. Precaugdo que se projeta
processualmente como uma tarefa de que o empreendedor prove diante da imputagdo razoavel de um
dano ambiental que ndo o produziu ou que o fez na exata extensdo que venha a ser apontada pelas
analises periciais de um corpo técnico, judicialmente, designado. O principio in dubio pro natura

reforca a determinagao.

Neste sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Constatada a relagdo interdisciplinar entre as normas de protegdo ao
consumidor e as de defesa dos direitos coletivos nas agdes civis por
danos ambientais, o carater publico e coletivo do bem juridico
tutelado (e ndo a hipossuficiéncia do autor da demanda em relacdo ao
réu) impde a extensdo de algumas regras de protecdo dos direitos do
consumidor ao autor daquela agdo, pois ao final busca-se resguardar (e
muitas vezes reparar) patrimonio publico de uso coletivo. Dessa
forma, a aplicacdo do principio da precaugdo pressupoe a inversao do
onus probatério: compete a quem se imputa a pecha de ser,
supostamente, o promotor do dano ambiental a comprovagdo de que
ndo o causou ou de que ndo ¢ potencialmente lesiva a substincia
lancada no ambiente. Por ser coerente com essa posi¢do, ¢ direito
subjetivo do infrator a realizagdo de pericia para comprovar a
ineficacia poluente de sua conduta, ndo se mostrando suficientes para
tornar essa prova prescindivel simples informagdes obtidas em site da
Internet. A pericia é sempre necessaria quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico e se recomenda ainda mais na seara
ambiental, visto a complexidade do bioma. Precedente citado: REsp
1.049.822-RS, DJe 18/5/2009. REsp 1.060.753-SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 1°/12/2009.

Trata-se da inversio do Onus probatorio em acgdo civil publica
(ACP) que objetiva a reparacido de dano ambiental. A Turma
entendeu que, nas agdes civis ambientais, o carater publico e coletivo
do bem juridico tutelado - e ndo eventual hipossuficiéncia do autor da
demanda em relagdo ao réu - conduz a conclusdo de que alguns
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direitos do consumidor também devem ser estendidos ao autor
daquelas acgdes, pois essas buscam resguardar (e muitas vezes
reparar) o patrimonio publico coletivo consubstanciado no meio
ambiente. A essas regras, soma-se o principio da precaucdo. Esse
preceitua que o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio da
duvida no caso de incerteza (por falta de provas cientificamente
relevantes) sobre o nexo causal entre determinada atividade e um
efeito ambiental nocivo. Assim, ao interpretar o art. 6°, VIII, da Lei n.
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n. 7.347/1985, conjugado com o
principio da precaugdo, justifica-se a inversdo do Onus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente lesiva o
onus de demonstrar a seguranga do empreendimento. Precedente
citado: REsp 1.049.822-RS, DJe 18/5/2009. REsp 972.902-RS, Rel.
Min. Eliana Calmon, julgado em 25/8/2009.

Impende destacar que, neste caso, em que ¢ flagrante a existéncia de um
dano ambiental, a responsabilidade, como ja dito, e em razdo do nitido interesse publico consistente na

conservagdo e reparagdo dos bens ambientais degradados, € objetiva.

Nesse contexto, transfere-se para aquele que cria ou assume o risco, o dever

de reparar os danos causados ao meio ambiente advindos de sua conduta.

Via de consequéncia, quanto aos aspectos processuais, 0 dnus probatorio de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos para 0 meio ambiente recai sobre os poluidores, no caso
Unido e DNPM, ficando incumbidos de descaracterizar a existéncia do nexo de causalidade entre a sua

inagdo e a degradagdo ambiental.

Deve-se recorrer, por analogia, ao art. 6°, inciso VIII, do Codigo de Defesa
do Consumidor, que prevé a possibilidade de inversao do 6nus da prova pelo juiz, tendo o magistrado
o poder-dever de, no caso concreto, inverter o 6nus da prova, ndo em prol do autor, mas sim da
sociedade, que tem o direito de saber se ha ou ndo, danos ao meio ambiente, bem como ver reparada,

compensada e indenizada a possivel pratica lesiva ao meio ambiente.

O conceito de ‘“hipossuficiéncia” do referido artigo ndo se refere ao
Ministério Piblico Federal e sim a coletividade perante aquele que se afigura como parte mais forte

na relacao juridica, que € o poluidor, a fim de se resguardar o patrimdnio coletivo meio ambiente.

E importante, ainda, tratar da inexisténcia de imposi¢do a parte autora em
depositar eventuais honorarios relativos aos trabalhos ambientais, imposicao legal do art. 18 da Lei
7.348/85. Isso decorre, também, do aspecto material da inversdo do 6nus da prova, que diz respeito ao

custeio da producao probatoria.

No entanto, para que ndo haja imposi¢do ao perito de trabalho de

adiantamento dos seus honorarios e despesas com diligéncias investigatorias e analiticas, devem ser
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imputados aos réus os custos antecipados da prova de um dano que, com determinado grau de

probabilidade, deram causa.
Assim, fica fundamentado o pedido de inversdo do 6nus da prova.

6-DOS PEDIDOS
6.1 DA TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do NCPC, a tutela de urgéncia podera ser concedida nos casos
em que houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco do
resultado util do processo. De acordo com o §2° do art. 300, a tutela de urgéncia podera ser concedida

liminarmente.

No caso a tutela jurisdicional pretendida somente serd de todo efetiva se for prestada,
também, em carater emergencial. A tutela de urgéncia regulamentada no Codigo de Processo Civil de

2015, aplica-se a toda e qualquer espécie de agado disciplinada no ordenamento juridico brasileiro.

A respeito, o Superior Tribunal de Justica proclama:

Esta Corte vem reiterando o entendimento no sentido da possibilidade de se
conceder a tutela antecipada em qualquer agdo de conhecimento, seja
declaratédria, constitutiva ou mandamental, desde que presentes os requisitos
e pressupostos legais” (Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. RESP n.°
473.072/MG. Rel. o Exmo. Sr. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA.
Julgado em 17.06.2003. Votagdo undnime. DJU de 25.08.2003, p. 358).

Assim, o art. 300 do Novo Codigo de Processo Civil autoriza a concessdo da tutela de
urgéncia, que se destina a impedir a pratica, a repeticdo ou a continuagdo do ilicito e sera concedida
quanto houve “elementos que evidenciem a probabilidade do direito”, bem como “perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo” (Novo Codigo de Processo Civil Brasileiro, Lei n° 13.105/2015).

A probabilidade do direito esta suficientemente demonstrada derivando das provas
inequivocas, observada a partir do exame do arrazoado desenvolvido ao longo desta peca de ingresso.
A localizacdo de diversos empreendimento — interior da Flona Itaituba — e a manifesta inobservancia
de todo o conjunto normativo que envolve a concessdo tanto das licengas ambientais quanto das

Permissoes de Lavra Garimpeira — PLGs demonstram a necessidade de garantir o direito pleiteado.

Por outro lado, existe o perigo de dano. Os atos dos demandados aqui narrados
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prejudicam seriamente o equilibrio ambiental e social, especialmente diante do potencial conflito que
pode se instaurar no local onde pretende continuar com a lavra garimpeira — em razao da existéncia de
diversas pessoas realizando garimpo na area, conforme narrado outrora, ¢ que € objeto de investigagdo

policial.

O perigo de dano decorre ainda do dano ambiental irreversivel provocado a unidade de
conservagdo com a continuidade da extragdo aurifera, pois exatamente por ndo possuir plano de
manejo florstal sustentavel é que ndo foram definidas as areas em que podem ocorrer a atividade

extrativista sem comprometer os objetivo de preservagdo ambiental que motivaram a criagdo da Flona.

Os pedidos a seguir formulados em carater de urgéncia visam, principalmente, a
tomada de medidas urgentes e inafastaveis, tendo em vista que a continuidade da lavra garimpeira em
expressiva area da unidade de conservagdo, mormente por estar localizada em leito de rio, podera

acarretar prejuizos irreversiveis, conforme mencionado acima.

Assim, o ndo-deferimento da tutela de urgéncia comprometera a efetividade da
prestacdo jurisdicional e a eficacia da ordem juridica, em face da demora dos ritos inerentes ao

procedimento da acdo civil publica que se pauta no rito ordinario.

Desta forma, presentes os requisitos da medida, e considerando a necessidade de se
fazer cumprir a lei ¢ impedir o dano, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 12 da Lei 7.347/85 e art. 300, §2° do Novo Coddigo de Processo

Civil, determinando inaudita altera parte, a imediata paralizacio das atividades garimpeiras
dentro da Flona Itaituba I e II, bem como a suspensio das Licencas Ambientais e Permissdes de

Lavra Garimpeira emitidas, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Itaituba, ecretaria

Municipal de Meio Ambiente de Trairido e DNPM, respectivamente.

Ainda que esse Juizo entenda ndo estar presente a urgéncia, o que se admite apenas
para argumentar, nos termos da novel disciplina do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), a
tutela provisoria é devida por evidéncia. Com efeito, a tutela de evidéncia sera concedida (art. 311),
independentemente da demonstragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado do processo quando: a
peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito

do autor, a que o réu nio oponha prova capaz de gerar duvida razoavel (inciso IV).

Assim, o requerimento de tutela proviséria por evidéncia justifica-se nas provas
materiais dos autos que comprovam as irregularidade ocorridas na concessdo das licencas e PLG's

mencionadas, prejudicando o objeto que a presente acdo civil publica visa resguardar.

Portanto, escoado o prazo para apresentacdo de resposta, transcorrido ou nao in albis,
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tem-se a certeza que ndo aportara aos autos nenhum elemento de prova suficiente a infirmar a

pretensdo do Ministério Publico Federal.

6.2. DO PEDIDO:

Estando presentes todos os requisitos legalmente exigidos para o deferimento

antecipado do provimento jurisdicional, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

Liminarmente, a concessdo de medida, inaudita altera pars, em sede de antecipacio

de tutela, para, EM CARATER DE URGENCIA :

I — determinar que o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) na
obrigacdo de ndo fazer consistente em proibir o deferimento dos requerimentos de autorizacdo de
pesquisa mineral, permissdo de lavra garimpeira e concessdo de lavra mineral em dentro da Flona
Itaituba I e 11, em trdmite atual no DNPM sob pena de multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos

mil reais) por cada deferimento indevido;

II- determinar ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) na obrigagao
de fazer consistente em indeferir todos os requerimentos de autorizacdo de pesquisa mineral,
permissdo de lavra garimpeira e concessdo de lavra mineral dentro da Flona Itaituba I e II, em tramite
atual no DNPM , no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$100.000,00 (cem mil

reais);

III- determinar ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) na obrigacao
de fazer consistente na suspensdo dos efeitos juridicos das autorizagdes de pesquisa mineral dentro da
Flona Itaituba I e II, atualmente vigentes no DNPM, no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria no

valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

IV- determinar as Secretarias de Municiapsi de Maio Ambiente de Itaituba e Trairdo a
suspenderam todas as licencas ambientais emitidas para atividades localizadas no interior da a Flona

Itaituba I e II, no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

Em sede de cognicdo definitiva, sejam os pedidos julgados

procedentes,confirmando-se todos os pedidos liminarmente requeridos para:

I - condenar o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) na obrigagao de
ndo fazer consistente em proibir o deferimento dos requerimentos de autoriza¢do de pesquisa mineral,

permissdo de lavra garimpeira e concessdo de lavra mineral dentro da Flona Itaituba I e II, em tramite
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atual no DNPM ;

II- condenar o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) na obrigagdo de
fazer consistente em indeferir todos os requerimentos de autorizagdo de pesquisa mineral, permissao
de lavra garimpeira e concessdo de lavra mineral dentro da Flona Itaituba I e II, ainda em tramite no
Departamento, no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$100.000,00 (cem mil

reais);

III- condenar o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM) na obrigagio
de fazer consistente em indeferir de plano eventuais pedidos a serem protocolados no Departamento
Nacional de Producao Mineral de mineracao dentro da Flona Itaituba I e II, no prazo de 30 dias, sob

pena de multa diaria no valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

IV- condenar o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) na obrigagao
de fazer consistente em declarar nulo todos as autorizacdes de pesquisa mineral concedidos dentro da
Flona Itaituba I e II, conforme fundamentagdo acima exposta, no prazo de 30 dias, sob pena de multa

diaria no valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

IV- condenar as Secretarias de Municiapsi de Maio Ambiente de Itaituba ¢ Trairdo a
suspenderam todas as licengas ambientais emitidas para atividades localizadas no interior da a Flona

Itaituba I e I, no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$100.000,00 (cem mil reais)

VI- condenar a Unido ¢ o DNPM na obrigacdo de fazer consistente de recuperar todas
a area degrada ¢éla atividade minerarias as Secretarias de Municiapsi de Maio Ambiente de Itaituba e
Trairdo a suspenderam todas as licengas ambientais emitidas para atividades localizadas no interior da
a Flona Ttaituba I e II, no prazo de 05 anos, sob pena de multa diaria no valor de R$100.000,00 (cem

mil reais);

VII - condenar a Unido e o DNPM na obrigagdo de pagamento de indenizagdo por

dano moral coletivo no valor a ser arbitrado por este E. Juizo;

Requer, ainda, sejam citados os réus para, querendo, contestar a presente acdo, pena
de revelia, protestando, desde ja, pela producdo de toda e qualquer prova em direito admitida, em

especial a prova documental juntada nesta acdo (em anexo);

Outrossim, requer a intima¢do do ICMBIO para, querendo, vir integrar o polo ativo da

presente acdo ¢ a condenagdo dos réus nos 6nus da sucumbéncia.

A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos para os autores,

em vista do disposto no artigo 18 da Lei n°7.347/85;
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A reversdo do produto das indenizagdes para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos,

recurso a ser recolhido mediante Guia de Recolhimento da Unido.

Por fim, o Ministério Publico Federal requer a concessdo das medidas liminares
de tutelas antecipadas , inaudita altera pars, por entender que o farto conjunto probatorio é

suficiente ao convencimento do juizo nesta fase de cognicio sumaria.

Requer-se, por fim, a inversdo do 6nus da prova, pautada na teoria da

responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente.

Todavia, caso seja o entendimento desse digno Juizo a aplicacido das disposicées
do artigo 2° da Lei n° 8.437/92, decidindo por ouvir as pessoas juridicas de direito publico no
prazo de 72 horas, destacamos ser imprescindivel a adociio de meios simplificados e céleres para

a comunicac¢io do ato processual .

Da-se a causa, o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhéo de reais), para efeitos meramente

fiscais.
Santarém/PA, 17 de maio de 2019.

HUGO ELIAS SILVA CHARCHAR
Procurador da Republica

Documentos anexos:

1-Oficio n° 2.682/2017 do DNPM (doc. 1)

2-Nota Técnica n° 2/2016/Flona Jamaxim/Icmbio (doc. 2)

3- Oficio n° 403/2015 — ICMBIio/CR3/STM/PA (doc.3 )

4-decreto de criagdo (Decreto n°® 2.482 de 02 de fevereiro de 1998) (doc. 4).
5-Plano de Manejo (Doc. 05).
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