MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Tucurui

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 1* VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE TUCURUI/PA

Ref.: NF - 1.23.007.000331/2019-48

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio de seus representantes ao final
signatdrios, e alicercados nos artigos 5°, inciso LXXVIII; 20, inciso XI; 127, caput, e 129,
inciso III e V; 231, caput, e § 1°, todos da Constituicdo Federal de 1988; artigos 2°; 5°, inciso
I11, alinea e; 6°, inciso VII, alineas ¢ e d; todos da Lei Complementar n® 75/93; artigos 1°,
incisos 1V; 2° 3°% 5° caput e inciso I; 12, caput; e 19 da Lei n® 7.347/85, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

em face da:

AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO, pessoa
juridica de direito publico interno, integrante da
administracao indireta, a ser citada ¢ intimada no Escritério
de Representagdo da Procuradoria Geral Federal com
endereco na Nova Maraba, Folha 32, Quadra 19, Lote
Especial, 3° andar, CEP.: 68508-180;

pela pratica dos atos a seguir delineados.
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1. DO OBJETO

01. A presente Agao Civil Publica tem como objeto pedido de natureza desconstitutiva (e
subsidiariamente, mandamental), a fim de declarar a nulidade e promover o cancelamento —
ou subsidiariamente, impor a ré Agéncia Nacional da Minerag¢do a obrigagdo de fazer para
promover o indeferimento - de todos os processos minerarios (requerimentos de pesquisa e
lavra, permissdo de lavra garimpeira, autorizagdes € concessdes minerarias € permissoes de
lavra garimpeira, dentre outros) incidentes sobre Terras Indigenas (identificadas e
delimitadas, declaradas e homologadas), na area de circunscri¢do da Subsecdo Judiciaria de

Tucurui/PA.

2. DOS FATOS

I. DAS TERRAS INDIGENAS LOCALIZADAS NA AREA DE CIRCUNSCRICAO DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURUI/PA

02. A primeira causa de pedir remota diz respeito a existéncia, na regido da circunscrigdao da

Subsecao Judiciaria de Tucurui, de trés terras indigenas, devidamente homologadas.

03. A presente ACP restringe seu escopo as terras indigenas sistematizadas no quadro abaixo

(identificadas e delimitadas, declaradas e homologadas)':

Terra Indigena Regularizac¢iao fundiaria Municipios
Parakana Homologada (DOU 30.10.1991) | Itupriranga (PA), Jacunda (PA),
Tucurui (PA)
Trincheira Bacaja Homologada (DOU 04.10.1996) | Pacaja (PA), Sao Félix do Xingu
(PA), Senador José Porfirio (PA),
Altamira (PA)
Trocara Homologada (DOU 24.11.1982). | Tucurui (PA)

04. A segunda causa de pedir remota, que sera discutida no proximo item, consiste na
pendéncia de processos minerarios sobrestados (requerimentos de pesquisa e lavra,
autorizacdes e concessdes minerarias e permissdes de lavra garimpeira, dentre outros)
sobrepostos as terras indigenas acima elencadas.

1 Os respectivos atos administrativos de demarcacdo (Portaria de Identificacdo e Delimitacdo, Portaria
Declaratéria e Decreto Homologatorio) instruem a presente A¢ao Civil Publica.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Anterior%20a%202000/1997/Dnn6031.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn12372.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Anterior%20a%202000/1997/Dnn6023.htm

II. DOS PROCESSOS MINERARIOS INCIDENTES SOBRE AS TERRAS
INDIGENAS LOCALIZADAS NA AREA DE CIRCUNSCRICAO DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE TUCURUI/PA

05. Por solicitagdo do Ministério Publico Federal, o Instituto Socioambiental realizou um
acurado levantamento dos processos minerarios incidentes em terras indigenas, no ambito de
toda a Amazonia Legal, com base em dados oficiais atualizados e disponibilizados pela
Agéncia Nacional da Mineracdo (DOC. 4). Constatou-se que 69,3% dos processos
minerarios sdo requerimentos de pesquisa, 16,6% requerimentos de Permissdoes de Lavra
Garimpeiras e 10,8% autorizagdes para pesquisa. Sessenta por cento dos requerimentos sao

para pesquisa ou lavra de ouro, sendo o restante relativo aos demais minerais.

06. O Para ¢ o estado da Amazonia Legal com o maior nimero de processos minerarios

incidentes em terras indigenas (2.266).

07. Trazemos aos autos planilha contendo todos os processos minerarios incidentes nas terras
indigenas localizadas na Subsec¢do Judiciaria de Tucurui/PA (DOC. 5). No caso das terras
indigenas cujo territorio se estende por outras Subsecdes, esta ACP restringe-se aqueles

processos minerarios localizados nos municipios da Subsecdo Judiciaria de Tucurui/PA.

08. O mapa abaixo permite visualizar a superficie das terras indigenas que estdo sobrepostas
por processos minerarios (DOC. 6), constando em rosa os limites das Subse¢des Judicidrias

da Justica Federal:
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09. O quadro abaixo descrimina o nimero de processos minerarios por terra indigena, nos

limites da Subscri¢ao Judiciaria de Tucurui/PA:

Terra Indigena Processos minerarios sobrepostos
Parakana 8
Trincheira / Bacaja 4
Trocara 2
Total 14

10. Conforme sera debatido adiante, atualmente ndo ¢ permitida a exploragao mineraria em
terras indigenas, em razdo da auséncia de regulamentagdo dos artigos 176, §1° e 231, §3° da

Constituicdao Federal, normas constitucionais de eficacia limitada.

11. No entanto, a ré Agéncia Nacional da Mineragao possui o entendimento institucional de
que a auséncia de regulamentacdo ndo impede o sobrestamento dos processos minerarios —
mas apenas a concessdo destes titulos - até que sobrevenha lei formal regulamentadora,

quando, entdo, os requerimentos seriam apreciados:
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[...] as razdes de fato e direito sobre o sobrestamento dos direitos
minerarios na fase de requerimento nas unidades do DNPM, a nivel
nacional, estd embasada, em seu pardgrafo 3° Artigo 231 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Até a presente data o dispositivo constitucional ndo foi regulamentado, os
direitos minerarios estdo nos DNPM cuja jurisdi¢do onde situa-se as areas,
aguardando sua regulamentacio, tendo em vista que a CF nao proibe
os requerimentos a nio ser que na regulamentacio venha a proibir e
determinar os indeferimentos de todos os processos requeridos
(Inquérito Civil n°. 1.13.000.000273/2017-05, OFICIO 285/2017 -
SUP/DNPM/AM, DOC. 9).

12. O MPF vem, por meio desta Acao Civil Pablica, demonstrar que o simples registro,
cadastramento e sobrestamento de tais processos, ainda que nao deferidos ou mesmo
apreciados, contraria a Constituicio Federal de 1988 e a Convencido n°’. 169 da

Organizacao Internacional do Trabalho.

13. Para além de inconstitucional e inconvencional, a pratica do sobrestamento produz

impactos politicos e socioambientais concretos, conforme discutido no item seguinte.

III. DOS IMPACTOS POLITICOS E SOCIOAMBIENTAIS DO SOBRESTAMENTO
DOS PROCESSOS MINERARIOS

14. Os impactos politicos do sobrestamento foram bem resumidos pelo juizo da 1* Vara

Federal Civel da Se¢do Judiciaria do Amazonas, em decisdo liminar:

Acrescento que a pratica de suspensdo dos processos ndo apenas viola o
citado dispositivo como ainda cria sério problema sob o ponto de vista ético
e constitucional do processo legislativo de regulagdo da mineragdo em
terras indigenas. Os direitos de preferéncia indevidamente assegurados em
relacdo a terras indigenas acabam por incitar grupos de interessados que
podem exercer influéncia sobre a futura regulacdo. Estdo sendo
elencados, por ordem de preferéncia, detentores de direito cuja existéncia
ndo ¢ reconhecida, tudo com lastro exclusivo na indevida suspensido dos
processos administrativos. O DNPM, com sua conduta, tem fomentado
expectativas de direito e provavel lobby sobre a regulacio por parte
daqueles que, no momento, nio contam com outra coisa que niao seja
um processo suspenso (A¢dao Civil Publica n°  1000580-
84.2019.4.01.3200, 04/02/2019, p. 6).

15. Para além de estimular o lobby, o sobrestamento gera insegurancga juridica aos indigenas e

transforma as terras indigenas em reservas minerarias (tal como a Reserva Nacional do Cobre
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e Associados — RENCA), nas quais a atividade mineraria ¢ obstada apenas no interesse da

Unido, a quem cabe definir o tempo € o modo oportuno de exploracao

16. Mais concretamente, os requerimentos minerarios sao utilizados para conferir uma
aparente legitimidade a exploracio mineraria ilegal, sobretudo a garimpagem, nas

terras indigenas, gerando significativos impactos socioambientais.

17. Exemplo destes impactos socioambientais pode ser extraido da A¢ao Civil Publica n°.
788-21.2016.4.01.3902 e da Acao Penal n°. 274-34.2017.4.01.3902, em tramite na 2* Vara
Federal da Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA, que tratam de garimpo ilegal de ouro situado
no entorno da Terra Indigena Zo'é, em zona intangivel de prote¢do integral. No caso, a
investigacdo demonstrou que a area explorada “coincidia” com os poligonos de quatro
processos minerarios pendentes de apreciagdo pela ANM, requeridos justamente pelos

“donos” do garimpo:

Consta nos autos Laudo de Pericia Criminal Federal (Meio Ambiente)
n’. 066/2016 — UTEC/DPF/SNM/PA (fls.417/439), confirmando que o

garimpo estava situado no interior da Floresta Estadual do Trombetas, a 15
km do limite mais préximo da Terra Indigena Zo'é. A atividade garimpeira a
céu aberto ¢ minuciosamente descrita no Laudo. A area de cava foi estimada
em 531 m?, tendo sido extraido um volume de solo estimado em 1435,3 m?3.
O documento arremata: “Embora ndo tenha sido constatada a presenga do
mineral ouro durante os levantamentos, as caracteristicas e os equipamentos
do garimpo, bem como os processos minerarios do local existentes no
DNPM para o mineral ouro, indicam que o local examinado se trata de mina
de ouro”.

Empreendeu-se a levantamento de todos os processos minerais incidentes
sobre a area. Foram identificados quatro processos minerarios, dos quais
dois sdo autorizacdes de pesquisa e dois requerimentos de lavra garimpeira,
justamente em nome dos denunciados que atualmente sdo responsaveis pela
exploragdo garimpeira ilegal, quais sejam, GONCALO FERREIRA LIMA
NETO, AGOSTINHO DA SILVA e JOSE RIBEIRO COELHO (“ZE DA
GATA”):

Ao proceder a consulta dos processos minerarios cadastrados no
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), no mapa digital no
formato vetorial (shapefile), disponivel no Sigmine, constatou-se que as
areas examinadas estdo inscritas em poligonais ativas dos seguintes
processos minerarios:

- N°. 850.452/2013, em nome de “GONCALO FERREIRA LIMA
NETO”, CPF 261.081.002-49 para o mineral OURO, fase atual Autorizacao
de Pesquisa, Ultimo evento “AUT PESQ;AUTO INFRACAO MULTA-
TAH EM 01/03/2016”, possuindo alvara de pesquisa outorgado com
validade em 11/12/2018;

- N°. 850.069/2008, em nome de AGOSTINHO DA SILVA, CPF
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007.883.482-13 para o mineral Ouro, fase atual Autorizacdo de Pesquisa,
Ultimo Evento “AUT PESQ/NOTIFICACAO ADM L PGTO DEBITO
TAH EM 13/12/2011”, possuindo alvard de pesquisa outorgado com
validade em 02/04/2012;

- N°. 850.113/2016, em nome de JOSE RIBEIRO COELHO, CPF
578.790.792-20, para o mineral Ouro, fase atual “Requerimento de Lavra
Garimpeira”, Ultimo Evento “REQ PLG/REQUERIMENTO LAVRA
GARIMPEIRA PROTOCOLIZADO EM 16/03/2016”; ¢

- N°. 850.114/2016, em nome de JOSE RIBEIRO COELHO, CPF
578.790.792-20”, para o mineral Ouro, fase atual “Requerimento de Lavra
Garimpeira”, Ultimo Evento “REQ PLG/REQUERIMENTO LAVRA
GARIMPEIRA PROTOCOLIZADO EM 16/03/2016”.

O Laudo desenvolveu uma analise comparativa das imagens de satélites de
diferentes periodos, constatando a retirada da cobertura vegetal na area do
Garimpo Pista do Carlinhos a partir do ano de 1990, verificando o
incremento do desmatamento desde entdo, nos termos do quadro abaixo:

Epoca da intervencao Area (hectares)
29/08/1989 — 04/11/1990 27,7
04/11/1990 — 08/10/1992 7,4
08/10/1992 — 22/08/1998 5,6
22/08/1998 — 19/07/2003 1,7
19/07/2003 —22/09/2015 1,5

TOTAL 43,9

Os danos ambientais consistiram em retirada da cobertura vegetal, processo
erosivo em virtude da alteracdo geomorfoldgica do terreno causada pela

deposicdo de rejeitos e retirada e movimentacdo do solo. O montante do
dano foi estimado em R$ 8.069.03 (oito mil, sessenta e nove reais e trés
centavos or hectare  (ou seja  8.069.03 x 439 totalizando

aproximadamente R$ 354.230, 42 (trezentos e cinquenta e quatro mil,

duzentos e trinta reais e quarenta e dois centavos).

18. E certo que os processos minerarios ndo produzem, per se, os danos socioambientais, mas
integram um feixe de “documentos” que conferem aparéncia de legalidade a atividade. Esses
documentos sdo utilizados in loco para garantir a detencdo sobre a area do garimpo, recrutar

trabalhadores, contratar servigos e até¢ mesmo ludibriar os indigenas.

3. DO DIREITO

I. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO

19. A Lei n° 13.575/2017, que criou a Agéncia Nacional da Mineragdo e extinguiu o
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Departamento Nacional de Producdo Mineral, prevé, em seu artigo 2% as seguintes

atribui¢des para a autarquia mineraria:

Lein®. 13.575/2017

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientagdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo) , em legislacdo correlata e
nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e terd como

finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a

regulacdo e a fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais no Pais.

V - gerir os direitos e os titulos minerarios para fins de aproveitamento de
recursos minerais;

VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdomicos a
serem atendidos pelos interessados na obtengao de titulos minerarios;

VII - estabelecer os requisitos e os critérios de julgamento dos
procedimentos de disponibilidade de area, conforme diretrizes fixadas em
atos da ANM;

VIII - regulamentar os processos administrativos sob sua competéncia,
notadamente os relacionados com a outorga de titulos minerarios, com a
fiscalizacdo de atividades de mineracdo e aplicagdo de sangoes;

20. Ante sua competéncia exclusiva para apreciagdo dos requerimentos € processos

minerarios, esta assentada a legitimidade passiva da Agéncia Nacional da Mineracao.

II. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

21. A Constitui¢do Federal atribuiu ao Ministério Publico, como institui¢do permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127). Para o cumprimento do
seu mister, foi-lhe conferida, no seu art. 129, incisos IIl e V, a atribuicdo de promover o

inquérito civil e a acdo civil publica, para protecdo do patrimoénio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, como a defesa judicial dos interesses dos

povos indigenas (CF, art. 129, V), de que trata a presente Ac¢ao Civil Publica.

22. No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 75/93, em seu art. 5°, inciso III, alinea e,
estabelece como funcao institucional do Ministério Publico da Unido a defesa dos direitos e
interesses coletivos. O art. 6°, inciso VII, alineas b e ¢, descreve a titularidade do Ministério

Publico da Unido para instaurar o inquérito civil e propor agdo civil publica em defesa do
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patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico, além da prote¢ao dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos. Semelhante disposi¢ao encontra-se no art. 1°, inciso IV, da Lei 7.347/85,
legitimando, pois a atuacdo deste Ministério Piblico Federal e o cabimento da presente Acao

Civil Publica.

23. A presente A¢do Civil Publica tem como causas de pedir matérias que versam sobre

defesa da ordem juridica, da ordem administrativa e econdmica, patriménio da Unido e

direitos coletivos dos povos indigenas, subsumindo-se aos dispositivos legais supracitados,

de modo que resta indubitavel a legitimidade ativa deste 6rgao ministerial.

24. A competéncia da Justica Federal para julgar o feito, por sua vez, é ratione materiae e
ratione personae. O artigo 20 da Constituicdo Federal prevé que sdo bens da Unido “os
recursos minerais, inclusive os do subsolo” (inciso IX). In casu, trata-se de processos
minerarios que visam a extracdo de minérios, estando assentada a competéncia da Justiga
Federal, pois se afetou interesse direto e especifico da Unido e, por conseguinte, afigura-se
presente a hipotese prevista no art. 109, IV, da Constituicdo Federal. A competéncia da
Justica Federal também reside em sua atribui¢do para processar e julgar disputas relativas a

direitos indigenas, nos termos do artigo 109, X.

25. A competéncia ratione personae, por sua vez, se deve a presenca da Agéncia Nacional da
Mineragdo, autarquia especial integrante da administragdo publica federal indireta (Lei n°.
13.575/2017, art. 1°), no polo passivo da presente demanda, incidindo a hipotese prevista no

art. 109, inciso I da Constituigao Federal.

26. Deste modo, ficou demonstrada a competéncia da Justica Federal e a legitimidade

ativa do Ministério Publico Federal.

III. DA OUTORGA DE TiTULOS MINERARIOS PELA AGENCIA NACIONAL DA
MINERACAO

27. O Cdédigo de Mineracgao (Decreto-Lei n.° 227/1967) disciplina o exercicio dessa atividade
econdmica em territorio brasileiro, prevendo, dentre outros, os mecanismos de outorga de

alvaras de pesquisa e de titulos minerdrios a particulares, bem como o regime de aquisi¢ao do
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direito a utilizag¢ao de recursos minerais.

28. As formas de titulos de mineragdo estdo previstos no art. 2° do Decreto-Lei n.° 227/1967:

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para
efeito deste Codigo, sdo:

I - regime de concessiao, quando depender de portaria de concessao
do Ministro de Estado de Minas e Energia;

IT - regime de autorizacao, quando depender de expedicao de alvara
de autorizagdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM;

III - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida
em obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da
licenca no Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral - DNPM;

IV - regime de permissao de lavra garimpeira, quando depender de
portaria de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM;

V - regime de monopolizacido, quando, em virtude de lei especial,
depender de execugdo direta ou indireta do Governo Federal.

29. Para se obter a concessdao dos titulos previstos no artigo 2° do Codigo Minerario,

necessario se faz, em regra, requerer junto a Agéncia Nacional de Mineragdo determinada

area e demonstrar, por meio de pesquisa mineral, a capacidade de lavra da jazida:

Art. 14. Entende-se por pesquisa mineral a execucdo dos trabalhos
necessarios a definicdo da jazida, sua avaliagdo e a determinagdo da
exequibilidade do seu aproveitamento economico.

30. Dessa forma, o procedimento administrativo se inicia com o requerimento de autorizagao

de pesquisa:

Art. 16. A autorizacdo de pesquisa serd pleiteada em requerimento dirigido
ao Diretor-Geral do DNPM, entregue mediante recibo no protocolo do
DNPM, onde serda mecanicamente numerado e registrado, devendo ser
apresentado em duas vias e conter os seguintes elementos de instrucao:

I - nome, indicagdo da nacionalidade, do estado civil, da profissdo, do
domicilio e do niumero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda, do requerente, pessoa natural. Em se tratando de
pessoa juridica, razdo social, nimero do registro de seus atos constitutivos
no Orgio de Registro de Comércio competente, endereco e numero de
inscri¢do no Cadastro Geral dos Contribuintes do Ministério da Fazenda;

IT - prova de recolhimento dos respectivos emolumentos;

IIT - designagdo das substancias a pesquisar;

IV - indicag@o da extensdo superficial da area objetivada, em hectares, e do
Municipio e Estado em que se situa;

V - memorial descritivo da area pretendida, nos termos a serem definidos
em portaria do Diretor-Geral do DNPM;

MPF

Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476, Edificio Evolution, Umarizal - Belém/PA
CEP 66.055-200 — Tel: 91 3299 0111 — PRPA-TUU-oficio02@mpf.mp.br

10

Chave F318C654. C7548759. 7610DB83. 6FF6E667

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/11/2019 18:07. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



VI - planta de situacdo, cuja configuracao e elementos de informagdo serdo
estabelecidos em portaria do Diretor-Geral do DNPM;
VII - plano dos trabalhos de pesquisa, acompanhado do orgamento e
cronograma previstos para sua execugao.
31. O simples requerimento de pesquisa mineral traz, por forca de lei, o direito de
prioridade ao requerente da area, obstaculizando novos requerimentos incidentes sobre
0 mesmo espago:
Art. 11. Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de Autorizagdo,
Licenciamento e Concessao:
a) o direito de prioridade a obtencao da autorizacio de pesquisa ou de
registro de licenca, atribuido ao interessado cujo requerimento tenha
por objeto area considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da
protocolizacdo do pedido no Departamento Nacional da Produgdo Mineral
(D.N.P.M), atendidos os demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste
Codigo; (...)
32. Assim, para obter o direito de prioridade para promocido de pesquisa e,
posteriormente, de lavra numa determinada area, basta ao interessado protocolar
pedido de alvara de pesquisa devidamente instruido junto a Agéncia Nacional de
Mineracgdo, ndo dependendo esse privilégio, atualmente, de nenhum aspecto material do
pleito, isto é, do atendimento aos requisitos para deferimento do ato autorizativo
postulado. O direito de prioridade, portanto, nio depende sequer da apreciacio do

requerimento.

33. Formalmente, apos deferida a autorizagao de pesquisa pelo Diretor-Geral da hoje Agéncia
Nacional de Mineragdo, o requerente, identificando por meio da propria pesquisa na area
pleiteada a capacidade de produgdo, deve requerer a concessdao de lavra mineral, nos termos

dos artigos 36 a 43 do Codigo de Mineragao.

34. No que tange ao regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, previsto na Lei n°. 7.805/89,
este possui disposi¢ao expressa no sentido de que ndo se aplica as terras indigenas+:

Art. 23. A permissdo de lavra garimpeira de que trata esta Lei:
a) ndo se aplica a terras indigenas;

35. Ocorre que todo o regime de outorga mineraria se aplica a requerimentos referentes a
pesquisa e lavra mineral fora de areas protegidas, ndo havendo mengdo, no Codigo de

Mineragdo ou em qualquer outra lei formal, a sua aplicacdo a terras indigenas.

CEP 66.055-200 — Tel: 91 3299 0111 — PRPA-TUU-oficio02@mpf.mp.br 1

M P F Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476, Edificio Evolution, Umarizal - Belém/PA

Chave F318C654. C7548759. 7610DB83. 6FF6E667

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/11/2019 18:07. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



36. Deste modo, hoje a mineracio em terras indigenas é disciplinada pela Constituicdo

Federal, mediante normas constitucionais de eficacia limitada, como veremos a seguir.

IV. DA MODELAGEM CONSTITUCIONAL DA MINERACAO EM TERRAS
INDIGENAS: art. 176, §1° e 231, §3° como normas de eficicia limitada

37. A Constituicdo Federal conferiu tratamento especial a atividade mineréria, citando-a
expressamente no artigo 225 como fonte de degradacdo ao meio ambiente a atrair,

necessariamente, o dever de reparagdo da parte do empreendedor.

38. De tal afirmacao, ja se presume impacto ambiental de grande porte da atividade em causa
e o risco que ela representa ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se indevidamente
manejada, o que ¢ acentuado na hipotese de terras indigenas, pela protecdo especial que
recebem essas areas em funcdo de sua relevancia biocultural e imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar dos povos indigenas e necessarias para a
reproducdo fisica e cultural desses povos, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes

(Constituicao Federal, art. 231).

39. Por essa razdo, a mineracdo recebeu regulamentacdo adicional nos capitulos

constitucionais tratando da ordem econdmica e dos indios:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais € oS
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa € a lavra de recursos minerais ¢ o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede ¢ administragdo no Pais, _, que estabelecera as
condigoes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s0 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
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resultados da lavra, _

40. As normas supracitadas regulam duas hipoteses de incidéncia distintas. A primeira se da
quando a "pesquisa e a lavra de recursos minerais" ocorre em terra nao indigena ou fora de
faixa de fronteira. Nesse caso, a Constituicdo apenas exige que "somente poderdo ser
efetuados mediante autoriza¢cdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros

ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragao no Pais".

41. O trecho tem sua extensao perfeitamente delineada. Portanto, quanto a essa hipotese de
incidéncia, a norma possui eficacia plena, ou seja, ¢ auto-aplicavel, significando que esta
habil a "produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e
situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente quis regular">. Como
consequéncia, a pesquisa e a lavra de recursos minerais fora de terra indigena pode ser
realizada "desde o momento em que entram em vigor [a norma], dada a potencialidade

integral e direta da produgéo de seus efeitos".

42. A segunda hipotese de incidéncia ocorre quando a "pesquisa e a lavra de recursos
minerais" se desenvolve justamente em faixa de fronteira ou em terra indigena, como no
caso em exame. O trecho da norma nao estd perfeitamente delineado quanto a extensdo de
seus efeitos. A simples leitura permite afastar, de pronto, a eficicia plena da norma, pois o
constituinte atribui ao legislador ordinario a tarefa de estabelecer "condigdes especificas"

para "pesquisa e a lavra de recursos minerais" em terra indigena.

43. A seguir serd discutido se o constituinte, ao dispor que a pesquisa ¢ lavra de recursos
minerarios em terras indigenas devera observar “condicoes especificas” na forma da lei,
teria conferido ao legislador ordinario a possibilidade de regulamentar a norma
constitucional, a fim de conferir ou de conter eficacia ao texto constitucional. Em outras
palavras, discutir-se-4 se o segundo trecho da norma ¢é de eficacia limitada ou de eficacia
contida. Para tanto, faremos uma pequena digressdo para debater a eficacia das normas

constitucionais.

a) Da eficacia das normas constitucionais

2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Malheiros: Sao Paulo, p. 79.
3 BULOS, Uadi Lammégos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, p. 363.
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44. Da mesma forma que as normas de eficacia plena, as normas de eficacia contida t€m
aplicacdo imediata, integral e plena, conquanto diferenciam-se da primeira classificacdo, uma
vez que o constituinte permitiu que o legislador ordindrio restringisse a aplicagdo da norma

constitucional.
45. Seguindo os ensinamentos de José Afonso da Silva:

sdo aquelas em que o legislador regulou suficientemente os interesses
relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacio restritiva
por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos
que estabelecer ou nos termos gerais nelas enunciados. (g.n.).

46. Enquanto ndo sobrevier a legislagdo ordindria regulamentando ou restringido a norma de
eficacia contida, esta tera eficdcia plena e total; j&4 que, nestes casos, as normas de eficacia

restringivel admitem norma infraconstitucional regulamentando-as.
47. Uadi Lammeégos Bulos também enumera as caracteristicas principais dessas normas:

e também sdo chamadas de normas de eficacia contivel, redutivel ou
restringivel, ou, ainda, normas de integragdo restringivel;

* apresentam uma clausula de redutibilidade, permitindo que leis subalternas
componham seu significado - exemplo: §1° do artigo 9° do Texto Maior
autoriza o legislador a definir servigos ou atividades essenciais;

* abrigam conceitos genéricos, vagos, indeterminados, que, ao restringir ou
suspender situacdes subjetivas ativas ou de vantagem, atrelam a atuacio
do Poder Publico - exemplo: o art. 5°, XXII, prevé o direito de propriedade, ¢
os incisos XXIV e XXV do mesmo preceito restringem o seu exercicio, permite
a desapropriagdo por necessidade, utilidade publica ou interesse social; também
consagram ideias vagas, contendo a producdo de efeitos da norma
constitucional, as nogdes de interesse econdomico, motivo de ordem publica,
bons costumes, paz social, perigo publico iminente etc.;

e apresentam a funcgdo eficacial de resguardo, pois certos conceitos nela
estabelecidos, ou leis que ainda serdo editadas, resguardam-lhes os efeitos
originarios (normas constitucionais de resguardo)®.

48. As normas de eficacia limitada, por sua vez, sdo aquelas que, quando da elaboracdo da
Constituicao, tém apenas eficacia juridica, ou seja, ndo possuem aplicabilidade na seara
fatica. A norma de eficacia limitada tem aplicabilidade mediata ou reduzida, pois ¢ cedico
que, no caso das normas de eficacia limitada, as normas constitucionais dependem de norma

infraconstitucional para produzir efeito.

49. Vejamos o que o professor Jos¢ Afonso da Silva diz das normas constitucionais de

4 BULOS, Uadi Lammégos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, p. 364.
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eficacia limitada ou reduzida:

Sdo todas as que niao produzem, com a simples entrada em vigor, todos os
seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer motivo,
ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para isso bastante,
deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro 6rgdo do Estado’.

50. E prossegue cotejando as normas de eficacia plena com as de eficacia limitada:

Por isso, pode-se dizer que as normas de eficacia plena sejam de aplicabilidade
direta, imediata e integra sobre os interesses objeto de sua regulamentacdo
juridica, enquanto as normas de eficacia limitada sdo de aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses
interesses apés uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a eficécia,
conquanto tenham uma incidéncia reduzida e surtam outros efeitos nao-
essenciais, ou, melhor, nfo dirigidos aos valores-fins da norma, mas apenas
a certos valores-meios e condicionantes |...]°. (g.n.).

51. O professor Paulo Bonavides, discorrendo sobre as normas constitucionais de eficacia

limitada, aponta que "as exigéncias de uma legislagcdo posterior que lhes compete a eficacia

sdo de ordem ou natureza meramente técnica ou instrumental"’.

52. Por derradeiro, o professor Uadi Lammégos Bulos enumera as caracteristicas dessas

normas, vejamos:

* S3o normas de aplicagdo diferida, normas de eficdcia mediata ou indireta,
normas de eficicia relativa, normas de eficacia relativa complementavel ou
dependente de complementagdo legislativa, normas incompletas, normas de
integracdo complementavel, normas ndo auto-aplicaveis, normas nao auto-
executaveis (not self-executing provisions, not self-enforcinf provisions ou not
self-acting provisions);

* As leis editadas para regula-las podem ampliar o conteudo delas, aumentando
o campo de abrangéncia dos assuntos que disciplinam;

* Enquanto nio advier normatividade para viabilizar o exercicio do direito
ou beneficio que consagram, permanecem inaplicaveis; por isso, sio normas
de aplicag@o indireta, mediata ou diferida; e

* Embora ndo nas¢am prontas para ser aplicadas, pois dependem de lei para
lograrem eficécia social, produzem efeitos normativos, vinculando o legislador
infraconstitucional aos seus comandos e paralisando os efeitos das leis que as
desrespeitarem. (g.n.).

53. Apos essas breves consideragdes teoricas a respeito da aplicabilidade das normas

constitucionais, ¢ possivel concluir a respeito do grau de eficacia das normas presentes nos

arts. 176, §1° ¢ 231, §3°.

5 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Malheiros: Sdo Paulo, p. 81.
6 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Malheiros: Sdo Paulo, p. 81.
7 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14° Ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, p. 252.
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b) Da classificacdo das normas dos arts. 176, §1° e 231, §3° segundo o grau de eficacia

das normas constitucionais

54. Esta claro que a Constitui¢do ndo conferiu mesmo tratamento a ambas as situagdes. Tanto
a primeira situacdo (exploracdo fora de terra indigena), quanto a segunda (exploracao em
terra indigena), estdo sujeitas a condicdo geral de que "somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou

empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao no Pais".

55. No entanto, no caso da exploragdo em Terra Indigena, o constituinte outorgou ao
legislador ordindrio a atribuicdo de fixar condi¢ées adicionais, além da condi¢do geral ja
expressa no proprio texto do paragrafo. Dai a qualificagdo como "condigdes especificas", que
sdao tdo imprescindiveis quanto a "condicdo geral". O constituinte empregou o termo
"condigdes especificas" ndo no sentido de formalidades, mas de exigéncias, condigdes sine

qua non, da mesma forma que a "condigdo geral".

56. Da mesma maneira que os recursos minerais ndo podem ser explorados "por estrangeiros"
ou "por empresa constituida sob leis estrangeiras" (condi¢do geral), ndo podem se

desenvolver, quando em Terra Indigena, sem o atendimento das "condigdes especificas".

57. E evidente, portanto, que o trecho da norma presente nos arts. 176, §1° e 231, §3° da
Constituicio Federal, no que diz respeito a exploracio mineraria em terras indigenas,

possui eficacia limitada.

58. Do contrario (eficacia contida), seria afirmar que as condi¢des especificas fixadas em
regulamentacdo limitariam (abrandariam) as exigéncias para a exploracdo mineraria nas
terras indigenas, ou seja, partiria do pressuposto de que, atualmente, a norma seria
plenamente aplicavel e ulterior regulamentagdo serviria para reduzir o espectro de protecdo
para atividade mineraria em terras indigenas. Essa interpretagdo ndo guarda qualquer
coeréncia com o texto constitucional, que visa justamente o contrario: o estabelecimento de
condigdes especificas para protegdo adicional dos povos indigenas, tendo em vista o

potencial impactante da atividade mineraria.

59. A conclusao implica que, tratando-se de permissdao submetida a “forma da lei”,
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consubstanciando o carater de eficacia limitada dos dispositivos, depende a sua aplicabilidade
de norma infraconstitucional atualmente inexistente e, sem a qual a atividade fica vedada, e
ndo permitida (jJ& que nao se trata de norma de eficacia contida). Enquanto nao
regulamentadas estas normas, ndo ha possibilidade de explorar atividade mineraria em Terra

Indigena.

60. Qualquer ato administrativo — e qualquer deliberada omissdo administrativa — que vise ou
se fundamente na viabilidade de liberacdo da exploracdo de atividade mineraria em terra
indigena ¢ despido de validade, por confrontar-se ao atual contexto de vedacao constitucional

a mineragao em tais territorios tradicionais.

61. Em sintese: (a) os artigos 176, §1° e 231, §3° da Constituicio Federal, ao preverem a
possibilidade de exploracio mineraria em terras indigenas condicionando-a ao
atendimento de condi¢des especificas estabelecidas na forma da lei, constituem normas
constitucionais de eficacia limitada; (b) inexiste lei complementar (ou ordinaria)
regulamentando o referido dispositivo constitucional; (c) enquanto ndo sobrevier
regulamentacio, estas normas constitucionais sdo inaplicaveis; (d) atualmente,

portanto, a exploracido mineraria em terras indigenas é inconstitucional.

62. H4 um consenso, entre diferentes 6rgaos do estado (Unido, Ministério Publico Federal,
Agéncia Nacional da Mineragdo e Congresso Nacional), de que enquanto ndo regulamentado
os dispositivos constitucionais, ndo ¢ permitida a mineragdo em terra indigena. A contenda
juridica cinge-se a constitucionalidade de se manter os processos sobrestados enquanto

os dispositivos constitucionais nao estio regulamentados.

V. DA INVIABILIDADE JURIDICA DO SOBRESTAMENTO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS DE REQUERIMENTO DE PESQUISA E DE LAVRA
INCIDENTES SOBRE TERRAS INDIGENAS

63. A pratica de sobrestar indefinidamente os procedimentos administrativos de requerimento
de autorizacdo de pesquisa mineral em terras indigenas, sem proferir decisao administrativa
alguma, a espera por eventual legislacdo ordinaria regulamentadora dos artigos 176, § 1°, e

231, §3°, da Constituicdo Federal tem um objetivo muito especifico: o de assegurar aos
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requerentes primitivos o exercicio futuro do direito de prioridade, previsto no artigo 11

do Cédigo de Mineracio.

64. Conforme discutido no item “III”, o regramento atual relativo & outorga mineraria —
inclusive no que diz respeito ao direito de prioridade — aplica-se a “drea considerada livre”
(Codigo de Mineragdo, art. 11). Na auséncia de regulamentacdo quanto a exploragdo em
terras indigenas, o que a ANM tem feito ¢ aplicar de forma seletiva o regramento geral:
ignora o fato de o regramento do direito de prioridade mencionar expressamente
aplicar-se a “areas consideradas livres”, conferindo efeitos juridicos (direito de
prioridade) a requerimentos que atualmente sio contrarios a Constituicio. Ou seja, o

sobrestamento outorga efeito juridico a um ato nulo de pleno direito.

65. A esse respeito, dispos 1* Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do Amazonas, em sede
liminar:
O Codigo de Mineracao nao faz expressa mencao as terras indigenas quando
explica o que seria ou ndo area livre. Contudo, o dispositivo acima
reproduzido deve ser compreendido como instituidor de preferéncia
sobre areas que possam ser exploradas e ndo sobre terras em relacio as
quais reside Obice constitucional a atividade mineraria. Nao existe

respaldo legal para a fila do vazio (Ag¢do Civil Publica n°. 1000580-
84.2019.4.01.3200, 04/02/2019, p. 6).

66. Inexistindo regulamentagdo dos dispositivos constitucionais com eficacia limitada, ndo se
pode, simplesmente, reproduzir o procedimento do Coédigo de Mineracdo para receber,
processar e sobrestar pedidos de autorizacao de pesquisa e/ou de lavra incidentes sobre terras
indigenas, porquanto estas atividades, no contexto normativo atual, sio vedadas pela

ordem juridica patria.

67. Na falta de quadro legal que lhe permita conceder autorizagdes de pesquisa ou de lavra,
bem como de previsdo de procedimento especifico a seguir para casos de requerimentos
incidentes sobre terras indigenas, cabe a Agéncia Nacional de Mineracido indeferir de
plano todos os pleitos sobrepostos a essas areas protegidas, por impossibilidade juridica
dos respectivos pedidos. A hipotese de suspensao dos procedimentos administrativos, que
vem sendo levada a cabo pela ANM, ndo ¢ albergada pela legislacdo brasileira constitucional
e infraconstitucional, tratando-se de pratica, portanto, violadora das normas protetivas ao

meio ambiente e as comunidades tradicionais indigenas.
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68. Em sendo produzida, acaso, a legislagdo regulamentadora, a submissdo de pleitos de
pesquisa e de lavra em terras indigenas ao procedimento previsto no Codigo de Mineragao
seria apenas uma opg¢ao dentre outras disponiveis ao legislador. Nada impede que preferisse
este, pelas peculiaridades ambientais e socioambientais da atividade, erigir regulamentagao
integralmente nova (rechagando, por exemplo, o direito de prioridade), respeitando — até
porque necessario — os comandos constitucionais que asseguram, por exemplo, a participagao
das comunidades nos resultados da lavra, os mecanismos de oitiva das comunidades afetadas

e as metodologias de reparacdo dos danos ambientais.

69. E, ainda que fosse eleita pelo Poder Legislativo a via de manutengao dos procedimentos
tradicionais de requerimento de pesquisa e lavra do Codigo de Mineragdo para a realidade
das terras indigenas, as normas hoje vigentes teriam que ser adaptadas aos citados comandos
constitucionais, tratando do direito a consulta livre, prévia e informada, a participagdo nos

resultados da lavra e a reparacao do dano ambiental.

70. Acerca da inconstitucionalidade do sobrestamento dos processos minerarios sobrepostos
as terras indigenas, decidiu liminarmente a 1* Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do

Amazonas:

Ao decidir pelo sobrestamento e nao enfrentar o 6nus da negativa, ao
nao desconstituir a sua “fila” de futuros exploradores de minério em
terra indigena, o DNPM colocou os povos indigenas do Estado do
Amazonas em situacido de inseguranca juridica, sob a pressiao de que os
interessados detentores de preferéncia venham a exercer o seu direito.

O caso é nitidamente de aplicaciao do direito dos povos indigenas de nao
ser turbado por preferéncias e loteamento de suas terras para
mineracio se nio ha marco legal nem tampouco autorizacio do
parlamento.

Em suma, por essas razdes centrais, 0o sobrestamento dos processos pelo
DNPM é ilegal. Além disso, para além do problema do sobrestamento, esta
correto o Ministério Publico Federal quando assevera que ndo existe lei
disciplinando mineracdo em terra indigena, nem tampouco houve
autorizagdo especifica do Congresso Nacional para pesquisa ou lavra no
Estado do Amazonas, devendo tais circunstancias conduzir ndo apenas a
imediata analise dos pedidos pendentes como, de plano, ao seu
indeferimento.

[...]

Conquanto eu nao concorde com a linha que retira por completo os efeitos
das normas constitucionais ao argumento de que elas possuem eficacia
contida ou limitada, no que tange a exploragdo mineral em terras
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demarcadas ou reservadas a populagdo indigena, a Carta constitucional
tornou obrigatoria e inafastavel a prévia manifestagdo do parlamento para a
deflagragdo da atividade, inclusive exigindo quoérum qualificado de lei
complementar para a edi¢do do diploma que vai tratar do assunto.

Esse desenho constitucional revela a preocupag¢do de que o assunto nao
viesse a ser tratado por maiorias de ocasido ou grupos de interesse, 0 que se
coaduna com a atual necessidade de que se estabeleca, de modo refletido e
profundo, uma forma sustentavel de exploragdo mineral nessas especiais
localidades, dado o altissimo impacto, inclusive quanto ao fluxo
populacional, da extracdo de minério.

Até a construgdo do marco legal, a resposta aos requerimentos
administrativos deve ser a negativa, seja pela propria falta da lei que
estabeleca as hipoteses de interesse da Unido na pesquisa e lavra de modo
sustentavel, seja porque o deferimento depende de autorizagdo do
Congresso Nacional (A¢do Civil Publica n°. 1000580-84.2019.4.01.3200,
04/02/2019).

71. Em sede de sentenca, a 6" Vara da Seciao Judiciaria do Amapa decidiu no mesmo

sentido:

Por mais que a pesquisa mineral ndo pressuponha qualquer direito sobre os
recursos minerais que se supode estar na area indicada no requerimento, a lei
confere prioridade a quem primeiro formulou requerimento de autorizagao
de pesquisa.

O requerimento de autorizacdo para pesquisa mineral, portanto, é o primeiro
passo do procedimento de concessdo mineral e, desde que devidamente
instruido e recaido sobre area que ndo seja objeto de requerimento anterior,
gera para o requerente direito de prioridade a obtengdo da autorizagdo de
pesquisa ou direito de licenca, nos termos do art. 11, do Codigo de
Mineragao - Decreto-Lei nS 227/1967.

No presente caso, a ilegalidade do procedimento do DNPM reside no
sobrestamento desses diversos processos administrativos de requerimento
de autorizagdo para pesquisa mineral em terras indigenas, unia vez que o
sobrestamento por tempo indefinido faz perpetrar-se no tempo o direito de
preferéncia dos requerentes sobre terra que sequer podem ser objeto de
atividade mineraria.

Nesse ponto ha que se reconhecer a procedéncia da pretensdo autoral para
que sejam indeferidos quaisquer requerimentos, ja protocolados ou que
venham a ser protocolados, de autorizagdo de pesquisa mineral, permissao e
concessdo de lavra em terras indigenas no territério do Estado do Amapa
(Agdo Civil Publica n°. 2089-86.2013.4.01.3100, 19/12/2014).

72. A 2" Vara da Secao Judiciaria de Roraima, por sua vez, em sede de sentenga, rebateu

os argumentos do entdo Departamento Nacional de Producao Mineral de que o sobrestamento

seria uma solucao razoavel diante da ponderacdo de normas constitucionais, isto ¢, entre a

MPF

Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476, Edificio Evolution, Umarizal - Belém/PA

CEP 66.055-200 — Tel: 91 3299 0111 — PRPA-TUU-oficio02@mpf.mp.br 20

Chave F318C654. C7548759. 7610DB83. 6FF6E667

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/11/2019 18:07. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



norma constitucional de eficacia limitada que prevé “condic¢des especificas” para mineracao
em terra indigena, € que tem por escopo conferir protecdo adicional visando o resguardo
sociocultural e ambiental dos indigenas, versus um (inexistente) direito constitucional de
minerar em terras indigenas:
Em ultima andlise, parece fazer uma mera interpretagdo das normas
constitucionais buscando a sua concordancia pratica. Porém, no caso, ndo
existem normas constitucionais em conflito direto e¢ que, por forga disto,
tenham que fazer concessdes reciprocas entre si. A hipotese ora discutida é
justamente oposta. A regra constitucional que ordena a prévia
autorizacio para a mineracio em terra indigena vem justamente para
proteger o patriménio ambiental e cultural de tais etnias e, ausente o
choque de normas, a solucio da “ponderacio” acaba por ser uma op¢ao
aleatéria do administrador, repousando sobre o vazio legal e
constitucional. Nao ha direito constitucional de exploradores de minério em
terra indigena que ndo possa ser sacrificado e que tenha que ser contido

através do paliativo do sobrestamento de processos (A¢ao Civil Pablica n°.
0004283-28.2011.4.01.4200, 26/09/2014).

73. Levantamento realizado por este MPF aponta que apenas um pleito desta natureza fora
julgado improcedente em primeira instancia, mas que guardava uma diferenca significativa:
pugnava-se o cancelamento de processos minerdrios no entorno — nao no interior — de uma

terra indigena.

74. Em 2005, o MPF de Rondobnia pleiteou o cancelamento dos processos minerarios
(requerimentos, inclusive) no entorno da Terra Indigena Cinta Larga, sob o argumento de que
os referidos estavam contribuindo para a extragdo criminosa de diamante no Garimpo
Roosevelt, localizado no interior do territério indigena. O juizo de primeira instdncia, embora
tenha reconhecido os crimes, ndo determinou o cancelamento, mas determinou a intervengao
da Fundacdo Nacional do Indio nos requerimentos de lavra e pesquisa mineral no entorno da

Terra Indigena.

75. Em sede de apelagdo, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido reformou a referida
decisdo, determinando o cancelamento dos processos minerarios no interesse da “protecao do
meio ambiente, as condi¢cdes de vida da populagdo indigena local e a neutralizagdo da
criminalidade”:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MINERACAO EM TERRA
INDIGENA. REQUERIMENTO DE PESQUISA E LAVRA NA AREA DA

TRIBO CINTA LARGA E SEU ENTORNO. INGRESSO NA LIDE DE
COOPERATIVA DE POVOS INDIGENAS COMO TERCEIRA
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INTERESSADA INDEFERIDO. AGRAVO RETIDO COM MESMO
OBJETO DO RECURSO DE APELACAO NAO CONHECIDO.
CONJUNTO PROBATORIO DOS AUTOS DEMONSTRANDO QUE AS
PESQUISAS E LAVRAS NO INTERNO DA TI CINTA LARGA TEM
SERVIDO PARA INCREMENTO DA CRIMINALIDADE NA AREA. 1.
Nao ¢ facultado a terceiro ingressar na lide com proposito de inovar a
demanda com pedido ndo deduzido pelo autor na peticdo inicial. 2. O
agravo retido interposto contra a decisdo que indeferiu a antecipagdo da
tutela na parte que excluiu o entorno da terra indigena da proibicdo de
concessdo e cancelamento de titulos de lavra e pesquisa mineraria ¢ bis in
idem ao objeto do recurso de apelacdo, razdo pela qual ndo se conhece o
agravo. 3. As terras indigenas constituem area de protecdo ambiental e tem
como finalidade proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar o uso de recursos naturais (art. 15 da lei 9.985/2000).
4. O art. 42 do Cddigo de Mineragdo dispde que a autorizacdo de lavra sera
recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem publico ou
comprometer interesses que superem a utilidade da exploragdo industrial. 5.
Examinando o conjunto probatorio dos autos a r. sentenga reconheceu que
"as supostas pesquisas ¢ lavras incidentes nas areas proximas das terras
indigenas extraidos da reserva, incrementando a criminalidade na regido". 6.
A solugdo de apenas determinar a intervengao da FUNAI nos requerimentos
de lavra e pesquisa mineral sobre o entorno de terras indigenas ndo garante
a comunidade Cinta Larga a prote¢do para afastar a criminalidade que a
cerca. 7. Segundo apuragdo da Policia Federal em Rondodnia, relatado em
parecer da douta PRR "a vida dos contrabandistas tem sido facilitada ainda
pela concessdo de licengas de pesquisas minerais proximas as areas
indigenas pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral, 6rgdo do
Ministério das Minas ¢ Energia" e que "a presenca de mineradoras nas areas
circunvizinhas as terras indigenas fomenta o contrabando e¢ o crime
organizado que atua contrariamente aos interesses indigenas. 8. A r.
sentenca recorrida na apuracdo de acervo probatorio reportou-se ao relatorio
da Policia Federal na chamada Operacdo Roosevelt, em 21.05.2005, que
assinala os conflitos gerados no entorno da TI Cinta Larga entre
garimpeiros, minerados e indigenas:Na mesma esteira, a fl. 152, consta
Relatorio da Operag¢ao Roosevelt, produzido pelo Delegado Mauro Sposito,
em 11.05.2005, onde destaca a atuacdo das multinacionais na regido,
abastecida em grande parte pela concretizagdo da "expectativa" gerada pela
dubia posicdo do DNPM: "¢ em Rondonia que se fazem presentes as
empresas multinacionais que dominam o mercado mundial de diamantes, as
quais, aproveitando-se de lacunas legais, agem por intermédio de empresas
brasileiras que abrigam em seus respectivos contratos sociais a real
identidade de seus proprietarios. Diante da perspectiva de liberacdo da area
para a lavra de diamantes, as empresas mineradoras multinacionais
promovem agdes para demonstrar que a exploragao por parte de garimpeiros
e suas cooperativas ¢ predatoria e ineficaz, utilizando para tanto agdes de
desinformag@o por meio da imprensa, bem como fomentando conflitos, no
interesse de manterem a situagdo sob dominio e com isto regular o preco do
diamante a nivel mundial (...) a potencialidade criminal da situagdo expressa
pode ser avaliada por estudos realizados pelas proprias empresas
multinacionais, que afirmam ser a produgdo do Garimpo Roosevelt em
torno de US$20.000.000,00 (vinte milhdes de dolares) mensais, sendo que
deste montante, nos ultimos quatro anos, ndo ha registro de comercializagdo
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licita dos diamantes extraidos nas terras ocupadas pelos silvicolas Cinta
Larga". Assim, uma maior protecio do entorno das terras indigenas,
com imposicio de firmes restricdes e fiscalizacoes, tendem a minimizar
os focos de tensdo na regiio do Povo Cinta Larga, reduzindo a
criminalidade e os conflitos entre mineradores, garimpeiros e indigenas,
eis que, além de se extinguir a expectativa das mineradoras em legalizar
o extrativismo mineral nessas dreas, os grandes explorados passariam a
ter dificuldades em simular pesquisa e lavra nas proximidades para
"lavar" diamante extraido do interior da unidade de conservacao. 9.
Inexistem direitos absolutos no ordenamento juridico brasileiro.
Constatada a incompatibilidade da atividade mineraria e a ordem
publica no entorno da TI Cinta Larga, resta superada a utilidade do
aproveitamento mineral na area sub judice. 10. O interesse na prote¢do
do meio ambiente, as condi¢des de vida da populacdo indigena local e a
neutralizagdo da criminalidade faz emergir os motivos para a revogagdo da
lavra. 11. Apelagdo do Ministério Publico Federal provida. 12. Recurso de
apelacdo do DNPM prejudicado. (AC 0003392-26.2005.4.01.4100 / RO,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.341 de 30/04/2013)".

76. Ou seja, o TRF1, embora ainda nao tenha tido oportunidade de julgar pleito da mesma
natureza da presente ACP, determinou o cancelamento dos processos minerarios localizados
no entorno da Terra Indigena Cinta Larga, reconhecendo a possibilidade de estes processos e
requerimentos incrementarem a criminalidade no local. O acérdao do TRF1 foi “ousado” se
comparado a decisdo que ora se pugna, eis que naquele caso se ampliou o espectro de
protecao das terras indigenas para o seu entorno. O mesmo fundamento fatico se aplica,

com maior raziao, aos processos minerarios localizados no interior das terras indigenas.

77. Frise-se, ainda, que a Lei n°. 9.784/99, que rege os processos administrativos no ambito
da Administragdo Publica Federal, fixa o prazo de trinta dias prorrogével por mais trinta, apds

a instru¢do do processo, para que a administracao delibere:

Art. 49. Concluida a instru¢do de processo administrativo, a Administragdo
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual
periodo expressamente motivada.

78. A esse respeito também se pronunciou, em sentenga, a 2* Vara da Se¢ao Judiciaria de

Roraima:

Como visto, o Coédigo de Mineragdo ndo apenas determina que ndo se
proceda a mineracdo de areas que ndo sdo desembaragadas, como delimita
prazos para a conclusdo do processo. De outra parte, ndo se verifica
previsao na lei de processo administrativo de feitos que tenham
duracio indeterminada, eternizando-se a omissao administrativa, como
ora vem sendo praticado pelo DNPM (Acdo Civil Piblica n°. 0004283-
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28.2011.4.01.4200, 26/09/2014).

80. Portanto, o sobrestamento (e a atribuicio do direito de prioridade) fere,
frontalmente, o carater limitado da eficacia das normas dos artigos 176, §1°, e 231, §3°,
da Constituicio Federal, ndo sendo possivel, tal como vem promovendo a Agéncia
Nacional de Mineracao, funda-lo em suposta legislacio futura regulamentadora de tais
dispositives. O sobrestamento fere, igualmente, o artigo 49 da Lei n°. 9.784/99, bem como o
principio da duracdo razodvel do processo. Por fim, no item seguinte serd demonstrado que o
sobrestamento também viola o direito a consulta prévia, livre e informada dos povos

indigenas, previsto na Convencao n°. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho.

VI. VIOLACAO DO DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

81. O ato administrativo de sobrestamento dos processos minerarios em terras indigenas, ao
gerar direito de preferéncia, afeta diretamente (produz consequéncias juridicas) os povos
indigenas que nelas habitam e, portanto, ndo poderia ser editado sem consulta prévia, livre e
informada, nos termos do artigo 6° da Convencao n°. 169 da Organiza¢do Internacional do

Trabalho (doravante, Convengao n°. 169/0IT). Vejamos.

82. A Convengdo n.° 169/OIT, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto

n.° 5.051/2004, dispde em seu artigo 6°:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na adog¢do de decisdes em instituigdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacio desta Convenc¢ao deveriao ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstiancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.
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81. Portanto, os povos indigenas deverao ser consultados previamente a qualquer autorizagao
de medida administrativa que possa afeta-los diretamente. Por 6bvio, a autorizagdo, seja
administrativa e/ou ambiental, conferida a exploragdo mineraria constitui medida
administrativa apta a afetar os povos indigenas e, portanto, deve ser submetida a consulta

prévia, livre e informada.

82. Sabe-se que o requerimento e o sobrestamento dos processos minerarios nao representam,
concretamente, exploracdo mineraria. No entanto, o recebimento do requerimento — fato
administrativo constitutivo do direito a preferéncia - € o sobrestamento (ato administrativo)
sdo os primeiros de uma sucessao de atos que integram o processo administrativo minerario e
que, ao final, poderdao culminar na autorizacao/permissao/concessao de lavra minerdria ou

garimpeira.

83. Ocorre que o artigo 6° da Convengdo n°. 169/0OIT determina que os governos consultem
os povos interessados sempre que sejam previstas medidas administrativas que possam afeta-
los. O artigo 15, por sua vez, estatui a necessidade de “estabelecer ou manter procedimentos
com vistas a consultar os povos interessados [...] antes de se empreender ou autorizar

qualquer programa de prospeccao ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras”.

84. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos acrescenta que a consulta deve ocorrer
desde a fase de planejamento do projeto, plano ou medida, com suficiente antecedéncia
a0 comeco das atividades de execu¢do®. A Corte Interamericana, por sua vez, esclarece que

a consulta deve ocorrer desde as primeiras etapas de planejamento da proposta, e nao

unicamente quando surja a necessidade de aprovagdo da comunidade, de modo a permitir que

os grupos participem e influenciem a tomada de decisio’.

85. Portanto, o ato administrativo de sobrestamento ¢ nulo, porque sua edi¢io nio fora
precedida de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados pela
medida, nos termos do artigo 6° da Convengao n°. 169/OIT, sobretudo considerando que o
direito de preferéncia tem, desde ja, efeitos juridicos e concretos deletérios sobre os povos

indigenas.

8 CIDH. Acceso a la Justicia e Inclusién Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia em
Bolivia. DOC. OEA/SER.L/V/II, DOC. 34, 28 de junio de 2007, parr. 249.
9 CORTE IDH. Caso del Pueblo Indigen Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, op. Cit. p. 50.
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86. Além da pressdo (lobby) pela relativizacao da protegdo legal conferida as terras indigenas
e de os requerimentos serem utilizados para conferir aparente legitimidade a atividade ilegal
— pontos discutidos ao longo “DOS FATOS” -, o direito de preferéncia retira a possibilidade
de os proprios “superficidrios” (indigenas) terem prioridade na exploracdo; de participarem,
por exemplo, da escolha dos permissionarios/autorizados/concessiondrios dos processos
minerarios de acordo com histérico de boas praticas junto a comunidades locais; convalidam
a enorme concentragdo de processos minerarios nas maos pouquissimos titulares (no caso da
PRM Tucurui, o estudo apontou que os 14 processos minerarios sobrepostos as terras

indigenas estio na mao de apenas 8 titulares).

87. Sobre o ultimo ponto, a concentracdo de processos minerarios nas maos de poucos
titulares representa monopolio, reforca a existéncia do lobby exercido por grupos economicos
capitalizados com grande poder de pressdo politica, estimula a especulacao e comercializagdo
de titulos minerarios (muitos dos requerimentos sdo feitos por pessoas fisicas, sem qualquer

demonstra¢do de capacidade técnica para realizar a lavra mineraria).

a) Da diferenciacio entre consulta prévia e oitiva constitucional

88. Para além das condicdes especificas adicionais a serem estabelecidas na regulamentagao
infraconstitucional, o artigo 231, §3° determina, desde j4, que a lavra de riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivada “com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas

as comunidades afetadas”.

89. Editada a regulamentacdo infraconstitucional, cabera ao Congresso Nacional, no ambito
de sua competéncia exclusiva, editar decreto legislativo autorizador para a exploragdo
minerdria em terras indigenas (Constitui¢do Federal, art. 49, XVI c/c art. 59, VI). A
autorizagdo assume a forma de decreto legislativo, isto ¢, medida legislativa de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, cujos elementos constitutivos de validade independem de

san¢ao presidencial.

90. A propria norma constitucional estabelece uma medida condicionante para que o
Congresso Nacional possa emitir a autorizagdo: ouvir os povos indigenas que serdo afetados

pela exploragdo mineraria. Segundo interpretagdo gramatical, observa-se que o verbo ouvir
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, .

estd flexionado na voz passiva (“comunidades afetadas” é o sujeito), no tempo presente e no
modo subjuntivo, expressando uma medida condicionante da autorizagdo [“uma vez ouvidas”

ou “desde que ouvidas” ...]. E a chamada oitiva constitucional.

91. Este MPF entende que a oitiva constitucional pode ser interpretada a luz da Convengao
n°. 169/0IT, a fim de que seja compreendida como uma modalidade especifica de consulta

prévia a medida legislativa (decreto legislativo autorizador).

92. Sobre o0 assunto, Biviany Rojas Garzon, Erika Yamada e Rodrigo Oliveira esclarecem:

4

“Entendemos que oitiva constitucional é uma espécie do género
consulta a medidas legislativas. Embora a oitiva seja um instituto mais
antigo que a CCPLI [consulta e consentimento prévio, livre e informado] —
pois foi criada pela Constituicdo Federal no ano de 1988 -, a Convengéo
169/OIT pode ser utilizada como vetor interpretativo da norma
constitucional.

[...]

Assim, a oitiva constitucional deve ser compreendida como um tipo de
consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas em relagdo a uma
medida legislativa bastante especifica: Decreto Legislativo editado pelo
Congresso Nacional (Constituicdo Federal, artigo 49, XVI) para autorizar a
exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
minérios em terra indigena.

Sendo a oitiva constitucional uma hipétese de consulta a medida legislativa,
ela ndo se confunde com a CCPLI do empreendimento em si, hipotese de
consulta sobre medida administrativa. Portanto, quando forem previstos
empreendimentos hidrelétricos ou minerarios em Terras Indigenas,
duas consultas devem ser realizadas: uma conduzida pelo Congresso
Nacional, antes da emissao do Decreto Legislativo autorizador (oitiva);
outra conduzida pelo 6rgio publico interessado no empreendimento
e/ou responsavel pela autorizagio.

Apesar do exposto, ha jurisprudéncia que indica que o artigo da
Constitui¢do que prevé a possibilidade de exploracdo hidrelétrica ou
mineraria em terra indigena possui eficacia limitada, ou seja, demanda
regulamentagdo legal para que tenha aplicabilidade.

O artigo 176, paragrafo 1°, prevé que a pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos em Terra Indigena
deverdo observar condigdes especificas estabelecidas por lei
[complementar]. Considerando que até o momento o dispositivo ndo foi
regulamentado e inexistem estas 'condi¢es especificas', atualmente estes
empreendimentos sdo considerados inconstitucionais.”"”

10 ROJAS GARZON, Biviany; YAMADA, Erika; OLIVEIRA, Rodrigo. Direito a consulta e consentimento de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Sdo Paulo: Rede de Cooperacdo Amazdnia;
Washington D.C.: Due Processo of Law Foundation, 2017, p. 31.

M P F Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476, Edificio Evolution, Umarizal - Belém/PA 27

CEP 66.055-200 — Tel: 91 3299 0111 — PRPA-TUU-oficio02@mpf.mp.br

Chave F318C654. C7548759. 7610DB83. 6FF6E667

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/11/2019 18:07. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



93. O quadro abaixo, elaborado pelos mesmos autores, delimita perfeitamente as diferengas

entre consulta prévia e oitiva constitucional:

QOitiva Constitucional
(Consulta ao Decreto Legislativo que autoriza
um empreendimento)

Consulta ao
empreendimento

Legislacdo

Constituicdo Federal, artigo 231, §3° c/c
Convengdo n° 169/OIT, artigos 6 ¢ 15.

Convencao 169/OIT, artigos 6
e 15 e Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

Sujeitos

Povos indigenas

Todos os sujeitos da
Convengdo 169/0OIT (povos
indigenas, comunidades
quilombolas e comunidades
tradicionais).

Condutor

Congresso Nacional

Orgio ou ente piiblico
responsavel pela medida
proposta e com poder de
decisdo. (Convengao 169/0IT,
art. 6%, 1).

Hipoteses

Decreto Legislativo que podera autorizar o
aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, pesquisa ¢
lavra das riquezas minerais em terras
indigenas.

Medidas administrativas
(projetos de empreendimentos)
suscetiveis de afetar
diretamente determinado
grupo (Convenc¢ao 169/0IT,
art. 6° 1, a).

Critério de

Necessidade de edi¢ao de Decreto Legislativo

Afetacdo direta a determinado

incidéncia para autorizar empreendimentos localizados grupo (Convengdo 169/0IT,
em Terra Indigena (Constitui¢ao Federal, art. | art. 6°, 1, a).

231, §3°).

Momento Antes de o Congresso Nacional editar o Antes da autorizagdo da
Decreto Legislativo autorizador do medida e desde as primeiras
empreendimento, obra ou atividade de etapas de planejamento da
exploracdo de recursos que afetam terras obra.
indigenas.

Metodologia O Congresso Nacional devera compor Sera definido um Plano de
comissao mista para ir ao territorio indigena Consulta respeitando regras,
realizar a oitiva (Constitui¢ao Federal, art. 58, |protocolos e procedimentos
§ 2°e TRF1, AC 2006.39.03.000711-8, UHE | apropriados, a serem definidos
Belo Monte) e respeitar regras e protocolos pela propria comunidade
indigenas para o didlogo. consultada (Convencao

169/0IT, art. 6°, 1, a).

Finalidade Chegar a um acordo ¢ conseguir o Chegar a um acordo ¢

consentimento acerca do Decreto Legislativo
(Convengao 169/0OIT, art. 6°, 2), subsidiando a
tomada de decis@o pelo Congresso Nacional.

conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas
(Convengdo 169/01T, art. 6°,
2).
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94. Nesse contexto, valido discutir a possibilidade de utilizar a Convengao n°. 169/OIT como
vetor interpretativo das normas constitucionais, especificamente no que diz respeito a oitiva
constitucional. O STF tem decidido, inclusive, que a utilizacdo de tratados internacionais

como vetor interpretativo ¢ um dos desdobramentos da supralegalidade. Vejamos.

95. No julgamento que inaugurou a tese da supralegalidade na jurisprudéncia brasileira, o
STF interpretou a Constituicdo Federal a partir de normas presente na CADH, reconhecendo

a ilegalidade de prisdo civil do depositario infiel:

PRISAO CIVIL. Depoésito. Depositario infiel. Alienagio fiducidria.
Decretagdo da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia
da previsdo constitucional e das normas subalternas. Interpretagdo do art. 5°,
Inc. LXVII e §§1°, 2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, §7° da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 ¢ dos HCs n°
87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisio civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do deposito (STF, RE n° 466.343, grifo nosso).

96. O constitucionalista Anténio Maués, em artigo intitulado “Supralegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos e interpretagao constitucional”, observa que o STF retirou
do legislador ordinario a possibilidade de regulamentar a norma da Constituigdo sobre a
prisdo civil do depositario infiel''. Conforme ficou expresso na ementa, o STF interpretou a
Constituicdo Federal a luz da CADH, ampliando garantia fundamental de vedagao de prisdo

civil (agora, s6 cabivel no caso de descumprimento voluntario de obrigagdo alimenticia):

A disposi¢do que trata da prisdo do depositario infiel deixou de ser
interpretada como uma norma que obrigava o legislador a regulamentar o
instituto € nem mesmo passou a ser interpretada como uma norma que lhe
faculta essa competéncia, uma vez que o legislador ndo podera exercé-la
enquanto estiver em vigor no Brasil a CADH. Assim, podemos dizer que o
STF reinterpretou a Constitui¢do e estabeleceu uma norma que veda ao
legislador ordinario regulamentar o instituto. Por essas razdes, vemos que a
expressdo usada na ementa acima citada ¢ fiel: ndo apenas a legislacdo
ordindria, mas a propria Constitui¢do foi interpretada a luz da CADH.
(MAUES, 2013, p. 220).

97. O constitucionalista compilou outros casos em que as disposi¢des constitucionais foram

interpretadas pelo STF a partir da Convengdo Americana de Direitos Humanos, ampliando o

11 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade Dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Interpretacdo Constitucional. Sdo Paulo: SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 10, n. 18,
2013, p. 215-235. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32493.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2015.
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sentido original de normas constitucionais de direitos fundamentais:

1. Direito a presuncdo de inocéncia previsto no artigo 5°, LVII foi
interpretado a partir do artigo 7.2 da CADH nos casos que envolvem o
direito de o condenado recorrer em liberdade, ratificando o entendimento de
que a Constituicao Federal ndo admite a execugdo provisoria da pena (STF,
HC n® 99.891);

2. Direito a durag@o razodvel do processo presente no art. 5°, LVII foi
interpretado a luz dos artigos 7.5 e 7.6 da CADH e o STF decidiu em favor
do relaxamento de prisdo preventiva por excesso de prazo (STF, HC n°
85.237);

3. Direito a liberdade de expressdo e o direito a liberdade do exercicio
profissional presentes em diversas passagens da Constituicdo foram
interpretados mediante os artigos 13.1 ¢ 13.2 da CADH e o STF entendeu
que a exigéncia de diploma de curso superior para o exercicio da profissdao
de jornalista, prevista no artigo 4°, inciso V, do Decreto Lei n° 972/1969,
nao fora recepcionada pela Constituigao de 88 (STF, RE n® 511.961).

98. O uso dos tratados internacionais de direitos humanos como vetores interpretativos da
Constituicao Federal ¢ uma das principais repercussoes do status supralegal destes diplomas,
conforme vem sendo utilizado por nossa propria corte constitucional. Portanto, a
interpretagdo da oitiva constitucional a partir do direito a consulta prévia e da Convengao n°.

169/0IT estd em plena consonancia com a jurisprudéncia de nossa Corte Constitucional.

b) Conclusao

99. Ante o exposto, além da regulamentag¢do infraconstitucional, para regular promogao de
atividade mineraria dentro de terra indigena, portanto, devem ser cumulativamente levadas a
cabo tanto a oitiva constitucional e autorizacdo do Congresso Nacional (consulta para edi¢ao
do decreto legislativo autorizador) quanto a consulta prévia, livre e informada (consulta

prévia a autorizagdo administrativa pra exploragdo mineraria).

100. Conforme discutido, a oitiva constitucional deve preceder a edi¢ao do decreto legislativo
autorizador (medida legislativa) da exploragdo mineraria pelo Congresso Nacional. A
consulta prévia, livre e informada, por sua vez, deve ser iniciada antes de qualquer
autorizacio e desde as primeiras etapas de planejamento de uma determinada medida
administrativa, de modo que o ato administrativo que determina o sobrestamento dos

processos minerarios ¢ nulo, pois nao poderia ser editado sem consulta prévia aos povos
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indigenas afetados.

VII. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS

101. A presente ACP visa o cancelamento dos processos minerarios incidentes ndo apenas
sobre as terras indigenas homologadas (ou seja, aquelas que chegaram ao termo final do
processo administrativo de demarcacdo), mas também daquelas que estdo identificadas-
delimitadas e declaradas. Por essa razdo, cabe tecer alguns comentarios sobre o regime

juridico das terras indigenas e as fases do processo administrativo de demarcagao.

102. A Constituicdo Federal estabelece que as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas constituem bens da Unido e que s6 a ela compete legislar sobre povos indigenas

(artigos 20, XI; e 22, XIV, da Carta da Republica).

103. A Constituigdo também protege as manifestacdes culturais dos povos indigenas (artigo
215, § 1°), reconhecendo a estes sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e sobretudo direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. O
constituinte atribuiu a Unido o poder-dever de demarcar as terras indigenas, bem como

protegé-las, inclusive seus bens:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dos rios e dos lagos nelas existentes. [...]

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
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referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizacgao ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fé.

104. O direito territorial dos povos indigenas ¢ um direito constitucional fundamental, cujo
pressuposto sociocultural e histdrico é que as terras sejam “tradicionalmente ocupadas”, algo
que nao diz respeito a um lastro temporal, mas a forma de ocupagdo. As terras indigenas sao
bens publicos federais, sendo reconhecida a posse permanente e o usufruto exclusivo dos
indigenas sobre elas, ficando a Unido como nua-proprietéria (arts. 20, inc. XI, e 231, § 2°,
CR). Nesse sentido, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras
indigenas sdao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos e nao gerando indenizagao,

salvo quanto as benfeitorias derivadas de ocupagao de boa-fé.

105. O carater originario dos direitos territoriais dos indigenas foi ratificado pelo Supremo
Tribunal Federal, que ressaltou sua anterioridade em relagao a outros direitos, até mesmo no

tocante ao nascimento das unidades federadas:

Todas as "terras indigenas" sdo um bem publico federal (inciso XI do art. 20
da CF), o que ndo significa dizer que o ato em si da demarcacdo extinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades
federadas pos-Constitui¢ao de 1988 ja nascem com seu territorio jungido ao
regime constitucional de preexisténcia dos direitos originarios dos indios
sobre as terras por eles "tradicionalmente ocupadas".

(...)

DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente "reconhecidos", e ndo
simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcaciio se orna de
natureza declaratéria, e nfdo propriamente constitutiva. Ato
declaratorio de uma situacio juridica ativa preexistente. Essa a razio de
a Carta Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito
mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre
pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras
publicas ou titulos de legitimagdo de posse em favor de ndo-indios. Atos,
estes, que a propria Constituicdo declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do
art. 231 da CF). (Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol - Pet 3388 /
RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009)
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106. Observa-se, portanto, que o processo de demarcagdo ¢ ato meramente declaratorio de
direito pré existente (ndo constitutivo), através do qual se explicita os limites e se confere

protecao de fato ao territdrio tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas.

107. Sempre que um povo indigena possuir direitos sobre uma determinada area, nos termos
do §1° do Artigo 231 da Constitui¢ao Federal, o poder publico tera o dever de identifica-la e
delimité-la, de realizar a demarcacao fisica dos seus limites, de registra-la em cartérios de
registro de iméveis e protegé-la. Tais atos vinculam-se ao caput do artigo 231, ndo podendo a

Unido deixar de promové-los.

108. As determinagdes legais existentes sdo per se suficientes para garantir o reconhecimento
dos direitos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, independentemente da
sua demarcacdo fisica. Porém, a a¢do demarcatoria ¢ fundamental e urgente, objetivando
explicitar a extensio da posse indigena, a fim de assegurar a protecio dos limites

demarcados e permitir o encaminhamento da questdo fundiaria nacional.

109. No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos'?,
que se pronunciou em diversas oportunidade sobre o direito a propriedade comunal dos
povos indigenas, reconhecendo, dentre outros aspectos: (i) seu carater coletivo; (ii) seu
fundamento reside na ocupacio tradicional de um territério, nio o reconhecimento do
Estado; (iii) independe de titulo formal outorgado pelo Estado; (iv) deve considerar
formas e modalidades variadas e especificas de controle, posse, uso e usufruto dos territdrios
e recursos naturais; (v) a necessidade de estudos técnicos e administrativos para a
delimitagdo; (vi) pode se expressar de diversas maneiras, a depender do povo indigena e das
circunstancias concretas, ¢ deve incluir o uso e a ocupagdo tradicional, seja através de lagos
espirituais ou cerimoniais; assentamentos, cultivos permanentes ou esporadicos; caca, pesca,
coleta, plantacdo sedentaria ou ndomade; uso de recursos naturais ligados a seus costumes; e
12 Neste ponto, importante destacar que o carater obrigatorio da jurisdigdo contenciosa da Corte IDH foi reconhecido,
no Brasil, em 10 de dezembro de 1998, quando fora depositado documento junto ao Secretario-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), no qual o estado brasileiro se compromete a implementar as decisdes do orgéo decorrentes da
responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos. A Corte IDH nfo tem como unica atribuicdo
solucionar controvérsias concretas sobre direitos, por meio de decisdes condenatdrias, mas também fixar
critérios gerais de interpretacdo dos direitos humanos previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) e outros tratados internacionais, fixando standards hermenéuticos. A interpretacdo da Corte deve ser
necessariamente considerada pelos juizes nacionais, conferindo-se grande valor aos precedentes e efeito

expansivo as decisdes do 6rgdo, postura que contribui para a unificag@o da interpretagdo dos direitos da CADH,
como ja decidiu o proprio 6rgdo.
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qualquer outro elemento caracteristico de sua cultura (Comunidade Moiwana vs. Suriname,
n°. 124, 2005; Yakye Axa vs. Paraguai, n°. 125, 2005; Yatama vs. Nicaragua, n°. 127, 2005;
Sawhoyamaxa vs. Paraguai, n°. 146, 2006; Saramaka vs. Suriname, n°. 172, 2007; Xamok

Kések vs. Paraguai, n°. 214, 2010, Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012).

110. Em que pese o reconhecimento oficial ndo ser constitutivo do direito a terra dos povos
indigenas, a Corte enfatiza que isto ndo quer dizer, de modo algum, que o Estado esteja isento
de reconhecer e delimitar o territério indigena, sendo a delimitagdo necessaria para assegurar

os direitos territoriais. A Corte enfatiza que o ndo reconhecimento dos limites de um territorio

indigena cria “um clima de inseguranca permanente”, ao nao garantir a plena ciéncia da
extensdo geografica da terra indigena e, consequentemente, fazer com que os indigenas nao
tenham assegurado o pleno e exclusivo uso de seus recursos naturais (Awas Tingni vs.

Nicaragua, Sentenga n°. 79 de 2001, paragrafo 103).

111. Por essa razdo, no caso citado acima, a Corte determinou que o Estado nicaraguense
delimitasse, demarcasse e titulasse o territorio indigena; se abstivesse de realizar, até que se
procedesse a demarcac¢iao, atos que possam resultar em comportamentos dos proprios
agentes do estado - ou de particulares que atuam com sua aquiescéncia ou tolerancia -,
que afetem a existéncia, valor, uso e gozo dos bens localizados na zona geogrifica da

comunidade indigena (Paragrafo 153).

112. No Brasil, os critérios para se identificar e delimitar uma terra indigena, que ¢ realizado por um
grupo de técnicos especializados, estdo definidos no Decreto n° 1.775/96 ¢ na Portaria n°
16/Ministério da Justica, de 09/01/1996, a qual estabelece “regras sobre a elaboragdo do relatdrio

circunstanciado de identificacao e delimitagdo de Terras Indigenas”.

113. A demarcagdo ¢ um processo administrativo complexo, que se consuma através de uma sucessao de
estudos técnicos ¢ atos administrativos vinculados. Tem inicio com a elaboracdo do Relatorio
Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID) e finaliza com o registro da terra indigena no

Cartorio de Registros Publicos da respectiva comarca.

114. O inicio do processo demarcatdrio se da por meio da identificacio e delimitacio,
quando ¢ constituido um grupo técnico de trabalho, coordenado por antropologo de
qualificacdo reconhecida (§1° do Decreto n°. 1.775/1996), também integrado por técnicos da

FUNAIL O grupo de técnicos faz os estudos e levantamentos em campo, centros de
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documentacgao, 6rgdos fundidrios municipais, estaduais e federais, e em cartdrios de registros
de imoveis, para a elaboragao do relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo da

area estudada, resultado que servird de base a todos os passos subsequentes.

115. Os estudos antropolédgicos de natureza etno-histdrica, sociologica, juridica, cartografica,
ambiental e o levantamento fundiario, deverdo caracterizar ¢ fundamentar a terra como
tradicionalmente ocupada pelos indigenas, conforme os preceitos constitucionais, e
apresentar elementos visando a concretizagdo das fases subsequentes a regularizacao total da
terra. A Portaria n°. 14/1996 do Ministério da Justica prevé, sem eu artigo 1°, um check list
das informagdes que deverdao constar no Relatorio Circunstanciado de Identificagao e

Delimitacdo. O RCID, portanto, tem carater estritamente técnico.

116. Uma vez finalizado, o RCID ¢ encaminhado ao Presidente da FUNAI, que devera

avalid-lo. Da avaliagdo técnica do RCID pela presidéncia da FUNAI, decorrem trés

possibilidades: aprovacéo, requisicio de complementaciio ou recusa.

117. Caso verifique informacdes pendentes, o Presidente da FUNAI devera baixar o processo
em diligéncia, devolvendo-o ao Grupo Técnico constituido para fins de levantamento e
inser¢do das informagdes complementares. Se, apenas se, nao for constatada a
tradicionalidade da ocupagdo indigena, nos termos do §1° do artigo 231 da Constitui¢dao
Federal, ¢ que o RCID devera ser desaprovado, em ato devidamente fundamentado — ato

administrativo de fundamentagao vinculada (Decreto n°. 1.775/1996, artigo 2°, §10°, III).

118. A aprovagao, por sua vez, também nao se trata de um ato administrativo discricionario,
sujeito a oportunidade e conveniéncia da Administragdo, mas vinculado, ou seja, caso haja
ocupagdo tradicional e seja observado o check list previsto na Portaria n°. 14/1996 do
Ministério da Justica, o RCID devera ser necessariamente aprovado e, no prazo de 15 dias
contatos de seu recebimento — prazo estipulado §7° do artigo 2°, Decreto n°. 1.775/1996% -,
publicado no Didrio Oficial da Unido e do Estado respectivo. Com a aprovac¢io do RCID,
diz-se que a terra indigena esta identificada e delimitada, quando passa a ter seus

limites reconhecidos formalmente.

13 “§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, este fara publicar, no prazo
de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial
da unidade federada onde se localizar a area sob demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da
area, devendo a publicag@o ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imdvel”.
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119. Apds a publicagdo do RCID, os estados, municipios ou possiveis interessados dispde de
90 dias para apresentar objecdes ao procedimento, podendo conter todas as provas e
alegagoes de fato e de direito, como titulos dominiais, pericias, laudos, depoimentos de
testemunhas, fotografias, mapas, demonstragdo de vicios no procedimento, requerimento de

indenizagdo, dentre outros.

120. Encerrado o prazo para a apresentacdo de contestagdo administrativa, a FUNAI devera
responder as contestacdes e encaminhar o processo ao Ministério da Justica no prazo
subsequente de até sessenta dias, incluindo parecer juridico da Procuradoria Federal

Especializada (Decreto n°. 1.775/1996, artigo 2°, §9°)™.

121. E com base no RCID, aprovado pelo Presidente da FUNAL que a area sera declarada de
ocupacdo tradicional do grupo indigena a que se refere, por ato do Ministro da Justica —
Portaria Declaratdria publicada no Diario Oficial da Unido. A partir da publicagdo, diz-

se que a terra indigena esta declarada.

122. Apds expedicao de Portaria declaratoria, ¢ que se dara inicio a medidas como a

demarcacao fisica, e as etapas seguintes de homologagao e registro.

123. Em resumo, sio inconstitucionais e inconvencionais (auséncia de consulta prévia) os
processos  minerarios incidentes sobre terras indigenas, estejam elas
identificadas/delimitadas, declaradas ou homologadas. Primeiro, porque a demarcacdo ¢
ato meramente declaratorio, ndo constitutivo, de direito preexistente. Segundo, porque,
conforme visto no Paragrafo “111”, a Corte IDH entende que o Estado tem o dever de se
abster de realizar atos que possam comprometer a “existéncia, valor, uso e gozo dos bens
localizados na zona geografica da comunidade indigena”. Terceiro, porque a publicagdo do
RCID explicita e reconhece os limites formais da ocupagdo tradicional dos indigenas,

permitindo a perfeita visualizagdo dos processos minerarios que estdo sobrepostos.

124. Nesse sentido, decisdo do r. Juizo da 2* Vara da Subse¢do Judicidria de Santarém que
determinou, no bojo da A¢ao Civil Publica n°. 1000201-45.2017.4.01.3902, a suspensio de
todos os licenciamentos ambientais e processos de regularizacio fundiaria no perimetro

da Terra Indigena Maré, que encontra-se identificada/delimitada (DOU 10.10.2011), sob

14 “§ 9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior, o 6rgio
federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justiga,
juntamente com pareceres relativos as razdes e provas apresentadas.”
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os seguintes fundamentos:

[...] embora a demarcacio da area nio esteja concluida, a area, por ser
de tradicional ocupacio indigena, ja integra o dominio da Unido (art.
20, XI, da Constituicdo). A demarcagdo ¢ ato declaratério, nao havendo
razdes para obstar o livre usufruto da area, pelos indigenas, antes de
sua conclusio.

[...] mesmo antes da conclusio da demarcacdo de terras indigenas,
devem ser adotadas medidas para protecio destas populacoes
tradicionais. Ao se evitar que permita a exploragdo, por particulares, dos
recursos situados no interior da terra indigena, evitar-se-4 maiores prejuizos
aos entes publicos envolvidos na demanda.

125. E conclui afirmando que, embora a demarcaciio nao esteja concluida, o Relatorio
Circunstanciado de Identificacio e Delimitacio aprovado merece credibilidade, “para
os fins de adocio de medidas de protecao aos indigenas que pleiteiam a demarcacio de

seu territorio”.

126. Ante todo o exposto, a presente Acao Civil Publica visa impor a ré Agéncia Nacional da
Mineracdo a obrigagdo de promover o indeferimento de todos os processos minerarios
(requerimentos de pesquisa e lavra, autorizagdes e concessdes minerarias e permissoes de
lavra garimpeira, dentre outros) incidentes sobre Terras Indigenas (identificadas e
delimitadas, declaradas e homologadas), na area de circunscrigdo da Subse¢do Judiciaria de
Tucurui/PA, em razao de inconstitucionalidade (desconformidade material com o art. 176, §1°
e 231, §3° da Constituigdo Federal, ante a auséncia de regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais de eficacia limitada que preveem a exploragdo mineraria em terras indigenas)
e inconvencionalidade (desconformidade material com o artigo 6° da Convengao n°. 169/01T,

ante auséncia de consulta prévia, livre e informada).

4. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA/EVIDENCIA

127. Para a concessao de tutela de urgéncia se faz necessaria a apresentacao de elementos que
“evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo” (Art. 300, CPC/15). A probabilidade do direito ja fora plenamente demostrada nos
fundamentos faticos (existéncia das terras indigenas e pendéncia de processos minerarios
sobrestados) e juridicos aqui apresentados (inconstitucionalidade e inconvencionalidade), os

quais perfazem elemento suficiente ao preenchimento deste requisito.
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128. O perigo de dano, por sua vez, também fora amplamente discutido ao longo desta Agao
Civil Publica, tendo sido argumentado que a pendéncia de processos minerdrios sobrestados
(e o direito de preferéncia) fomenta a pressao (lobby) pela relativizagdo da protecao legal
conferida as terras indigenas; a utilizacdo dos requerimentos para conferir aparente
legitimidade a atividade ilegal; a exclusdo da possibilidade de os proprios “superficiarios”
(indigenas) terem prioridade na exploracao; e/ou de participarem, por exemplo, da escolha
dos permissionarios/autorizados/concessionarios dos processos minerarios de acordo com
histérico de boas praticas junto a comunidades locais, e ndo a partir do direito de preferéncia
que considera tdo somente a antiguidade do requerimento; além do que, o mais grave, a
convalidacdo da enorme concentracdo de processos minerarios nas maos de pouquissimos

titulares.

129. A Amazonia ¢ a regido onde ha maior concentracdo de garimpos ilegais em terras
indigenas, a exemplo da Terra Indigena Yanomami e da Terra Indigena Munduruku. Os povos
que ocupam tradicionalmente essas areas convivem com grande degradacdo de seus recursos
naturais, contaminacdo mercurial, assédio e cooptagdo por parte dos garimpeiros

(desestruturagdo social e politica), dentre outros impactos socioambientais.

130. O sobrestamento dos requerimentos de permissao de lavra garimpeira aumenta a pressao
sobre essas areas, diante da expectativa de regularizacdo da atividade garimpeira em terras
indigenas, bem como o fato de os donos dos garimpos (que muitas vezes sao os requerentes
dos processos minerarios) buscarem consolidar o ‘“apossamento” através da invasdo e

exploragdo imediata dessas areas.

131. Por fim, corroboram o periculum in mora as diversas iniciativas do governo federal para
finalizar o Projeto de Lei que regulamenta os dispositivos constitucionais que preveem
exploragdo minerdria em terras indigenas (art. 176, §1° e 231, §3°), conforme clipping
produzido pela Assessoria de Comunicagdo do MPF no Pard (DOC. 8), em especial a noticia

de que o projeto seria enviado ao Congresso Nacional ainda no més de novembro de 2019:

38

Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476, Edificio Evolution, Umarizal - Belém/PA
M P F CEP 66.055-200 — Tel: 91 3299 0111 — PRPA-TUU-oficio02@mpf.mp.br

Chave F318C654. C7548759. 7610DB83. 6FF6E667

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/11/2019 18:07. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



'Vamos encaminhar em 15 dias ao Congresso
proposta de regulamentacdo para mineracao em
terras indigenas'

Ministro das Minas e Energia, Bento Albuquerque, considerou o leilao do pré-sal um
'éxito’

Manoel Ventura
07172019 - 04:30 / Atualizado em 07/11/2019 - 07:38

o 1

. ’ :
O ministro das Minas e Energia, Banto Albuguergue. Foto: Ana Branco / Agéncia O Globo

133. A ré podera argumentar que o Projeto de Lei regulamentador superaria, justamente, a
inconstitucionalidade apontada por este MPF como fundamento para o indeferimento dos

processos minerarios. No entanto, chamamos atencao para algumas questoes.

134. Primeiro, a apresentagdo do Projeto de Lei apenas inicia o processo legislativo, e cabera
ao Congresso Nacional deliberar sobre o assunto. Por essa razdo, a inconstitucionalidade ¢
contemporanea e ndo se pode sobrestar os processos minerarios a partir da mera expectativa
de regulamentagdo, como vem sendo feito ha décadas. Segundo, regulamentar os dispositivos

constitucionais mantendo o atual quadro de concentragdo dos processos minerdrios tera
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efeitos nocivos, conforme argumentado anteriormente, o que refor¢a o periculum in mora
habil a fundamentar a concessdo de tutela provisoria de urgéncia. Terceiro, ndo ha qualquer
sinalizacdo, por parte do governo federal, de que ird submeter o Projeto de Lei a consulta
prévia, livre e informada dos povos indigenas, como exigido pelo artigo 6° da Convencao n°.
169/0OIT, o que podera suscitar a argui¢do de inconvencionalidade em sede principal ou

incidental.

135. Portanto, presentes os requisitos legais autorizadores para o deferimento da tutela de
urgéncia, pleiteia-se que seja determinado a Agéncia Nacional de Mineragao que, no prazo de
30 (trinta) dias, proceda a analise e ao indeferimento de todos os requerimentos e processos
minerdrios incidentes (inclusive os que atualmente estdo sobrestados) sobre as terras
indigenas (identificadas/delimitadas, declaradas e homologadas), nos limites da circunscri¢do

da Subsec¢ao Judiciaria de Tucurui/PA.

136. Subsidiariamente, caso o juizo entenda ndo haver periculum in mora, pugna-se pelo
deferimento do pedido em sede de tutela provisdria de evidéncia, nos termos do artigo 311,

IV do Codigo de Processo Civil.

5. DOS PEDIDOS

137. Posto isso, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, nos termos dos artigos
300, 536 e 537, todos do Cddigo de Processo Civil, bem como da Lei da A¢ao Civil Publica
(Lein®. 7.347/85):

1. A concessao dos pedidos de tutela provisoria de urgéncia a seguir descritos:

(ia) a  DECLARACAO de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade e 0 CANCELAMENTO de todos os processos
minerarios (requerimentos sobrestados, requerimentos de pesquisa,
de lavra e de permissdo de lavra garimpeira, autorizagdes e
concessdes minerarias e permissdes de lavra garimpeira, dentre
outros) incidentes sobre terras indigenas (identificadas e
delimitadas, declaradas e homologadas), na area de circunscricdo da

Subsecao Judiciaria de Tucurui/PA;
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ou, subsidiariamente

(ib) a DECLARACAO de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade e a imposi¢io de OBRIGACAO DE
FAZER a ré AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, a fim
de que aprecie e indefira, no prazo de 30 (trinta) dias'", todos
0s processos minerarios (requerimentos  sobrestados,
requerimentos de pesquisa, de lavra e de permissao de lavra
garimpeira, autorizacdes € concessOes minerarias € permissoes
de lavra garimpeira, dentre outros) atualmente incidentes
sobre terras indigenas (identificadas e delimitadas, declaradas
e homologadas), na 4rea de circunscricio da Subsecdo

Judiciaria de Tucurui/PA;

(i) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a ré AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO, a fim de que aprecie e indefira, no
prazo de 30 (trinta) dias'®, todos os novos processos minerarios
(requerimentos sobrestados, requerimentos de pesquisa, de lavra e de
permissao de lavra garimpeira, autorizagdes e concessdes minerarias e
permissdoes de lavra garimpeira, dentre outros) incidentes sobre
terras indigenas (identificadas e delimitadas, declaradas e
homologadas), na area de circunscricdo da Subsecdo Judiciaria de
Tucurui/PA, enquanto ndo regulamentados as normas

constitucionais previstas no artigo 176, §1° e 231, §3°;

02. Subsidiariamente, caso o r. Juizo compreenda ndo haver periculum in mora, a concessao

dos pedidos de tutela provisoéria de evidéncia (CPC, art. 311, IV) seguir descritos:

15 Lei n®. 9.784/99, art. 49.
16 Lei n°. 9.784/99, art. 49.

(ia) a  DECLARACAO de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade e 0 CANCELAMENTO de todos os processos
minerarios (requerimentos sobrestados, requerimentos de pesquisa,
de lavra e de permissao de lavra garimpeira, autorizagdes e

concessdes minerarias e permissdes de lavra garimpeira, dentre
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outros) incidentes sobre terras indigenas (identificadas e
delimitadas, declaradas e homologadas), na area de circunscricdo da

Subsecao Judiciaria de Tucurui/PA;
ou, subsidiariamente

(ib) a DECLARACAO de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade e a imposi¢io de OBRIGACAO DE
FAZER a ré AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, a fim
de que aprecie e indefira, no prazo de 30 (trinta) dias'’, todos
0s processos minerarios (requerimentos  sobrestados,
requerimentos de pesquisa, de lavra e de permissao de lavra
garimpeira, autorizagdes € concessOes minerarias € permissoes
de lavra garimpeira, dentre outros) atualmente incidentes
sobre terras indigenas (identificadas e delimitadas, declaradas
e homologadas), na 4rea de circunscricio da Subsecdo

Judiciaria de Tucurui/PA;

(i) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a ré AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO, a fim de que aprecie e indefira, no
prazo de 30 (trinta) dias'®, todos os novos processos minerarios
(requerimentos sobrestados, requerimentos de pesquisa, de lavra e de
permissao de lavra garimpeira, autorizagdes e concessdes minerarias €
permissdes de lavra garimpeira, dentre outros) incidentes sobre
terras indigenas (identificadas e delimitadas, declaradas e
homologadas), na area de circunscricdo da Subsecdo Judicidria de
Tucurui/PA, enquanto niao regulamentados as normas

constitucionais previstas no artigo 176, §1° e 231, §3°;

02. Citacao do réu para, querendo, apresentar contestacdo a presente A¢ao Civil Publica, sob

pena de revelia;

03. A designagdo de audiéncia de conciliacdo, na forma do artigo 319, VII, do Codigo de

17 Lei n®. 9.784/99, art. 49.
18 Lei n°. 9.784/99, art. 49.
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Processo Civil;

04. Pugna-se pela producdo de todas as modalidades probatorias em direito admitidas,

especialmente a prova documental e pericial;

05. Em sede de cognigdo definitiva, requer-se que a presente A¢do Civil Publica seja julgada

PROCEDENTE para:

19 Lei n°®. 9.784/99, art. 49.
20 Lei n°. 9.784/99, art. 49.

(i.a) a DECLARACAO de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade e 0 CANCELAMENTO de todos os processos
minerarios (requerimentos sobrestados, requerimentos de pesquisa,
de lavra e de permissdo de lavra garimpeira, autorizagdes e
concessdes minerdrias e permissdes de lavra garimpeira, dentre
outros) incidentes sobre terras indigenas (identificadas e
delimitadas, declaradas e homologadas), na area de circunscri¢ao da

Subsec¢ao Judiciaria de Tucurui/PA;
ou, subsidiariamente

(ib) a DECLARACAO de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade e a imposi¢io de OBRIGACAO DE
FAZER a ré AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, a fim
de que aprecie ¢ indefira, no prazo de 30 (trinta) dias', todos
os processos minerarios (requerimentos  sobrestados,
requerimentos de pesquisa, de lavra e de permissao de lavra
garimpeira, autorizacdes € concessOes minerarias € permissoes
de lavra garimpeira, dentre outros) atualmente incidentes
sobre terras indigenas (identificadas e delimitadas, declaradas
e homologadas), na 4rea de circunscrigdo da Subsec¢do

Judiciaria de Tucurui/PA;

(i) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a ré AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO, a fim de que aprecie e indefira, no

prazo de 30 (trinta) dias™, todos os novos processos minerarios
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(requerimentos sobrestados, requerimentos de pesquisa, de lavra e de
permissao de lavra garimpeira, autorizagdes e concessdOes minerarias €
permissdes de lavra garimpeira, dentre outros) incidentes sobre
terras indigenas (identificadas e delimitadas, declaradas e
homologadas), na area de circunscricdo da Subsecdo Judicidria de
Tucurui/PA, enquanto nio regulamentados as normas

constitucionais previstas no artigo 176, §1° e 231, §3°;

06. Por fim, a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do

disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85.

07. Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), para

efeitos meramente fiscais.

Belém/PA, data de validagao do sistema.

MPF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PRM-TUU-PA-00005189/2019 DOCUMENTO DIVERSO n°
111-2019

Signatario(a): ADRIANO AUGUSTO LANNA DE OLIVEIRA

DataeHora: 27/11/2019 16:50:00

Assinado com login e senha

Signatario(a): ISADORA CHAVES CARVALHO
Datae Hora: 27/11/2019 18:07:14

Assinado com login e senha

Signatario(a): PAULO DE TARSO MOREIRA OLIVEIRA
DataeHora: 27/11/2019 17:09:58

Assinado com login e senha

Signatario(a): NAYANA FADUL DA SILVA
DataeHora: 27/11/2019 18:50:48

Assinado com certificado digital

Signatario(a): SADI FLORES MACHADO
Datae Hora: 27/11/2019 16:52:02

Assinado com login e senha

Signatario(a): NICOLE CAMPOS COSTA
Datae Hora: 27/11/2019 19:02:28

Assinado com login e senha

Signatario(a): ELIABE SOARES DA SILVA
DataeHora: 27/11/2019 19:25:30

Assinado com certificado digital

Signatério(a): PAULO HENRIQUE CARDOZO
Datae Hora: 27/11/2019 17:31:06

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave F318C654.C7548759.7610DB83.6FF6E6G67





