MINISTERIO PUB 1CO FEDERAL

Procuradoria da Re tblica no Pard

PP " 1.23.000.001886/2015-43

DESPACHO DEA OQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento Preparatorjo instaurado para apurar denincia de que o
IEFAP, instituicdo ndo credenciada pelo ME’TT,, com polo na cidade de Belém, estaria
ofertando certificados de pos-graduagio médica, através de parceria com faculdades
credenciadas.

A dentncia foi inicialmente apresentada pela ABM-Pos.

Apos ser primeiro questionado. o I FAP alegou que “quando hd necessidade,
firma contrato de colaboragdo junto a Instituicde de Ensino (...) que apenas exerce fungdes de
apoio logistico e técnico™. (fls.17/30).

Por outro lado, registra-se que o con rato social do IEFAP lista a oferta de cursos
de especializagdo nas diferentes areas de conhecimento como seu objeto social. Além disso, a
pagina oficial do IEFAP anuncia a abertura de 1| atriculas para cursos de especializagdes em
modalidades como acupuntura, enfermagem, medicina do trabalho e cardiologia na cidade de
Belém.

Novamente oficiado o IEFAP encaminhou contratos firmados com a Faculdade
Integrada de Patos — FIP e com o grupo SER educacional (UNINASSAU). (fls. 43/134).

Ao analisar os documentos enca nhados nota-se que: nos primeiros contratos
firmados com a FIP, o IEFAP tem como obriga¢d ‘s, conforme expressamente descrito: indicar
recursos humanos docentes, coordenar a parte a adémica dos cursos, fornecer 0 material de
apoio para a realizagio e execugdo do curso. Ja nos convénios posteriores firmados com a
Mauricio de Nassau. com o Grupo Ser Educaci nal e posteriormente com a FIP, o IEFAP,

denominado de “Parceiro Realizador” é que elabora e apresenta para aprovagio o
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Projeto Pedagégico dos Cursos de Pds-Graduagio, bem como seleciona tedo o corpo

docente.

Segundo consta no contrato firmado entre a FIP e¢ a IEFAP: a

parceira/contratante IEFAP fica responsavel por (fl. 72/73):

2. (...) a) Indicar recursos humanos docentes em complementagéio
aos ja indicados |pela PARCEIRA/CONTRATADA oum
subsidiariamente pela FUNDACAO FRANCISCO MASCARENHAS
— FFM, mantenedora daquela;

b) Adequar as acdes ac&démicas e demais atividades educacionais
da PARCEIRA/CONTRATADA, no que conveniente e permitido
por esta for e. bem gomo com a chancela da FUNDACAO
FRANCISCO MASCARENHAS - FFM, mantenedora das
FACULDADES INTEGRADAS DE PATOS, sempre que necessario, a
critério desta:

c) Coordenar a parte académica dos Cursos. incluindo a inscrigdo ¢
a eventual selegdo de candidatos bem como apoiar na divulgacdo dos
cursos;

...
h) Acompanhar, através de seu Coordenador Académico o
desenvolvimento das atTidades regulares;

Outrossim, segundo consta no contrato firmado entre a UNINASSAU e IEFAP: a

parceira/contratante IEFAP fica responsavel por (fls. 54):

MPF

a) realizar conjuntamente, o curso de Pds-graduacdo, promovido ¢
certificado pela UNINASSAU, de acordo com o Regulamento da Pos-
graduacdo, bem como, o|Projeto de Curso em questdo, € o padrio de
qualidade da UNINASSAU;

b) orientar os docentog e coordenadores com vistas a manter a
coeréncia do programado curso de Pds-graduaciio durante a sua
realizaciio;

¢) quando for o caso, apresentar previamente o Projeto do Curso
de Pés-graduacao lato sensu dentro dos padrdes estabelecidos e de
acordo com legislagdo gducacional em vigor., para a apreciagdo da
UNINASSAU, apenas podendo realizar qualquer divulgagio do curso,
ap6s aprovagio do Projeto e autorizagdo, por meio de resolucgo;

d) enviar a UNINASS U, com pelo menos 30 dias antes do inicio
de cada curso, 0 Proje o do Curso junto com a solicitacdo padréo
impressa, para a autoriz ¢do do inicio do curso de Pés-graduacdo,
incluindo: 1. relagao dos nomes do corpo decente e coordenacio do
curso especificando sua titulagdes (..);
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Conforme a Resolu¢do CNE/CES n 01/2007, os cursos de pos-graduagdo lato
sensu oferecidos por IES devidameénte c-edenciadas independem de autorizagéo,

reconhecimento e renovagio de reconhecimento.

Verifica-se que a FIP e a UNINASS U, ap6s consulta a pagina oficial do MEC
(http://emec.mec.gov.br/), tém credenciamento ara ofertar os cursos de graduagdo. Além
disso. podem ofertar os cursos de pos-graduagd  laro sensu, os quais sdo objetos do contrato
de parceria com o IEFAP.

Por outro lado, segundo o MEC, soi1| ente sera regular a oferta de cursos de pds-
graduagdo lato sensu em municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de
credenciamento em vigor, se for feita de forma direta. De forma que, a IES credenciada
deverd se responsabilizar pela contratagio e defijicdo do perfil do corpo docente, organizagéo
pedagdgica do curso, integralizagio do curso, relagio de disciplinas, carga horéria e demais
requisitos que demonstrem a presenc¢a de qualidalde inerente a sua atuagfio em sua sede e pela
qual obteve autorizagdo do MEC para funcionam | nto.

Dessa forma. considerando que a pa eira IEFAP ndo se limitava a prestar apoio
logistico e operacional, passando a atuar em uestdes académicas conforme descrito nos
contratos, © MPF expediu recomendacio as Insti i¢des envolvidas, nos seguintes termos (fls.
154/199):

*a) paralisem imediatame te a divulgagéo de todo e qualquer anlincio
publicitario (impresso. em midia eletrdnica ou qualquer outra forma de
comunicagdo) que oferega cursos de pés-graduagéio no Estado do Para,
com base no contrato firmado entre as instituicdes, até¢ sua eventual
regularizagio; I‘

b) paralisem imediatamente os cursos de pds-graduago ofertados com
base no contrato firma ' entre as instituigdes, até sua eventual
regularizagdo;

b) em contratos futuros, a parceria se limite a delegacgo de atividades
de natureza operacional logistica, permanecendo as atividades de
natureza académica so a responsabilidade direta e exclusiva da
instituicdo credenciada pe MEC;

¢) que os alunos da tur a existente com base no contrato firmado
entre as instituigdes sejal cientificados acerca da irregularidade do
contrato e da impossibil dade de emissdo de certificados de pds-
graduagfo, com a opgdo p a esses alunos de rescindir o contrato sem
multa ou penalidade.™

Em resposta & recomendacdo, quanto ao contrato firmado com a FIP, a IEFAP

M P F Trav. Dom Romualde de Seixas, 1476, Umarizal — Belém/PA 3
CEP 66.055-200 - PABX: (91) 329910111 — prpa-belem@mpf.mp.br



alegou que ¢ parceiro colaborador e desenvolve as atividades de acordo com as orientagdes e
determinagdes do CNE e MEC.

Sobre os contratos apresentados, a IEFPA se manifestou nos seguintes termos “os
contratos fisicos que foram apresentados estavam| na sua redagdo antiga e que teve sua origem
outro contrato que tratava de 'cursos de aperfeigoamento’ e vinham se repetindo dentro dos
mesmos termos formais reiteradamente. Por falha do setor de gestdo de contratos —
reconhece-se isto, usou-se em alguns contratps de Pés-Graduacdo a imesma base (de
obriga¢des) que outrora vimos — porém as prétici na execugdo das parcerias — néo obstante a
redagao vista, ndo eram (e nem sdo) aquelas la descritas (...)". Ao verificar os erros. a IEFAP
firmou aditivos, constando as fun¢des nos exatps termos do determinado pelo MEC. (fls.
228/234).

Para comprovar suas alegagdes, a IEFAP encaminhou os aditivos, os projetos

pedagogicos dos cursos de pds-graduagdo, mate ial didatico e certificados (anexo 1II). Ao
analisar os documentos, verifica-se que de fato material didatico, escolha de professores
¢ projetos pedagogicos sio confeccionados pela Faculdade Integrada de Patos,
institui¢io credenciada pelo MEC.

Além disso, no dia 06 de outubro de 016, foi realizada reunido com professora
que lecionou no [EFAP. Segundo declarado, ela entregou seu curriculo para a IEFAP apés
verificar anincio na internet. Ademais, informa que mantinha contato com a IEFAP, por e-
mail. Entretanto, no sabe informar se a ementa|foi elaborada pela FIP, bem como ndo se
recorda do brasdo da FIP na ementa, folha de presenga ou provas (fl. 273).

Instada, a IEFAP esclareceu que recebe curriculos dos pretensos professores, a fim

de colaborar com a FIP ao aumentar o rol de possiyeis escolhas de discentes para ministrar os

cursos. Ao receber a documentagfio, a IEFAP en
seleciona o discente com qualifica¢do e perfil td
propria FIP entra em contato com o professor ou

contrata¢do (fls. 291/293).

Sendo assim, em razio da auséncia

caminha os documentos para FIP, a qual
cnico adequado para o curso. Por fim. a

solicita ajuda da IEFAP para intermediar a

de elementos para propositura de¢ acio

civil piblica ou para adocio de outras

didas, impde-se o arquivamento do

procedimento apuratério quanto a parceria firmada entre a IEFAP e FIP.

Quanto ao contrato de parceria entre

credenciada se himitou a alegar que atuava dentro

MPF

Trav. Dom Romualdo de Seixas, !

CEP 66.055-200 — PABX: (91) 3299-0| 11

IEFAP e UNINASSAU, a parceira nio

dos padrdes estabelecidos pelo MEC, ndo

76, Umarizal — Belém/PA
prpa-belem@mpf.mp.br



apresentando nenhum documento para comprovas as informagdes (fls. 251/254).

A UNINASSAU, por sua vez, j:.legou que o Orgdo ministerial realizou

interpretacdo rigorosa dos termos da Nota Técn

'pa n® 388/2013 e dos contratos. deixando de

observar que as obriga¢des da IEFAP sdo indiretas. pois ela ira atuar sempre dependendo da

atuagdo direta da UNINASSAU. Além disso, as atribuigdes sdo acompanhadas dos termos

“conjuntamente” ou “quando for o caso™. De modo que, segundo a UNINASSAU, € evidente

a atuacdo indireta da IEFAP nas atividades de cunho académico (fls. 274/289).

Por fim. a UNINASSAU destaca algumas clausulas do contrato:

CLAUSULA TERCEIRA|— (DAS OBRIGACOES)

para disciplinar as a¢des integradas a serem desenvolvidas. as Partes
Conveniadas obrigam-se

[—-UNINASSAU

a) certificar o curso de poés-graduacio a ser realizado com a
IEFAP, desde que obedecidos aos critérios estabelecidos no Projeto
do Curso em questdo;

b) elaborar e/ou aprovar o Projeto Pedagégico dos Cursos
apresentados pelo IEF. I’, quando for o caso, desde que de acordo
com o regulamento da Pds-Graduagdo e o padrio de qualidade da
UNINASSAU;
(...)

g) exigir junto 4 IEFAP a mudanga de corpo docente e/ou coordenagio
do curso, no caso de ma avaliagdo feita pelos discentes.

Apesar da subsidiariedade da atuagio da IEFAP, n3io é correta a interpretagdo dada

pela UNINASSAU das normas expedidas pelo MEC. A Nota Técnica é clara ao determinar

que o parceiro nio credenciado niao pode ficar responsavel por questdes académicas, de

maineira nenhuma, por ser ato personalissimo| O parceiro n3o credenciado € responsavel

pelo apoio logistico e operacional.

Conforme consignado na Nota Técnica n° 388/2013-CGLNRS/DPR/SERES/MEC:

PF

“a legislacdo educacional jvigente prevé a possibilidade de oferta de
cursos por meio de parceria de Instituicio de Educagzo Superior —~ IES
credenciadas com entidades consideradas como ndo-IES unicamente
na modalidade de Educa¢d¢ a Distancia — EaD. Contudo, ein tais casos,
somente as atividades deinatureza operacional e logistica, como a
utilizacdo de infraestrutura, podem_ser objeto de convénios,
permanecendo  as ati!;idades de  natureza académica de

responsabilidade estrita da instituicio regularmente credenciada
para a oferta dessa modalidade. tendo em vista (...). ser ato
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regulatorio personalissimo, ndo podendo ser objeto de delegagdo a
entidades ndo credenciadas™

Por fim, a UNINASSAU e o {[IEFAP n30 apresentaram documentos
comprobatérios da atuaciio principal da parceira credenciada, como por meio de
material diddtico ou projeto pedagogico do curso. Sendo assim, ante os fortes indicios de
irregularidade na parceria firmada entre a UNINASSAU e a IEFAP, faz-se necessario
instaurar novo procedimento preparatério com os documentos extraidos do presente
inquérito para apurar as irregularidades quanto a UNINASSAU e IEFAP.

Ante o exposto, dada a auséncia de irregularidades a serem apuradas entre a parceria
entre FIP e UNINASSAU, ndo havendo fundarwlento para a propositura de agdo civil ou par:
a adocdo de qualquer das medidas previstas no art. 4°, L, Il ¢ IV, da Resolugdo n.° 87/2006, do
Conselho Superior do Ministério Piblico Federal, determino 0 ARQUIVAMENTO do
presente procedimento preparatdrio, nos termos do art. 9° da Lei n® 7347/85 e do art. 17.
caput, da Resolugdo n.° 87/2006, do CSMPF.

Quanto a parceria entre o Centro Univelritério Mauricio de Nassau ¢ a Institui¢éo de

Ensino, Forimagdo e Aperfeicoamento em PostGraduagdo, autue-se novo procedimento

preparatério, a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis.
Cientifique-se os denunciantes.
Apbs, encaminhe-se o feito para a |* Camara de Coordenagéio e Revisfo, para a

analise da presente promogao de arquivamento.

Belém, 23 de novembro de 2016.

MELINATOS S HABER
Procuradorad Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo
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