MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ * VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

1° Oficio — MPF de Santarém

Inquéritos Civis n°. 1.23.002.000393/2014-95;
1.23.002.000432/2004-82;
1.23.002.000116/2013-00 (Apenso: 1.23.002.000568/2013-83);

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio de seus representantes
ao final signatarios, e alicercados nos artigos 5°, inciso LXXVIII; 20, inciso XI; 127, caput, e
129, inciso III e V; 231, caput, e § 1°, todos da Constituicdo Federal de 1988; artigos 2°; 5°,
inciso III, alinea e; 6°, inciso VII, alineas ¢ e d; todos da Lei Complementar n°® 75/93; artigos
1°, incisos IV; 2% 3° 5° caput e inciso I; 12, caput; e 19 da Lei n° 7.347/85, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipacio de tutela /v INITIO LITIS E INAUDITA ALTERA PARS

em face do:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citada e intimada no
Escritorio de Representacdo da Advocacia Geral da Unido nesta cidade, com
endereco na Rua Floriano Peixoto, n. 383, 3° andar, Centro, Santarém/ PA, CEP
68.005-060;

FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI, autarquia federal, pessoa
juridica de direito publico interno, a ser citada e intimada no Escritorio de
Procuradoria Geral Federal nesta cidade, com endereco na Rua Floriano Peixoto, n.
383, 3° andar, Centro, Santarém/ PA, CEP 68.005-060;

pelas razdes a seguir deduzidas:
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1. DA SINTESE DA ACAO

A presente Acao Civil Piblica, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, proposta
pelo Ministério Publico Federal em desfavor da UNIAO e da FUNALI, visa sanar injustificada
e reiterada omissao dos réus em adotar medidas administrativas necessarias a identificagdo e a
delimitagdo do territério do povo indigena Munduruku, no municipio de Santarém/PA,
mediante a realizacdo de estudos técnicos de “natureza etno-historica, socioldgica, juridica,

cartografica, ambiental e fundiario”.

A omissdo apenas poderd ser sanada com a imposic¢ao aos réus de obrigacao de fazer
consistente na elaboracdo e apreciacdo de Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitagdo (RCID) referente ao povo indigena Munduruku do Planalto Santareno, nos
termos do artigo 231 da Constituicdo Federal, e artigo 2° e pardgrafos do Decreto n°.

1.775/1996.

Esta Ac¢ao Civil Publica obedecera ao seguinte sumario:

2. DO HISTORICO DA OMISSAO
3. DAS CONSEQUENCIAS DA OMISSAO DOS REUS
4. DO DIREITO

4.1. DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

4.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS
4.2.1. DA INADMISSIBILIDADE DE INTERVENCAO DE TERCEIROS

4.3. DA COMPETENCIA RATIONE MATERIAE E RATIONE PERSONAE DA JUSTICA
FEDERAL

4.4. DO REGIME JURIDICO DOS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS
4.4.1. DARESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO
4.5. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO
4.6. DADURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO
4.7. DANECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO

47.1. DA INOCORRENCIA DE VIOLACAO A DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA

4.7.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE ALEGAR RESERVA DO POSSIVEL

5. DA TUTELA DE URGENCIA
6. DOS PEDIDOS
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2. DO HISTORICO DA OMISSAO DOS REUS

O povo indigena Munduruku, no municipio de Santarém, vive em area localizada em regido
conhecida “localmente como Planalto Santareno, que abrange tanto areas de varzea, sujeitas a influéncia
do rio Amazonas, como areas mais elevadas, denominadas de terra firme” (Parecer Técnico

n°. 563/2018).

Conforme a Secretaria Especial de Satude Indigena, o povo indigena Munduruku do

planalto santareno é composto atualmente por 607 pessoas, distribuidos em quatro aldeias:

Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
Aldeias do territorio Munduruku do Planalto Santareno

Aldeia Populacio
Sao Francisco da Cavada 150
Amparador 44
Ipaupixuna 268
Acaizal 145

Segundo pericia antropolégica produzida pelo Centro Nacional de Pericias deste orgdo
ministerial (Parecer Técnico n°. 563/2018), apds o periodo colonial, “as familias indigenas, organizadas
coletivamente em torno das comunidades que hoje pleiteiam o reconhecimento territorial, passaram por
diferentes ciclos econdmicos na regido”. Durante a segunda metade do século XIX, engajaram-se em
plantacdes de juta — na area de varzea — e de malva — na area de terra firme — destinadas a producao de

fibras para o mercado regional (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, f1. 335).

No mesmo periodo “incidiram na regido uma série de ciclos migratorios, como a de
estadunidenses oriundos do sul daquele pais (os confederados), beneficiados pelos governos
imperial e provincial em busca de fatores de produgdo econdmica similares a sua regido de
origem: monocultura e escraviddo (SILVA, 2011). Em seguida, na primeira metade do
século XX, houve a chegada de nordestinos, e a partir da década de 1990, de sulistas,

estimulados pelo avanc¢o da sojicultura.”
A despeito das sucessivas frentes colonizatorias:

[...] tais migragdes posteriores ndo apagaram o sentimento de pertencimento a uma
base cultural amerindia, que se constitui no elemento que da sentido a
consciéncia da identidade indigena nessas comunidades. Em consonéncia
com outros povos indigenas no Baixo Tapajos, no Arapiuns ¢ adjacéncias,
isso ¢ demonstrado na importancia que as familias concedem a incidéncia das
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terras pretas, caracterizadas por sua fertilidade, entendidas como marcos de
ocupacgdo territorial pelos muito antigos. O conhecimento desses locais,
intimamente ligado ao cotidiano do grupo, denota 0 modo como as familias
detém o conhecimento de seu territério e dos recursos nele existentes

(1.23.002.000393/2014-95, 1. 335).

Atualmente, o povo indigena Munduruku do planalto santareno ¢ composto por “grupos
caracterizados pela agricultura na floresta, de tipo coivara (corte e queima), pelas atividades de caga,
pesca e extrativismo, com o desenvolvimento de técnicas e conhecimentos profundamente imbricados

com o ambiente onde vivem” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, 11. 336).

Os Munduruku reivindicaram formalmente pela primeira vez a demarcagao de suas terras em
22 de agosto de 2008, ha cerca de dez anos (Processo Administrativo n® 08620.001721/2018-8922).
Desde entdo, consta no processo o status “reivindicada”. Mesmo apds longo periodo de reivindicagdo, os

réus, FUNAI e UNIAO, sequer deram inicio ao processo administrativo de demarcacao.

Em 10 de novembro de 2010, a FUNAI informou que a demanda estava registrada no Sistema

de Terras Indigenas, porém a autarquia ndo teria condigdes de atender o pleito a época. Noticiou a
necessidade de maiores informagdes (tais como localizagdo, historico, migracdo, descricdo da area
tradicionalmente ocupada) — cuja producdo cabe a propria FUNAI — para dar seguimento ao processo

(Inquérito Civil n°. 1.23.002.000432/2004-82, Oficio n°. 473/PRES/2010, fl.. 54).

Mais uma vez questionada quanto ao andamento da reivindicagdo, a FUNAI respondeu, em §

de dezembro de 2014, que “a referida reivindicacdo estd cadastrada no banco de dados desta Fundacao

e, juntamente com outros 349 registros de diversos povos indigenas de todo o pais, encontra-se em
qualificagdo, estagio em que a FUNALI esta aberta a receber documentos e informagdes preliminares de
natureza etno-historica, ambiental, sociologica, fundidria e cartografica, que serdo analisados e
sistematizados com o objetivo de motivar, oportunamente, a constituicdo de Grupo Técnico
multidisciplinar, responsavel por realizar os estudos necessarios a demarcacdo das areas com base na
legislagdo vigente” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, Oficio n°. 1155/DPT/2014, fls. 101/102). Ademais,

informou que a area seria oportunamente estudada, de acordo com os seguintes critérios definidores de

prioridade:
I. Antiguidade da reivindicagao;
II. Situagdo de vulnerabilidade social do grupo indigena;
III. Inexisténcia de terra demarcada para o mesmo povo na regiao;
I'V. Impacto de grandes empreendimentos;
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V. Interesse manifesto do INCRA na area (para criagdo de
assentamentos ou territorios quilombolas);

VI. Interesse manifesto de orgdos ambientais na drea para criagdo de unidades

de conservagao.

Em primeiro lugar, ¢ oportuno dizer que a reivindicacdo dos Munduruku do planalto
santareno preenche diversos desses critérios para ser considerada prioritaria, conforme sera

discutido adiante.

Em segundo lugar, a Coordenagao Técnica Local da FUNAI em Santarém ja enviou a
Coordenagao Regional do Tapajos a qualificagdo da demanda de demarcagdo territorial dos
Munduruku do Planalto Santareno, através do Memorando 39/CTL-STM/CRT/FUNAI/2013, em 17 de
novembro de 2013 (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, Oficio n°. 068/CTL-STM/CRT/FUNAIL/2014, fls.
81/83).

\

Em 2015, os indigenas empreenderam a “autodemarcagdo” de seu territorio, identificando de
maneira informal a extensdo geografica da darea reivindicada como tradicionalmente ocupada, com o
objetivo de estreitar lagos identitarios, aprofundar o conhecimento territorial, e sobretudo pressionar o

6rgdo indigenista a impulsionar o processo administrativo de demarcagao.
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A fl. 108, consta o Oficio n°. 218/2015/INCRA/SR-30/GAB no qual o INCRA
informa que o territério autodemarcado ndo coincide “com projetos de assentamento de
reforma agraria. No entanto, segundo informagdes do setor de cartografia desta regional, ha
sobreposicao parcial da drea em questao com comunidades quilombolas em estudo”.

Estas comunidades sio: Murumuru, Murumurutuba e Tiningu.
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As fls. 138/139, consta o Oficio do INCRA/GAB/SR(30) n°. 978/2015, de 21 de dezembro de
2015, a respeito da sobreposi¢do entre o territorio munduruku e territorios quilombolas em fase de
reconhecimento. Segundo a autarquia, o impasse territorial entre indigenas e os quilombos Tiningu e
Murumuru jé teria sido solucionado, restando pendente apenas o de Murumurutuba. Os respectivos

Relatorios Técnicos de Identificagdo e Delimitagdo foram publicados em 29 de maio de 2015 (integras

dos RTID's constam na midia digital & fl. 332 do IC n°. 1.23.002.000393/2014-95).

Conquanto se tenha chegado a consenso em dois dos trés casos de conflito entre indigenas e
quilombolas, a pericia antropologica elaborada pelo Centro Nacional de Pericias deste 6rgao destaca que:
“enquanto os territorios quilombolas ja tinham sido objeto de relatorios antropologicos pelo
INCRA, o territorio indigena ainda ndo havia passado da etapa inicial de apreciacdo de sua

demanda fundiéria pela Funai. A caréncia de estudos no dmbito de um Grupo Técnico
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para a identificacdo territorial indigena certamente tornava mais fragilizados os acordos

e as decisdes obtidas nas tratativas” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fl. 334-v).

A autarquia ainda informou que o territorio “localiza-se na Gleba Federal Ituqui [em

verde] e Antiga Concessao de Belterra A [em vermelho]”, ou seja, a priori esta sobreposto a areas

de dominialidade piblica federal.

SANTAREM

Legenda
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Com vistas a combater a titulagdo inconstitucional de terras pliblicas em nome de particulares

no interior do territorio indigena e evitar o agravamento do conflito, a FUNAI obteve junto 8 Cimara

Técnica de Destinacio e Regularizacdo Fundidria de Terras Publicas Federais da Amazonia

Legal o bloqueio integral da Gleba Federal Ituqui e e parcial da Gleba Federal Concessdo de

Belterra A, para fins de regularizacdo fundidria, nos termos do artigo 4° da Lei n°. 11.952/2009
(“Nao serdo passiveis de alienacdo ou concessdo de direito real de uso, nos termos desta Lei,

as ocupagles que recaiam sobre dareas: II - tradicionalmente ocupadas por populagdo
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indigena”) (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, Oficio n°. 024/CTL-STM/FUNAI/2017 e Oficio n°.
477/DPT/2015, fls. 155/158 e Oficio n°. 532/2018/DPT-FUNAL, fls. 344/345).

Consoante o Oficio n°. 532/2018/DPT-FUNAI (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fls. 344/345),
o bloqueio da Gleba Concessao de Belterra A foi apenas parcial, restando descoberto um pequeno trecho
auto demarcado — portanto, suscetivel de ser regularizado indevidamente. A FUNAI comprometeu-se a
requerer o bloqueio do trecho restante na proxima reunido Secretaria Extraordinaria de Regularizagao

Fundiéria na Amazonia Legal (SERFAL).

Do bloqueio das glebas, resulta que nem mesmo aqueles produtores rurais cujas
pretensdes eventualmente nio coincidam com o territorio tradicionalmente ocupado pelos
indigenas poderio regularizar suas posses, enquanto a FUNAI ndo elaborar e avaliar o Relatorio
Circunstanciado de Identificacio e Delimitag¢do. Isto porque a delimitacio resultante da
autodemarcacdo tem finalidade eminentemente politica, ndo obedecendo os critérios técnicos
utilizados na confeccido do RCID. No entanto, o perimetro autodemarcado oferece uma nocdo,
sobretudo para fins de constatar a pressdo fundidria e confinamento territorial a que os indigenas estdo

sendo submetidos.

O INCRA relatou que “com base nas informagdes do Sistema de Georreferenciamento existem
dois imoveis certificados incidindo no perimetro da pretensao indigena: Fazenda Campo Verde,

com 49.5 hectares e Sitio Vasconcelos com 23.4 hectares. Ha, ainda, oito iméveis com processo de

certificacio em curso, mas que ainda nao ha comprovacao de titulacdo, cabendo aos interessados a
apresenta¢ao do comprovante de dominio sobre as areas ou a regularizacdo fundidria das mesmas” (IC n°.

1.23.002.000393/2014-95, Oficio/INCRA/GAB/BA/N°. 187/2017, de 07 de margo de 2017, fls. 188/191-
V).

Para auferir mais precisamente se hd supostos direitos reais de particulares sobre a area

indigena, foi expedido Oficio ao Programa Terra Legal, que informou que “nio executou, através de

empresas contratadas, atividades de georreferenciamento de lotes rurais na regiao consultada,

bem como nio expediu titulos de dominio”. Acrescentou: “Eventualmente, pode ter sido realizado
cadastro aqui na divisdo, de areas nesta regido, tendo em vista que essa etapa de cadastramento ¢
declaratoria, mas que para dar prosseguimento no processo ¢ obrigatdria a realizacdo/apresentacdo de
georreferenciamento onde sera realizada analise de sobreposigao (verificagdo de sobreposicdo com area
de interesse de outros orgdos) (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, Oficio/SRFA-01/n°. 021, de 14 de abril
de 2015, f1. 101).

O Terra Legal encaminhou, ainda, analise cartografica dando conta da existéncia de seis
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“propriedades” (Sitio Vasconcelos — 23.4289 ha, Sitio Sdo Benedito — 22.9146 ha, Fazenda Ruaro —
1590.9515, Fazenda Campo Verde — 49.5478 ha, Fazenda Pica-Pau Amarelo — 616.0170 ha, Fazenda

Planalto Joia — 617.3967 ha) e nove posses pendentes de titulacdo (Sem denominagdo - 63.8302 ha;
Sem denominacdo — 126.9833 ha; Fazenda Soares — 61.9807 ha; Fazenda Sao Jorge - 39.7608 ha;
Fazendinha Bom Jesus 52.9576 ha; Fazenda Bom Futuro — 386.6009 ha; Sitio Bonsucesso — 17.5003;
Fazenda Grande — 302.3352 ha; Fazenda Progresso — 85.4948 ha) (IC n° 1.23.002.000393/2014-95,
Oficio n°. 034/2017/INCRA/SRFA-01, 15 de margo de 2017, fl. 190-v):
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Em reunido no Sindicato dos Produtores Rurais de Santarém (SIRSAN), em 21 de fevereiro de
2018, este orgio ministerial requereu aos produtores rurais detentores ou “proprietarios” de areas
sobrepostas ao territorio indigena que apresentassem, por intermédio do Sindicato e no prazo de
trinta dias, “titulos de dominio ou outros documentos fundidrios, bem como as autorizacoes
ambientais competentes”, para serem analisados. William Lopes, advogado do SIRSAN, assentiu ao
encargo, comprometendo-se a reunir com os filiados do sindicato e protocolar os documentos no
MPF no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Decorridos mais de noventa dias da reuniio, nenhum

documento fundiario foi apresentado a este MPF (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fl. 325-v).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e a Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) constataram, em janeiro de 2018, a existéncia de 101

Cadastros Ambientais Rurais sobrepostos ao perimetro autodemarcado da Terra Indigena. Enviou,
ainda, duas Autoriza¢des de Funcionamento de Atividade Rural (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, Oficio
n°.  45218/2017/URE-SAN/NURAM/SAGRA, fls. 192/199 e Memo. Int. n° 01
LABGEO/CIAM/SEMMA/2018, fls. 260/264):
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Pode-se observar que quase a integralidade do territorio autodemarcado pelos

Munduruku estd sendo sobreposto por Cadastros Ambientais Rurais, indicando possiveis

pretensdes de titulacio ou grilagem sobre a drea, fato confirmado por informacdo prestada pelo Terra

Legal acerca da existéncia de centenas de requerimentos de regularizagdo fundidria ndo
georreferenciados no interior da Gleba Ituqui, porém sem que se possa precisar quais estdo sobrepostos

ao territorio indigena (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, 1. 255-v).

Foi expedida Recomendacio a Fundacdo Nacional do fndio, em 18 de novembro de 2015, a

fim de que “adote, no prazo de quarenta e cinco dias, as providéncias necessarias para constituir o Grupo
Técnico multidisciplinar que realizard estudos de identificagdo e delimitagdo do territério indigena

Munduruku do Planaldo Santareno” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fls. 117/119).

Em 8 de dezembro de 2015, a Funai informou que ndo acataria a recomendacdo: “temos a
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informar que esta Fundagdo ndo possui corpo técnico e nem de mecanismo de contratacdo de

profissionais externos para compor os GTs necessarios a conducdo dos referidos trabalhos” (IC n°.

1.23.002.000393/2014-95, Oficio n°. 1273/DPT/2015, fl. 128).

Entre 2015 e 2018, o processo administrativo de demarcacio permaneceu sem qualquer

movimentacfio, e o conflito entre indigenas e produtores rurais vem se acirrando desde entio,

como foi possivel constatar em reuniao realizada na Aldeia Acaizal no dia 26 de janeiro de 2018:

Ao chegarmos no barracdo da aldeia Acaizal, presenciamos um clima de tensdo entre
os indigenas e os produtores rurais da localidade, que compareceram em grande
niimero, representados por seu Procurador e pelo Presidente do Sindicato Rural de
Santarém, Adriano Maraschin, um dos produtores rurais que possuem titulo dentro do
territorio autodemarcado pelos indigenas. Os produtores rurais levaram um
cinegrafista. Os indigenas ndo admitiam a filmagem, nem a presenca dos produtores
no local. Os animos estavam exaltados a ponto de ndo haver condigdes para iniciar a
reunido. O Procurador do SIRSAN chegou a dirigir uma ofensa racial aos indigenas,
tendo afirmado “eu reconhego vocés como cidadaos brasileiros, mas indigenas vocés
vdo ter que me provar!”, e prosseguiu questionando, rindo ironicamente, “isso 14 ¢
indio?”. Quanto a estes fatos, registre-se que este Procurador determinou a
instauracdo de Noticia de Fato Criminal vinculada a 2* CCR, com o objetivo de apurar
ocorréncia do crime de racismo (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fl. 254-v).

Importante destacar que, no baixo Tapajos e Arapiuns, municipios de Santarém e Belterra,

diversos processos administrativos de demarcagdo tiveram andamento entre 2008 e 2016:

\
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Terra Indigena Povo Indigena Andamento Municipio

Braganga-Marituba Munduruku Publicado RCID (DOU Belterra
30.10.2009) - Publicada Portaria
Declaratéria (DOU 12.05.2016)

Cobra Grande Arapyun, Jaraqui e | Publicado RCID (DOU Santarém

Tapajo 29.09.2015)

Maro6 Arapyun e Borari Publicado RCID (DOU Santarém
10.10.2011)

Munduruku-Takuara Munduruku Publicado RCID (DOU Belterra
30.10.2009) - Publicada Portaria
Declaratoria (DOU 12.05.2016)

Além destas quatro terras indigenas, hd diversos outros territorios que ndo estdo sendo
demarcados, porém encontram-se dentro de areas protegidas, seja dentro da Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns ou do Projeto Agroextrativista do Lago Grande, o que confere protecdo territorial e ambiental
aos grupos em face de pressdes externas. E o caso dos territorios dos Tupinamba, Kumaruara, Arara
Vermelha, Arapyun, Tupait, Tapuia, dentre outros. O territorio Borari de Alter do Chao, por sua vez,
embora esteja fora de qualquer area protegida, teve seu Grupo de Trabalho constituido e RCID elaborado,

encontrando-se em fase de complementagao.

Enquanto todos os processos demarcatérios de territorios fora de areas protegidas tiveram
andamento, o processo administrativo relativo aos Munduruku do planalto santareno permaneceu na
estaca zero, relegando o povo a uma situagdo de extrema vulnerabilidade territorial e ambiental. Por todo
exposto, a omissdo/mora estatal vem ocasionando diversos danos aos Munduruku e provocando

inseguranga juridica generalizada na regido, como se vera a seguir.

3. DAS CONSEQUENCIAS DA OMISSAO DOS REUS

As fls. 82/94 do IC n° 1.23.002.000393/2014-95, os indigenas sintetizam alguns dos
principais impactos a que estdo sendo submetidos, em grande parte associados a expansdo do

monocultivo de soja sobre seus territorios:

* Destruigdo de sitios arqueoldgicos;
* Assoreamento do Igarapé do Agaizal e do Igarapé Ipaupixuna;
* Contaminagdo do Igarapé do Acaizal por agrotdxicos;

* Morte e contaminagdo de animais por agrotoxicos;

Avenida Cuiaba, 974, bairro Salé — Santarém/PA 12
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800

MPF

Chave 1AC84196. 28F42B32. BB860A20. FFA99C81

Docurment o assi nado via Token digital mente por LU S DE CAMOES LI MA BOAVENTURA, em 29/05/2018 17:01. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


http://www.radaroficial.com.br/d/1954821
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=12/05/2016&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=248
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=12/05/2016&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=248
http://www.radaroficial.com.br/d/1954821
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/1983-funai-delimita-terra-indigena-maro
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/09/2015&jornal=1&pagina=39&totalArquivos=120
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=12/05/2016&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=248
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=12/05/2016&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=248

* Contaminagdo do ar com a pulverizagdo de agrotdxicos;

* Cercamento das areas da aldeia, com a grilagem, comercializagao de terras e expansao
da soja;

* Assédio para compra de terras;

* Ameacas e intimidacgoes;

* Desmatamento de areas de floresta primaria, ameacando atividades extrativas dos
indigenas;

* Desrespeito ao direito de passagem,;

Em reunido com participagdo deste MPF realizada na aldeia Agaizal, os indigenas reiteraram a

variada gama de impactos que estdo sofrendo:

Dado inicio a reunido, todos os caciques e¢ diversas pessoas se pronunciaram.
Denunciaram o avango crescente da soja sobre o territorio tradicional, o uso
desenfreado de agrotoxicos, o desmatamento para fins de grilagem, plantagdo de soja
e criagdo de gado. Denunciaram a derrubada de acaizais, caga e pesca predatoria.
Apontaram a omissdo e ineficicia dos oOrgdos de fiscalizagio (IC n°

1.23.002.000393/2014-95, f1. 255).

A expansdo do desmatamento na regido ¢ confirmada através do sistema PRODES, tendo a

SEMMA detectado no perimetro autodemarcado da terra indigena 10 indicativos de novos

desmatamento de drea igual ou superior a 60 hectares entre 2008 e 2015 (IC n°

1.23.002.000393/2014-95, Memo. Int. n°. 01 LABGEO/CIAM/SEMMA/2018, fls. 260/264). Além das

consequéncias obvias do desmatamento (perda de caga, lixiviagdo do solo ocasionando infertilidade,
perda de biodiversidade, assoreamento dos corpos d'dgua), registra-se a proliferacdo de mosquitos que

transmitem leishmaniose, possivelmente associada a perda da cobertura vegetal:

Na reunido, constatamos uma grande proliferacdo de mosquitos. Questionamos 0s
indigenas a respeito, e eles relataram que, de fato, ha uma grande proliferacdo de
mosquitos em todas as aldeias, 0 que tem provocado surtos de leishmaniose,
sobretudo na aldeia Ipaupixuna. Os representantes da SESAI identificaram
cachorros com sintomas de leishmaniose. E disseram que a proliferacio dos
mosquitos esta associada ao desmatamento do entorno do territério indigena. Por
fim, destacaram que o desmatamento dos agaizais pode reduzir o consumo de ferro no
territorio, gerando casos de anemia, sobretudo em criangas (fl. 256).

Tramita neste MPF o Inquérito Civil n°. 1.23.002.000432/2004-82 instaurado para apurar
assoreamento e contaminacio por agrotoxico do Igarapé do Acaizal, principal corpo hidrico do

territorio munduruku do planalto santareno.
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A gravidade dos impactos sobre o Igarapé do Agaizal, bem como sobre a Cachoeira

da Cavada foi constatada pela pericia antropologica:

A titulo de exemplo, destacaremos aqui, entre outros, os casos do igarapé do
Acaizal e da cachoeira da Cavada. O primeiro constitui um marco importante
para a reivindicagdo fundiaria indigena, tendo sido objeto de procedimento
aberto no MPF em 2004 (1.23.002.000432/2004-82). Principal fonte de
abastecimento da comunidade, sobre a situacio desse igarapé ja foram
feitas varias denuncias referentes a sua contaminacgio e assoreamento. Ja
a cachoeira da Cavada, utilizada pela comunidade para uma série de
atividades cotidianas, como lavar roupa e pegar iagua, também possui
valor cosmolégico para o grupo, sendo o local de manifestacio de tipos
especificos de seres viventes, para os quais devem ser prestadas relacdes
de respeito. Contudo, hoje a area foi cercada para uso particular, sendo

o

permitida a entrada somente mediante pagamento (IC n°

1.23.002.000393/2014-95, f1. 336).

Em vista dos danos ambientais no Igarapé Agaizal, este MPF requisitou a instauragao
do Inquérito Policial n°. 0013/2015-4, no bojo do qual foi lavrado o Laudo n°. 126/2017 —
UTEC/DPF/SNM/PA (IC n° 1.23.002.000393/2014-95, fls. 232/244), lavrado pela Unidade

Técnico-Cientifica da Policia Federal em Santarém.
Em relagdo ao assoreamento, a Pericia constatou:

“Com relagdo ao uso do solo, constatou-se que o igarapé apresentava

sinais de assoreamento e, por conseguinte, reducio no volume de agua

[...] ndo foram observadas praticas de controle de erosdo nas lavouras de
grios situadas no entorno do igarapé, assim como na estrada de acesso a

comunidade, onde ¢ comum o trafego de maquinaria pesada, sobretudo
maquinas e veiculos utilizados nesses cultivos” (fl. 235).

E possivel visualizar o assoreamento e a contaminac¢ao nas imagens abaixo:
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Nao foi possivel realizar coletas para fins de analise de qualidade da 4agua, pois “com
relagdo a utilizacdo de agrotoxicos, pelo fato de se tratar de poluicao difusa, de sua aplicagdo
ser sazonal, de que esses sdo degradados ou absorvidos no ambiente, e a pericia ter se
realizado em periodo de pds-colheita das lavouras, ndo houve a coleta de dgua ou solo para

analise quimica” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, f1. 237).

No entanto, a pericia identificou que nao “houve cuidado quanto as distincias
entre os cultivos de graos e moradias da comunidade” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fl.
237). Nesse sentido, “nao foram observados quebra-ventos, faixas de seguranca ou
quaisquer praticas que minimizassem os possiveis danos a saude da populacio local

advindos da utilizacao de agrotoxicos” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, f1. 238).

A equipe pericial da Policia Federal constatou areas de cultivo e borrifagdo de
agrotdxico a cinco, seis, sete metros de moradias, conforme se visualiza nas imagens e

quadros abaixo (distancia em metros):
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TImagem WorldView-3: 227-61; 25/06/201
Datum Sirgas 2000; Sistama UTM 221

Os indigenas relataram ocorréncia de muita diarreia e outras doengas intestinais,
possivelmente associadas a contaminacdo dos cursos d'dgua (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fl. 256).

Clebson Printes, enfermeiro responsavel técnico pela prestacio de satude aos indigenas (Polo Base
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do Distrito Sanitirio Especial Indigena Guama-Tocantins, da Secretaria Especial de Saude
Indigena), informou que “foi verificada a prevaléncia de problemas respiratérios e crises alérgicas
no territorio Munduruku do Planalto Santareno, possivelmente associada a inalacdo direta de
agrotoxicos pulverizados, mas também a ingestio de alimentos contaminados” (IC n°

1.23.002.000393/2014-95, 11. 255).

Outro impacto verificado ¢ o confinamento territorial, bastante explorado no item anterior.
Conquanto as Glebas tenham sido bloqueada para fins de regularizagdo fundidria, varios detentores
permanecem explorando e cultivando soja no perimetro autodemarcado, inclusive nos arredores das
aldeias, bem como comercializando “posses” e arrendando, fatos objeto de apuragdo nos Inquérito Civil
n°. 1.23.002.000116/2013-00 e 1.23.002.000568/2013-83 (em anexo). Estes impactos foram registrados
pericia antropologica produzida pelo Centro Nacional de Pericias deste o6rgdo ministerial (Parecer

Técnico n°. 563/2018 — SPPEA):

“Nas ultimas décadas, as comunidades indigenas do Planalto percebem uma
aceleracdo de conflitos socioambientais, materializados em uma reducao
cada vez maior do controle sobre o territdrio e os recursos naturais [...] Em
contraste com tempos antigos, vivem atualmente um momento de
comercializagdo de terras, de restricdes decorrentes do cercamento de uma
série de areas e passagens utilizadas pelas comunidades, e principalmente de
impactos sobre os recursos hidricos.” (IC n°. 1.23.002.000393/2014-95, fl.
336).

Ha uma relacdo indissociavel entre a indefini¢do fundiaria (falta de identificacdo e delimitagdo

do territorio indigena) e os impactos ambientais que ameacam a integridade fisica e cultural do grupo.

Importante mencionar que esta sendo licenciado no Lago do Maicd, em Santarém/PA,
Terminal de Uso Privado (porto) da EMBRAPS, de grande envergadura, e que potencialmente
gerara intensos impactos sobre os indigenas , considerando que se trata de area de uso tradicional
do povo Munduruku (pesca, navegacao fluvial, dentre outros usos), fatos objetos de discussio na
Ac¢ao Civil Publica n°. 377-75.2016.4.01.3902, além de valorizar os iméveis rurais da regido, acirrando

os conflitos fundiarios.

Os procedimentos investigatorios também registram conflitos envolvendo pesca predatoria de

pescados e quelonios no lago do Maica, bem como caga ilegal.
Por todo o narrado, a pericia antropologica concluiu:

A demora no procedimento administrativo fundiario pela Funai
impossibilita uma efetiva tomada de providéncias contra as pressoes

sobre o espaco ambiental da terra indigena e os conflitos com nio-
indigenas. Além disso, tal demora fragiliza as tratativas realizadas acerca das

sobreposi¢des existentes entre os pleitos fundiarios indigenas e quilombolas
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na regido, ao propiciar um contexto de inseguranca juridica que ndo so
desgasta as relagdes entre os grupos, como também favorece a continuidade
dos danos socioambientais que incidem sobre seus territorios tradicionais (IC
n°. 1.23.002.000393/2014-95, 1. 339).

Restaram demonstrados os impactos da omissdo/mora estatal no cumprimento de seu mister

constitucional.

4. DO DIREITO

4.1. DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicao Federal atribuiu ao Ministério Publico, como institui¢do permanente
e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Constitui¢do Federal de

1988, artigo 127).

Para o cumprimento de suas atribuigdes, foi-lhe conferida, no artigo 129, incisos IIl e
V da Constitui¢do, a prerrogativa de promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos, bem como para defender judicialmente os direitos e interesses dos povos indigenas.

P4

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°. 75/93, no artigo 5°, inciso III, alinea “e”,
estabelece como fungao institucional do Ministério Publico da Unido a defesa dos direitos e

interesses coletivos, entre eles os dos povos indigenas.

No artigo 6°, inciso VII, alineas “b” e “c”, descreve a titularidade do Ministério
Publico Federal para instaurar o inquérito civil e propor acdo civil publica em defesa do
patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, além da prote¢do dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas. Semelhante disposicao encontra-se no
artigo 1°, inciso IV, da Lei 7.347/85, legitimando, pois a atuacdo deste Ministério Publico

Federal e o cabimento da presente Ac¢ao Civil Publica.
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4.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

A legitimidade passiva da Unido Federal e da FUNAI na agdo decorre de serem os
entes juridica e institucionalmente responsaveis pelo reconhecimento, demarcagdo e gestao
das terras indigenas, e por essa razao suportarao os efeitos oriundos de eventual provimento

jurisdicional condenatdrio.

O artigo 231 da Constitui¢ao Federal de 1988 afirma que compete a Unido demarcar

e proteger as Terras Indigenas e fazer respeitar todos os seus bens. O Estatuto do Indio (Lei n°.

6.001/1973) também prevé a legitimidade da Unido em processos que envolvam “medidas
judiciais adequadas a prote¢do da posse dos silvicolas” (sic):

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido adotar

as medidas administrativas ou propor, por intermédio do Ministério Publico

Federal, as medidas judiciais adequadas a protecdo da posse dos silvicolas
sobre as terras que habitem.

Pardgrafo unico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo forem
propostas pelo 6rgdo federal de assisténcia, ou contra ele, a Unido sera
litisconsorte ativa ou passiva.

Quanto a FUNAI, a pertinéncia subjetiva para figurar no polo passivo da agdo
decorre da obrigacdo do 6rgdo de executar os procedimentos necessarios a identificagdo e
delimitagio das terras indigenas. E nesse sentido que o artigo 19 do Estatuto do Indio
preceitua que “as terras indigenas, por iniciativa ¢ sob orientacdo do orgao federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo”. Tal disposi¢do ¢ replicada pelo artigo 1°
Decreto n°. 1.775/1996 que dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagao das

terras indigenas™'.

Especificamente quanto ao objeto desta ACP, o referido Decreto dispde que ¢
atribuicdo da FUNALI designar grupo para a elaboracdo do Relatorio Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitagdo das terras indigenas:

Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo de qualificagdo

reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeagio
baixada pelo titular do ¢rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo

1 “Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n® 6001, de 19 de dezembro de 1973, e o art. 231
da Constituigdo, serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientagcio do 6rgiao federal
de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto.”
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antropologico de identificagao.

§ 1° O orgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do proprio quadro
funcional, coordenado por antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-histérica, socioldgica, juridica,
cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a delimitacao.

Demonstrada a legitimidade da Unido e da FUNAI para figurar no polo passivo da

presente demanda.

4.2.1. DA INADMISSIBILIDADE DE INTERVENCAO DE TERCEIROS

Por intervencdo de terceiros “entende-se a permissao legal para que um sujeito alheio a relacao
juridica processual origindria ingresse em processo ja em andamento. Apesar das diferentes justificativas
que permitem esse ingresso, as intervengdes de terceiro devem ser expressamente prevista em lei, tendo
fundamentalmente como propositos a economia processual (evitar a repeticdo de atos processuais) € a
harmonizacdo dos julgados (evitar decisdes contraditorias).” (Daniel Amorim Assumpcao Neves. Manual

de Direito Processual Civil, 2017, p. 267).

In casu, considerando a natureza dos pedidos veiculados e a necessidade premente de evitar
qualquer tentativa de obstrucdo processual (algo bastante comum em demandas do género) ante a
urgéncia e gravidade do caso, requer-se, desde ja, que ndo seja admitida qualquer modalidade (tipica ou

atipica) de intervencdo de terceiros.

Em primeiro lugar, ndo se pleiteia nesta peticdo a demarcagdo da terra indigena, mas tdo
somente a elaboracdo — e posterior apreciacdo — de Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitagdo, documento técnico-administrativo que atesta ou nao a ocupacao tradicional de um territdrio,
bem como define seus limites. Anteriormente a essa delimitagdo, impossivel precisar quais agentes
publicos ou privados terdo sua esfera juridica afetada pela futura demarcacdo (caso seja este o caso), por
alegar possuir algum direito real (detencdo, posse, propriedade etc.) sobre terras que estejam inseridas no

perimetro delimitado de ocupagdo tradicional indigena.

Portanto, sem a delimitacdo ndo ha como constatar quais relagdes juridicas pendentes e ndo
controvertidas — interesse juridico — poderdo vir a ser afetadas pela demarcagdo. Recorda-se que, para o
STJ, o interesse meramente econdmico ndo se confunde com interesse juridico, este sim necessario a
admissao de intervengdo de terceiros (STJ, Informativo 421: 3* Turma, REsp 1.128.789/RJ, rel. Ministra
Nancy Andrighi, 02/02/2010; Informativo 521: Corte Especial, AgRg nos EREsp 1.262.401-BA, rel.

Avenida Cuiaba, 974, bairro Salé — Santarém/PA
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800 20

Chave 1AC84196. 28F42B32. BB860A20. FFA99C81

Docurment o assi nado via Token digital mente por LU S DE CAMOES LI MA BOAVENTURA, em 29/05/2018 17:01. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Ministro Humberto Martins, 25/04/2013).

Reforca este entendimento o fato de que, no bojo do processo administrativo de demarcagao, o
direito ao contraditdrio ¢ garantido apds a publicagdo do RCID em Didrio Oficial (Decreto n°. 1.775/96,
artigo 2°, §8°). Apds a publicacdo do RCID, os estados, municipios ou possiveis particulares interessados
dispde de 90 dias para apresentar objecoes ao procedimento, podendo conter todas as provas e alegacoes
de fato e de direito, como titulos dominiais, pericias, laudos, depoimentos de testemunhas, fotografias,

mapas, demonstragdo de vicios no procedimento, requerimento de indenizagdo, dentre outros.

Como ndo se pleiteia a conclusdo da demarcagdo stricto sensu no presente caso, a unica
demanda que pode ser oposta a pretensdo ministerial ¢ a ndo realizagdo dos estudos técnicos-

administrativos, o que ndo se afigura razodvel aprioristicamente.

Em segundo lugar, reconhecer interesse juridico a todos que aleguem possuir algum
direito real sobre a 4rea tornaria o processo judicial contraprodudente. Corre-se o risco de
admitir particulares em nimero bastante superior aos que detém, de fato, alguma espécie de

direito real sobre a area tradicionalmente ocupada pelos indigenas.

Terceiros que se sintam prejudicados terdo oportunidade de apresentar contestagdo no
bojo do processo administrativo de demarcacdo e assim como poderdo interpor agdes

individuais, na tentativa de demonstrar a validade de suas pretensdes.

Em terceiro lugar, o artigo 231 da Constituicio Federal reconhece aos povos indigenas
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, implicando dizer que “sdo nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse

das terras a que se refere este artigo”.

Vale destacar que o STJ reconhece a inadmissibilidade de denunciacdo a lide e intervencao de
terceiros em processos em que se discute reparacdo por danos ambientais, em nome da economia e

celeridade processual (REsp 232.187, de 23.03.2000 e REsp 880.160, de 05.05.2010).

43. DA COMPETENCIA RATIONE MATERIAE E RATIONE PERSONAE DA
JUSTICA FEDERAL

O artigo 109, inciso XI, estatui que cabe aos juizes federais processar e julgar “a

disputa sobre direitos indigenas”. Trata-se de hipotese de competéncia civel ratione materiae
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da Justi¢a Federal. /n casu, hd inequivoca disputa sobre direitos indigenas, uma vez que a
presente ACP visa sanar omissao do Estado em identificar e delimitar o territdrio ocupado

tradicionalmente pelo povo indigena Munduruku, no planalto santereno.

Também restou demonstrada a legitimidade passiva da Unido e da FUNAI (entidade
autarquica), o que atrai competéncia ratione personae da Justiga Federal, nos termos do artigo

109, inciso I da Constitui¢ao Federal.

Estéa firmada a competéncia em razao da matéria e da pessoa da Justi¢a Federal para

processar e julgar a presente A¢ao Civil Publica.

4.4. DO REGIME JURIDICO DOS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS

Quando se fala em povos indigenas, o direito a terra assume a feigdo de

“condensador de direitos”, na feliz expressdo de Valter do Carmo Cruz’. Isto porque diversos
outros direitos humanos e fundamentais dos povos indigenas guardam relagdo intrinseca com

o territorio: educacgao, saude, liberdade de culto, dentre outros.

No caso Raposa Serra do Sol, o Ministro Carlos Ayres Britto enfatizou este carater de
“condensador de direitos” que possui o direito a terra para os indigenas: “A relagdo com o
solo € marca caracteristica da esséncia indigena, pois tudo o que ele ¢, € na terra e com a terra.
Dai a importincia do solo para a garantia de seus direitos, todos ligados de uma maneira

ou outra a terra” (STF, Pet. 3.388/RR, 19 de margo de 2009).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no caso Caso Yakye Axa
vs. Paraguay (Sentenca n°. 172 de 2007), afirmou que as culturas dos povos indigenas
“corresponde[m] a uma forma de vida particular de ser, ver e atuar no mundo,
constituidas a partir de sua estreita relacio com seus territérios tradicionais e os
recursos que ali se encontram, ndo apenas por serem seu principal meio de subsisténcia,
senf0 porque constituem um elemento integrante de sua cosmovisao, religiosidade e, por

fim, de sua identidade cultural” (paragrafo 135).

Pelo exposto e consoante serd discutido adiante, o direito a terra é integrante do

minimo existencial dos povos indigenas, ndo seria diferente com o povo indigena

2 CRUZ, Valter do Carmo. Das lutas por redistribuicdo de terra as lutas pelo reconhecimento de territorios:
uma nova gramatica das lutas sociais? /n ACSELRAD, Henri (org.). Cartografia social, terra e territério. Rio
de Janeiro: IPPUR/UFRJ, 2013, v. 1, p. 119-176.
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Munduruku do planalto santereno. O reconhecimento do direito a terra ¢ imprescindivel

para a efetivagdo dos direitos humanos fundamentais deste povo indigena. Vejamos.

A Constituicdo Federal estabelece que as terras tradicionalmente ocupadas pelos

povos indigenas constituem bens da Unido e que so a ela compete legislar sobre populagdes

indigenas (artigos 20, XI; e 22, X1V, da Carta da Republica:

Art. 20. Sao bens da Unido:
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XIV - populagdes indigenas;

A Constituigdo também protege as manifestagdes culturais dos povos indigenas

(artigo 215, § 1°), reconhecendo a estes sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e

tradicoes, e sobretudo direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. O

constituinte atribuiu @ Unido o poder-dever de demarcar as terras indigenas, bem como

protegé-las, inclusive seus bens:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, € os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar ¢ as necessarias a sua reproducado fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes. [...]

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, € os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade ¢ a

MPF
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extingdo direito a indenizagdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

O direito territorial dos povos indigenas ¢ um direito constitucional fundamental,
cujo pressuposto sociocultural e histdrico € que as terras sejam “tradicionalmente ocupadas”,

algo que ndo diz respeito a um lastro temporal, mas a forma com que ¢ ocupada.

A Constituicdo define as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas como
sendo: “(7) aquelas por eles habitadas em carater permanente, (i) as utilizadas para suas
atividades produtivas, (iii) as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e (iv) as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigdes” (artigo 231, §1°), reservando-as a sua “posse permanente”

(artigo 231, §2°).

As terras indigenas sao bens publicos federais, sendo reconhecida a posse
permanente e o usufruto exclusivo dos indigenas sobre elas, ficando a Unido como nua-
proprietaria (arts. 20, inc. XI, e 231, § 2°, CR). Nesse sentido, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras indigenas sdo nulos e extintos, nao produzindo
efeitos juridicos e ndo gerando indenizacdo, salvo quanto as benfeitorias derivadas de

ocupagdo de boa-fé.

O carater originario dos direitos territoriais dos indigenas foi ratificado pelo Supremo
Tribunal Federal, que ressaltou sua anterioridade em relacdo a outros direitos, até mesmo no

tocante ao nascimento das unidades federadas:

Todas as "terras indigenas" sdo um bem publico federal (inciso XI do art. 20
da CF), o que ndo significa dizer que o ato em si da demarcagdo extinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades
federadas pos-Constituicdo de 1988 ja nascem com seu territorio jungido ao
regime constitucional de preexisténcia dos direitos originarios dos indios
sobre as terras por eles "tradicionalmente ocupadas”.

(...)

DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente "reconhecidos", e ndo
simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagdo se orna de
natureza declaratoria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratorio de
uma situagdo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna
havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito mais antigo do que
qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos,
mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimagdo de
posse em favor de ndo-indios. Atos, estes, que a propria Constituicao
declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). (Caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto,
19/03/2009)
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A posse e o usufruto dos indios sobre suas terras ndo se identificam com os institutos
tradicionais civilistas, ndo se aplicando a eles a disciplina comum dos Direitos Reais do
Codigo Civil e da protecdo possessoria do Codigo de Processo Civil. Trata-se de posse e
usufruto tradicionais, institutos de Direito Constitucional, como bem fixou o Supremo

Tribunal Federal:

O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo
instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito
Civil. Donde a clara inteleccdo de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. (Caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009)

A demarcagdo de terras indigenas é encarada pelo Supremo Tribunal Federal como

“capitulo avan¢ado do constitucionalismo fraternal”:

Os arts. 231 e 232 da Constitui¢do Federal sdo de finalidade nitidamente
fraternal ou solidaria, propria de uma quadra constitucional que se volta para
a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de
minorias, tendo em vista o proto-valor da integracdo comunitaria. Era
constitucional compensatoria de desvantagens historicamente acumuladas, a
se viabilizar por mecanismos oficiais de ac¢des afirmativas. No caso, 0s
indios a desfrutar de um espaco fundiario que lhes assegure meios dignos de
subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem preservar sua
identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma acultura¢do que
ndo se dilui no convivio com os ndo-indios, pois a aculturagdo de que trata a
Constituigdo n3o ¢é perda de identidade étnica, mas somatério de
mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtracdo. Ganho, e ndo perda.
Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais
incessantemente cumulativos. Concretizagdao constitucional do valor da
incluso comunitaria pela via da identidade étnica. (Caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009)

Relativamente ao dominio das terras indigenas, a Carta Magna de 1988 asseverou
sua inalienabilidade e a indisponibilidade, determinando, ademais, a imprescritibilidade dos

direitos que sobre elas recaem (artigo 231, §4°).

Verifica-se, portanto, que, tratando-se de direito indigenista, a relagdo entre indigenas
e seus territorios ndo pode ser regida pelas normas do Codigo Civil, pois extrapola a esfera
privada. Nao ¢ uma utilizagdo para simples exploragdo, mas para a sobrevivéncia fisica e
cultural. Os espagos utilizados de modo tradicional, como locais de caga, pesca e cultivo, ou

seja, todas as atividades de manutencdo de sua organizagdo social e econOmica € que

Avenida Cuiaba, 974, bairro Salé — Santarém/PA
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800 25

Chave 1AC84196. 28F42B32. BB860A20. FFA99C81

Docurment o assi nado via Token digital mente por LU S DE CAMOES LI MA BOAVENTURA, em 29/05/2018 17:01. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



determinam o reconhecimento de seus direitos territoriais.

Nesse sentido, estabelecem os artigos 13 e 14 da Convengao n°. 169 da Organizacao

Internacional do Trabalho:

PARTE II - TERRA
Artigo 13

1.Ao aplicarem as disposigdes desta parte da Convengdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou
territdrios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de
alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos artigos 15 ¢ 16 devera incluir o conceito
de territorio, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1.Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial atencdo a situacdo dos povos nomades e dos agricultores
itinerantes.

2.0s governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3.Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras formuladas
pelos povos interessados.

A Convengdo n°. 169/OIT foi ratificada no Brasil em 20 de junho de 2002 (Decreto
Legislativo n°. 143/2002), tendo entrado em vigor em 25 de julho de 2003 (Decreto Executivo n°.
5.051/2004). Na condigdo de tratado internacional de direitos humanos, a Convenc¢iao n°. 169/OIT
possui status normativo supralegal (RE 349703, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno,
03/12/2008), nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (Recurso

Extraordindrio n°. 466.343/SP), significando dizer, dentre outras coisas, que seus direitos possuem
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Observa-se, portanto, que o processo de demarcacio ¢ o meio administrativo
para explicitar os limites e conferir protecio de fato ao territorio tradicionalmente
ocupado pelos povos indigenas. E dever da Unido Federal, que busca com a demarcagdo de
terras indigenas: (1) reparar uma divida historica do Estado e sociedade com os povos
indigenas; (2) propiciar as condigdes fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural
desses povos, inclusive sob a compreensdo de que o direito territorial ¢ um “condensador” de
outros direitos fundamentais (satde, educacdo, lazer, liberdade de culto, direitos culturais
etc.); e (3) preservar a diversidade cultural brasileira. Tudo isso em cumprimento ao que ¢

determinado pelo caput do artigo 231 da Constitui¢ao Federal.

Sempre que um povo indigena possuir direitos sobre uma determinada area, nos
termos do § 1° do Artigo 231 da Constituicdo Federal, o poder publico terd o dever de
identifica-la e delimité-la, de realizar a demarcacdo fisica dos seus limites, de registra-la em
cartorios de registro de iméveis e protegé-la. Tais atos vinculam-se ao caput do artigo 231,

nao podendo a Unido deixar de promové-los.

Constata-se que as determinacdes legais existentes sdo per se suficientes para
garantir o reconhecimento dos direitos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
independentemente da sua demarcagdo fisica. Porém, a acdo demarcatoria ¢ fundamental e
urgente enquanto ato governamental de reconhecimento, objetivando definir a real extensdo
da posse indigena, a fim de assegurar a protecdo dos limites demarcados e permitir o

encaminhamento da questao fundiaria nacional.

O processo de demarcagdo ¢ o meio administrativo para identificar e delimitar os
limites e garantir maior protecdo de fato ao territério tradicionalmente ocupado pelos povos
indigenas, cabendo a Unido proceder a demarcagdo administrativa das referidas terras,

mediante iniciativa e orientacdo do o6rgao federal de assisténcia ao indio — FUNAL

Nestes termos, “A demarca¢do administrativa, homologada pelo Presidente da
Republica, é "ato estatal que se reveste da presuncdo juris tantum de legitimidade e de
veracidade" (RE 183.188, da relatoria do ministro Celso de Mello), além de se revestir de
“natureza declaratoria e for¢a auto-executoria” (Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol

- Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009).

Ainda sobre o regime juridico constitucional das terras indigenas no Brasil, decidiu o

STEF:
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A QUESTAO DAS TERRAS INDIGENAS - SUA FINALIDADE
INSTITUCIONAL. - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
incluem-se no dominio constitucional da Unido Federal. As areas por elas
abrangidas s@o inaliendveis, indisponiveis e insuscetiveis de prescricio
aquisitiva. A Carta Politica, com a outorga dominial atribuida & Unido,
criou, para esta, uma propriedade vinculada ou reservada, que se
destina a garantir aos indios o exercicio dos direitos que lhes foram
reconhecidos constitucionalmente (CF, art. 231, §§ 2°, 3° e 7°), visando,
desse modo, a proporcionar as comunidades indigenas bem-estar e
condi¢des necessarias a sua reproduciao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes. A disputa pela posse permanente e pela
riqueza das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios constitui o

nicleo fundamental da questio indigena no Brasil. A competéncia
jurisdicional para dirimir controvérsias pertinentes aos direitos indigenas

pertence a Justica Federal comum. (Recurso Extraordinario n°® 183188. Rel.
Min. Celso de Mello. Primeira Turma. DJ: 14/02/1997).

Ante a revisdo do regime juridico e o marco normativo-jurisprudencial das terras
indigenas no Brasil, resta evidente o carater absolutamente fundamental do direito a terra e a

imprescindibilidade de seu reconhecimento e efetivacao pelo Estado.

In casu, ficou demonstrado que a omissao dos réus viola frontalmente o direito a

terra do povo indigena Munduruku do planalto santareno.

4.4.1. DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO

Mediante interpretacdo evolutiva do artigo 21 (direito a propriedade) da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH), a Corte Interamericana de Direitos Humanos
firmou uma vasta jurisprudéncia sobre o “direito a propriedade comunal dos povos
indigenas”, superando a visdo convencional civilista de propriedade individual, para
incorporar o carater coletivo e tradicional do uso do territorio e seus recursos naturais

pelos povos indigenas.

Neste ponto, importante destacar que o carater obrigatorio da jurisdicdo contenciosa da
Corte IDH foi reconhecido, no Brasil, em 10 de dezembro de 1998, quando fora depositado documento
junto ao Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no qual o estado brasileiro se
compromete a implementar as decisdes do orgdo decorrentes da responsabilidade internacional por

violago de direitos humanos®,

3 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2005.
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A CADH, por sua vez, foi ratificada no Brasil em 1992 através do Decreto 678.

A Corte IDH ndo tem como unica atribui¢do solucionar controvérsias concretas sobre direitos,
por meio de decisdes condenatorias, mas também fixar critérios gerais de interpretacdo dos direitos

humanos previstos na CADH e outros tratados internacionais, fixando standards hermenéuticos®.

A interpretagdo da Corte deve ser necessariamente considerada pelos juizes nacionais,
conferindo-se grande valor aos precedentes e efeito expansivo as decisdes do 6rgdo, postura que contribui

para a unificacdo da interpretagdo dos direitos da CADH, como ja decidiu o proprio 6rgao’.

Pois bem. No caso Awas Tingni vs. Nicaragua (Sentenga n°. 79 de 2001), a Corte

Interamericana enfatizou que:

[...] existe uma tradi¢do comunitaria sobre uma forma comunal de
propriedade coletiva da terra, no sentido de que o pertencimento desta nao se
concentra em um individuo, sendo no grupo ou comunidade. Os indigenas
como condigdo de sua propria existéncia tém o direito de viver livremente
em seus proprios territorios; a estreita relagdo que os indigenas mantém com
a terra deve ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de
suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
econdmica. Para as comunidades indigenas, a relacdo com a terra nao ¢
meramente uma questdo de posse e produ¢do, sendo um elemento material e
espiritual de que devem gozar plenamente, inclusive para manter seu legado
cultural e transmiti-lo as futuras geragdes (paragrafo 149).

Ap0s este primeiro caso, a Corte se pronunciou em diversas oportunidade sobre o
direito a propriedade comunal dos povos indigenas, reconhecendo, dentre outros aspectos: (i)
seu carater coletivo; (ii) seu fundamento reside na ocupagao tradicional de um territorio, ndo o
reconhecimento do Estado; (iii) independe de titulo formal outorgado pelo Estado; (iv) deve
considerar formas e modalidades variadas e especificas de controle, posse, uso e usufruto dos

territorios e recursos naturais; (v) a necessidade de estudos técnicos e administrativos para a

4 BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto; CAMPOS, Thiago Yukio G. Por uma delimitacdo conceitual do
controle judicial de convencionalidade no ambito do sistema internacional de direitos humanos. In:
ANNONI, Danielle (Org.). Direito Internacional dos Direitos Humanos: uma homenagem a Convengao
Americana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2012, p. 257-296.

5 “124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencion Americana”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid
Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Serié C, n. 154, parr. 124.
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delimitagdo; (vi) pode se expressar de diversas maneiras, a depender do povo indigena e das
circunstancias concretas, ¢ deve incluir o uso e a ocupagao tradicional, seja através de lagos
espirituais ou cerimoniais; assentamentos, cultivos permanentes ou esporadicos; caga, pesca,
coleta, plantagdo sedentaria ou ndmade; uso de recursos naturais ligados a seus costumes; e
qualquer outro elemento caracteristico de sua cultura (Comunidade Moiwana vs. Suriname,
n°. 124, 2005; Yakye Axa vs. Paraguai, n°. 125, 2005; Yatama vs. Nicaragua, n°. 127, 2005;
Sawhoyamaxa vs. Paraguai, n°. 146, 2006; Saramaka vs. Suriname, n°. 172, 2007; Xamok

Kasek vs. Paraguai, n°. 214, 2010, Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012).

Em que pese o reconhecimento oficial niio ser constitutivo do direito a terra dos
povos indigenas, a Corte enfatiza que isto nao quer dizer, de modo algum, que o Estado
esteja isento de reconhecer e delimitar o territorio indigena, sendo a delimitacao

necessaria para assegurar os direitos territoriais e oferecer seguranca juridica. A Corte

enfatiza que o nio reconhecimento dos limites de um territorio indigena cria “um clima
de inseguranca permanente”, a0 nao garantir a plena ciéncia da extensao geografica da
terra indigena e, consequentemente, fazer com que os indigenas nio tenham assegurado
o pleno e exclusivo uso de seus recursos naturais (Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentenca n°.
79 de 2001, paragrafo 103). A auséncia de delimitacido também nio oferece seguranca

juridica a terceiros.

Por essa razdo, no caso citado acima, a Corte determinou que o Estado
nicaraguense delimitasse, demarcasse e titulasse o territorio indigena; se abstivesse de
realizar, até que se procedesse a delimitacdo, atos que possam resultar em
comportamentos dos proprios agentes do estado - ou de particulares que atuam com sua
aquiescéncia ou tolerancia -, que afetem a existéncia, valor, uso e gozo dos bens

localizados na zona geografica da comunidade indigena (Paragrafo 153).

Recentemente, em 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o
Estado brasileiro pela primeira vez pela violacdo do direito a propriedade comunal de um
povo indigena. Trata-se do Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil (Sentenca
n°. 346, 2018), no qual a Corte determinou que “O Estado deve garantir, de maneira imediata
e efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territorio, de
modo que nio sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou

agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso ou o gozo de seu

territorio” (Paragrafo 8, do dispositivo).
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A Corte IDH considerou que o Estado brasileiro foi omisso em fazer gestdes “para
tornar plenamente efetivo os direitos territoriais” do povo indigena Xukuru de Ororubd e
ponderou que “Um reconhecimento meramente abstrato ou juridico das terras, territorios ou
recursos indigenas carece de sentido caso ndo se estabeleca, delimite e demarque fisicamente
a propriedade. Ao mesmo tempo, essa demarcagao e titulagdo deve se traduzir no efetivo uso e

gozo pacifico da propriedade coletiva” (paragrafo 119).

A jurisprudéncia da Corte IDH refor¢a a obrigatoriedade do Estado brasileiro
em identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e homologar as terras indigenas,
inclusive sob pena de responsabilizaciio internacional no caso de omissio ou mora, de

modo a garantir condicdes reais, efetivas e pacificas para o usufruto exclusivo dos

recursos naturais. Os precedentes também reforcam que a delimitacdo — o que se pleiteia na

presente ACP através da elaboragdo do RCID -, portanto, é imprescindivel para seguranca e
estabilidade juridica de todas as partes envolvidas.

A Corte IDH também enfatizou que a mora na demarcac¢io e desintrusio
contribuiu de maneira fundamental para o agravamento e tensionamento dos conflitos

entre indigenas e nao indigenas (Paragrafo 154).

Tem-se, portanto, que a omissdo dos oOrgdos estatais em dar inicio ao processo
administrativo de demarcacdo viola o direito constitucional a terra do povo indigena
Munduruku do planalto santareno, contraria a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(artigo 21) e a jurisprudéncia da Corte IDH, sujeitando o Estado brasileiro a responsabilizacdo

internacional, e contribuindo para o agravamento e tensionamento dos conflitos na regido.

4.5. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO

A simples previsao constitucional e legal ndo ¢ capaz de efetivar os direitos territoriais
indigenas. No caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil (Sentenca n°. 346, 2018,
paragrafo 132), a Corte IDH observou que os paises devem prever um processo administrativo de
reconhecimento territorial, com “mecanismos administrativos efetivos e expeditos para proteger” os

direitos territoriais indigenas, e conferir efetividade aos direitos consagrados.

No Brasil, os critérios para se identificar e delimitar uma terra indigena, que € realizado por um

grupo de técnicos especializados, estdo definidos no Decreto n® 1.775/96 e na Portaria n° 16/Ministério
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da Justica, de 09/01/1996, a qual estabelece “regras sobre a elaboragdo do relatorio circunstanciado de

identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas”.

A demarcagdo ¢ um processo administrativo complexo, que se consuma através de uma
sucessdo de estudos técnicos e atos administrativos vinculados. Tem inicio com a elaboracdo do Relatorio
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID) e finaliza com o registro da terra indigena no

Cartorio de Registros Publicos da respectiva comarca.

Sucede que, no presente caso, conforme narrado acima, nao foi constituido grupo técnico
de trabalho, significando dizer que os réus sequer deram inicio ao processo
administrativo de demarcaciio. A FUNAI nio instituiu o grupo técnico e a UNIAO nio

prevé recursos orcamentarios no Plano Plurianual para tanto.
Vejamos.

O inicio do processo demarcatorio se da por meio da identificacao e delimitacao,
quando é constituido um grupo técnico de trabalho, coordenado por antropdlogo de
qualificacdo reconhecida (§1° do Decreto n°. 1.775/1996), também integrado por técnicos da
FUNAI A comunidade indigena é envolvida diretamente em todas as subfases da
identificacao e delimitacdo da terra indigena a ser administrativamente reconhecida. O
grupo de técnicos faz os estudos e levantamentos em campo, centros de documentacao, 6rgaos
fundidrios municipais, estaduais e federais, e em cartorios de registros de imoveis, para a
elaboracdo do relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo da area estudada,

resultado que servira de base a todos os passos subsequentes.

Os estudos antropologicos de natureza etno-historica, socioldgica, juridica,
cartografica, ambiental e o levantamento fundiario, deverdo caracterizar e fundamentar a terra
como tradicionalmente ocupada pelos indigenas, conforme os preceitos constitucionais, e
apresentar elementos visando a concretizagdo das fases subsequentes a regularizacdo total da

terra.

A Portaria n°. 14/1996 do Ministério da Justica prevé, sem eu artigo 1°, um check list
das informacOes que deverdo constar no Relatério Circunstanciado de Identificacdo e

Delimitag3o:

Dados gerais: a) informagdes gerais sobre o(s) grupos(s) indigena(s) envolvido(s), tais como filiagao cultural e
linguistica, eventuais migragdes, censo demografico, distribuicdo espacial da populacdo e identificagdo dos
critérios determinantes desta distribuigdo; b) pesquisa sobre o historico de ocupagdo de terra indigena de acordo
com a memoria do grupo étnico envolvido; ¢) identificagdo das praticas de secessdo eventualmente praticadas
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pelo grupo e dos respectivos critérios causais, temporais e espaciais;

Habitacio permanente: a) descricdo da distribui¢do da(s) aldeia(s), com respectiva populagdo e localizagdo;
b) explicitagdo dos critérios do grupo para localizagdo, construgdo e permanéncia da(s) aldeia(s), a area por
ela(s) ocupada(s) e o tempo em que se encontra(m) as atual(ais) localizagao(¢oes);

Atividades Produtivas: a) descri¢do das atividades produtivas desenvolvidas pelo grupo com a identificagéo,
localizacdo e dimensdo das areas utilizadas para esse fim; b) descri¢do das caracteristicas da economia
desenvolvida pelo(s) grupo(s), das alteracdes eventualmente ocorridas na economia tradicional a partir do
contato com a sociedade envolvente e do modo como se processaram tais alteragdes; ¢) descrigdo das relagoes
socio-economico-culturais com outros grupos indigenas e com a sociedade envolvente;

Meio Ambiente: a) identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a preserva¢do dos recursos necessarios
ao bem estar econdmico e cultural do grupo indigena; b) explicitacdo das razdes pelas quais tais areas sdo
imprescindiveis e necessarias;

Reproducio Fisica e Cultural: a) dados sobre as taxas de natalidade e mortalidade do grupo nos ultimos anos,
com indicag@o das causas, na hipotese de identificagdo de fatores de desequilibrio de tais taxas, e projegdo
relativa ao crescimento populacional do grupo; b) descri¢do dos aspectos cosmoldgicos do grupo, das areas de
usos rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueoldgicos, etc., explicitando a relagdo de tais areas com a
situacdo atual e como se objetiva essa relagdo no caso concreto; c) identificacdo e descricdo das areas
necessarias a reproducdo fisica e cultural do grupo indigena, explicando as razdes pelas quais sdo elas
necessarias ao referido fim;

Levantamento Fundiario: a) identificagdo e censo de eventuais ocupantes ndo indios; b) descricdo da(s)
area(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva extensdo, a(s) data(s) dessa(s) ocupagdo(¢des) e a descrigdo
da(s) benfeitoria(s) realizada(s); c) informagdes sobre a natureza dessa ocupagdo, com a identificagdo dos
titulos de posse e/ou dominio eventualmente existentes, descrevendo sua qualificagdo e origem; d) informagoes,
na hipotese de algum ocupante dispor de documento oriundo de 6rgdo publico, sobre a forma e fundamentos
relativos a expedicao do documento que deverdo ser obtidas junto ao 6rgdo expedidor.

Observa-se, portanto, o carater estritamente técnico do RCID.

Com base na Portaria n°. 116/2012 da FUNAI, o Grupo Técnico devera apresentar
“planos operacionais” de suas atividades, prevendo cronogramas, o tempo em campo para

realizagio dos trabalhos, a participacdo dos indigenas, dentre outros aspectos®.

Uma vez finalizado, o RCID ¢é encaminhado ao Presidente da FUNAI, que devera

avalia-lo. Da avaliacdo técnica do RCID pela presidéncia da FUNAI, decorrem trés

possibilidades: aprovacao, requisicao de complementacio ou recusa.

6 “Art. 3° - Sdo critérios para a participagdo de individuos indigenas nas agdes de demarcagio de terras indigenas
pela Funai:

IV - Os planos operacionais, bem como os procedimentos de regularizagdo fundiaria de terras indigenas que
prevejam a participacdo indigena deverdo ser encaminhados, respectivamente, pelo Coordenador do GT a
Coordenagdo Geral Identificacdo e Delimitagdo e pelos técnicos responsaveis das Coordenacdes Gerais de
Georreferenciamento e de Assuntos Fundiarios, e deverdo prever:

a) a indicag@o dos indigenas que participar@o das agdes,

b) a representatividade das diferentes aldeias e/ou etnias da area objeto de estudo de identificagdo e delimitagéo,
demarcacao fisica, aviventagdo de limites, levantamento fundiario, etc.

¢) 0 tempo em campo para a realizagdo dos trabalhos;

Art. 4° - O pagamento do auxilio financeiro aos indigenas que participam das a¢des de demarcagao devera estar
vinculado ao plano operacional do GT e aos processos administrativos cabiveis, observados os seguintes
critérios: I - O plano operacional do GT e procedimentos relativos a demarcagdo de terras indigenas devem
indicar previamente e de maneira justificada a lista de participantes indigenas e a previsdo de pernoite(s), fora do
local de residéncia dos indigenas participantes, para a realizag@o dos trabalhos”.
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Caso verifique informacdes pendentes, o Presidente da FUNAI deverd baixar o
processo em diligéncia, devolvendo-o ao Grupo Técnico constituido para fins de
levantamento e insercao das informacdes complementares. Se, apenas se, nao for constatada a
tradicionalidade da ocupacdo indigena, nos termos do §1° do artigo 231 da Constituicao
Federal, ¢ que o RCID devera ser desaprovado, em ato devidamente fundamentado — ato

administrativo de fundamentagdo vinculada (Decreto n°. 1.775/1996, artigo 2°, §10°, III).

A aprovacdao, por sua vez, também nao se trata de um ato administrativo
discricionario, sujeito a oportunidade e conveniéncia da Administracdo, mas vinculado,
ou seja, caso haja ocupacao tradicional e seja observado o check list previsto na Portaria
n°. 14/1996 do Ministério da Justica, 0 RCID devera ser necessariamente aprovado e, no
prazo de 15 dias contatos de seu recebimento — prazo estipulado §7° do artigo 2°, Decreto

n°. 1.775/1996’ -, publicado no Diario Oficial da Unido e do Estado respectivo.

Ap06s a publicagdo do RCID, os estados, municipios ou possiveis interessados dispde
de 90 dias para apresentar objecdes ao procedimento, podendo conter todas as provas e
alegacdes de fato e de direito, como titulos dominiais, pericias, laudos, depoimentos de
testemunhas, fotografias, mapas, demonstragdao de vicios no procedimento, requerimento de

indenizagdo, dentre outros.

Encerrado o prazo para a apresentagdo de contestagdo administrativa, a FUNAI
devera responder as contestagdes e encaminhar o processo ao Ministério da Justica no prazo
subsequente de até sessenta dias, incluindo parecer juridico da Procuradoria Federal

Especializada (Decreto n°. 1.775/1996, artigo 2°, §9°)%.

E com base no RCID, aprovado pelo Presidente da FUNAI, que a area sera declarada
de ocupacdo tradicional do grupo indigena a que se refere, por ato do Ministro da Justica —

Portaria Declaratdria publicada no Diério Oficial da Unido.

Até aqui, o processo administrativo é impulsionado através de atos sem maior

complexidade material e custos financeiros, limitando-se a elaboracio e avaliacdo_

técnica do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacio e das contestacdes.

7 «“§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, este fara publicar, no prazo de
quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial da
unidade federada onde se localizar a area sob demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area,
devendo a publicagdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagao do imovel”.

8 “§ 9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior, o drgio
federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica,
juntamente com pareceres relativos as razdes e provas apresentadas.”

Avenida Cuiaba, 974, bairro Salé — Santarém/PA
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800 34

em 29/05/ 2018 17:01. Para verificar a assinatura acesse

Chave 1AC84196. 28F42B32. BB860A20. FFA99C81

LU S DE CAMCES LI MA BOAVENTURA,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



Ap6s expedicao de Portaria declaratoria, é que se dara inicio a medidas como a demarcacao
fisica, desintrusdo de terceiros e indenizacdo das benfeitorias dos ocupantes de boa fé, estes

sim atos de maior complexidade material e custos financeiros.

A indenizacdo por benfeitorias dos ocupantes de boa fé é regulada pela Instrugdo
Normativa n°. 002/2012 da FUNAI, que em seu artigo 5°, traz rol exemplificativo do que sao

consideradas ocupagoes de ma-fé:
Art. 5°. Caracteriza a ma-fé da ocupacgdo, dentre outras situagdes:

I - a posse violenta, clandestina ou precaria;

IT - o ocupante sabia ou podia saber que se tratava de terra indigena e, ainda
assim, apossou-se da area;

III - o ocupante prosseguiu na posse ou no esbulho da area, mesmo ciente,
por qualquer modo, da irregularidade de sua ocupagao;

IV - o ocupante tiver se apossado da area, ainda que mediante contrato de
compra ¢ venda, apos a publicagdo da respectiva portaria declaratéria da
lavra do senhor Ministro da Justiga;

V - o ocupante ja tiver sido beneficiado por programa oficial de
assentamento;

VI - o ocupante exercer a posse de area de modo a causar a degradagdo
ambiental ou restar caracterizada a exploragdo predatoria dos recursos
naturais ou ocupacdo improdutiva;

VII - a ocupag@o recair sobre imovel titulado em nome de ente da Federagao
(Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) ou de suas respectivas
entidades;

VIII - quando se tratar de terra indigena notoriamente conhecida.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso VII ndo se aplica as terras devolutas.

A indenizagdo, portanto, ¢ precedida de um trabalho igualmente técnico realizado

pela Comissdo Permanente de Andlise de Benfeitorias, que com base no perimetro

delimitado no RCID ir4d analisar o carater das ocupag¢des e inventariar as benfeitorias

realizadas para ulterior pagamento de indenizagao.

As etapas seguintes s3o homologagdo e registro. Destaque-se o regramento

estabelecido no Decreto n® 1.775/96, de forma didatica, com suas fases e prazos:

FASE MOMENTO

1. Estudos de Identificacao Elaboracao de relatorio

2. Avaliagao do relatorio pela FUNAI Publicacao em 15 dias

3. Contraditério Até 90 dias apos a publicacdo do relatorio pela
FUNAI

4.  Encaminhamento = do  processo|Até 60 dias apds o encerramento do prazo
administrativo de demarcagao pela FUNAI previsto no item anterior.
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ao Ministério da Justica

5. Decisao do Ministério da Justica Até 30 dias ap6s o recebimento do procedimento.

dos limites da terra indigena, determinando a sua
demarcacao.

6. Homologagdo mediante decreto da
Presidéncia da Republica

7. Registro Até 30 dias apos a homologagao

Até 0 momento e a despeito do longo tempo decorrido, nio foi constituido grupo técnico
de trabalho, significando dizer que os réus sequer deram inicio ao processo administrativo de

demarcacio.

No caso em exame, requer-se apenas que os réus deem inicio ao processo administrativo,

cumprindo as duas primeiras etapas: elaboracdo e avaliacio do Relatorio Circunstanciado de

Possibilidade de edicdo de portaria declaratdria

Identificacdo e Delimitacdo (destacados no quadro acima, em cinza), em observancia aos prazos
legalmente estabelecidos e com a fixacdo de prazos razodveis pelo Judicidrio, nos casos em que a

legislagdo ndo fixa prazo especifico.

Nao ¢ demais destacar que ndo se esta pleiteando que a FUNAI aprove o RCID, mas que o
avalie de acordo com os critérios técnicos fixados na legislacdo regente, e dentro dos prazos fixados legal

e judicialmente.

A elaboracdo e avaliaciao do RCID — com a consequente identificacdo e delimitacio do

perimetro da Terra Indigena — é etapa imprescindivel e insubstituivel para encaminhamento de

uma_resolucdo dos conflites fundiarios no local, que, como ja narrado, vem se acirrando

consideravelmente com o passar do tempo e a omissdo estatal. Destaca-se, ainda, que conforme
exposto, esta etapa ndo possui grande complexidade material, nem exige significativos dispéndios

financeiros.

O decurso do tempo e a omissao estatal apenas agravam o conflito fundiario, os danos
ambientais, a violéncia, a comercializacio de terras e a inseguranca juridica na regido. Como
narrado acima, ha centenas de pedidos de regularizagdo fundiaria nao georreferenciados apenas na Gleba
Ituqui, que estd integralmente bloqueada em virtude da demanda dos indigenas, e que ndo poderdo ser
encaminhados/georreferenciados e, se for o caso, titulados, enquanto ndo dado encaminhamento ao

processo administrativo de demarcacao.

Nesse sentido, a publicacdo do RCID (se for o caso) permitira que as parcelas das glebas
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federais (Ituqui e Concessao de Belterra A) nao inseridas no perimetro da Terra Indigena ou de

territorios quilombolas sejam desbloqueadas para fins de regularizacio fundiaria.

Ressalta-se que sem regularizagdo fundidria os produtores rurais ndo conseguem licenciar suas

atividades (por exemplo, autorizagdo de supressao vegetal) junto aos 6rgdos ambientais licenciadores.

O cumprimento desta etapa também permitira cingir a contenda aqueles que realmente

serdo afetados pelo reconhecimento da Terra Indigena, caso o RCID seja aprovado. Persiste na

regido um clima de completa desinformagdo, e os produtores rurais possuem uma informagao equivocada
acerca da amplitude do que seria a terra tradicionalmente ocupada pelos indigenas, consoante se extrai de
reunido realizada no Sindicato dos Produtores Rurais de Santarém (SIRSAN), em 21 de fevereiro de
2018: “Maraschin [presidente] informou que o SIRSAN contratou o antropdélogo Edward Luz como
consultor e que este requisitou informacoes a Funai Brasilia quanto a demarcacdo da “Terra
Indigena Novo Mundo”, que abrangeria as Glebas Ituqui e Pacoval. Neste momento, foi projetado
suposto mapa da Terra Indigena, em perimetro bastante superior a pretensio territorial indigena”
(IC n° 1.23.002.000393/2014-95, fls. 324/324-v). A propria nomenclatura equivocada do territorio

indigena denota a completa auséncia de informacdes seguras acerca da reivindicagio.

Como resultado, um nimero bem superior de pessoas sdo envolvidas desnecessariamente no
conflito, acirrando ainda mais a animosidade entre as parte, e a hostilidade contra os indigenas. A

informagao ainda inclui, equivocadamente, a Gleba Pacoval como pretensdo indigena.

A publicagdo do RCID — e a consequente delimitagdo do territério tradicionalmente ocupado -
permitira que os interessados apresentem contestacdo administrativa, € € o primeiro passo para 0s
trabalhos de avaliagdo e inventario das benfeitorias realizadas pelos ocupantes de boa fé, para fins de

indenizagao.

Portanto, a providéncia judicial que ora se requer — a elaboracio e avaliacio de Relatério

Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo — é um imperativo para a efetivacio do direito a

terra do povo indigena Munduruku, mas também ¢é etapa imprescindivel e insubstituivel para

encaminhamento de uma resolucio dos conflitos fundiarios no local e no combate aos crimes

ambientais, assim como para garantir seguranca juridica a todos os envolvidos.
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4.6. DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

A Carta Republicana de 1988, no cenario de protegdo da diversidade cultural e reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas sobre suas terras, tomou como prioridade a demarcagdo desses

territorios, fixando o prazo de 5 (cinco) anos para que a Unido concluisse os trabalhos (art. 67 do ADCT).

A posicdo do Supremo Tribunal Federal acerca do dispositivo constitucional acima transcrito,
in verbis: “Esta Corte possui entendimento no sentido de que o marco temporal previsto no art. 67 do
ADCT ndo é decadencial, mas que se trata de um prazo programdtico para conclusio de demarcacoes
de terras indigenas dentro de um periodo razodvel. Precedentes.” (RMS 26212, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 03/05/2011, Dje-094, Divulgado em 18/05/2011, Publicado
em 19/05/2011) (grifo aposto).

In casu, absolutamente irrazoavel a mora/omissao dos réus, uma vez que passados quase

dez anos do protocolo na FUNAI do primeiro pedido de demarcacio (em 22 de agosto de 2008). e a

despeito do acirramento dos conflitos fundiarios e crimes ambientais na regido, a FUNAI sequer

constituiu Grupo de Trabalho para a elaboraciio do Relatério Circunstanciado de Identificacio e

Delimitacio.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Tribunal Regional Federal da 1* Regido ¢
pacifica quanto ao cabimento do provimento jurisdicional determinando ao Administrador Publico o

cumprimento de prazos razoaveis para a que se proceda a demarcacdo de terras indigenas.

O Superior Tribunal de Justi¢a considerou razoavel a fixacao judicial do prazo de 24

meses para a realiza¢do de todo o procedimento demarcatdrio:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FIXACAO DE
PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE.

(...)

2. O aresto atacado abordou todas as questdes necessarias a integral solugdo
da lide, concluindo, no entanto, que é possivel a fixacio, pelo Poder Judi-
ciario, de prazo razoavel para que o Poder Executivo proceda a demar-
cacio de todas as terras indigenas dos indios Guarani.

3. A demarcagdo de terras indigenas ¢ precedida de processo administrativo,
por intermédio do qual sdo realizados diversos estudos de natureza etno-his-
torica, antropologica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental, necessa-
rios a comprovagdo de que a area a ser demarcada constitui terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indios. O procedimento de demarcacio de terras
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indigenas é constituido de diversas fases, definidas, atualmente, no art.
2° do Decreto 1.775/96.

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda considera-
vel quantidade de tempo e recursos diversos para atingir os seus objetivos.
Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de demarcacio, con-
quanto nao estejam estritamente vinculadas aos prazos definidos na re-
ferida norma, ndo podem permitir que o excesso de tempo para o seu
desfecho acabe por restringir o direito que se busca assegurar.

5. Ademais, o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal, incluido
pela EC 45/2004, garante a todos, no ambito judicial e administrativo, a ra-
zoavel duracio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

6. Hipotese em que a demora excessiva na conclusdo do procedimento de
demarcaciio da Terra Indigena Guarani esta bem evidenciada, tendo em
vista que ja se passaram mais de dez anos do inicio do processo de de-
marcacio, nao havendo, no entanto, segundo a documentacdo existente nos
autos, nenhuma perspectiva para o seu encerramento.

()

9. Registra-se, ainda, que é por demais razoavel o prazo concedido pelo
magistrado de primeiro grau de jurisdicio para o cumprimento da obri-
gacao de fazer — consistente em identificar e demarcar todas as terras
indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a ju-
risdicdo da Subsecdo Judiciaria de Joinville/SC, nos termos do Decreto
1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela inexisténcia de tradici-
onalidade das terras atualmente ocupadas pelas comunidades de indios
Guarani na referida regido, em criar reservas indigenas, na forma dos
arts. 26 e 27 da Lei 6.001/73 —, sobretudo se se considerar que tal prazo
(vinte e quatro meses) somente comegara a ser contado a partir do transito
em julgado da sentenga proferida no presente feito.

(--r)

(REsp 1114012/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009)

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido também possui jurisprudéncia pacificada

quanto a possibilidade de fixacdo de prazos judiciais para a conclusdo dos processos

demarcatorios.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL _PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL. DEMARCACAO DE AREA INDIiGENA DENOMINADA

PONTE DE PEDRA EM MATO GROSSQO. (...) 1.0 objeto da presente
acao civil publica é a outorga de provimento jurisdicional no sentido de
que a area denominada "Ponte da Pedra", seja declarada, para todos os
fins constitucionais, como terra indigena e, conseqiientemente, sejam
declarados nulos todos os atos que ensejaram o processo de licenciamento do
empreendimento UHE Ponte de Pedra. (...) 10. Diante da alta
complexidade do processo de demarcacio de area indigena, reputo
elevada a multa cominatoria estipulada na sentenca - RS 500.000,00
(quinhentos mil reais) por més em caso de atraso por parte da FUNAI
do prazo de 01 (um) ano fixado pelo juiz a quo. Reputo razoavel o valor
de RS 100.000,00 (cem mil reais) por més para a hipétese de

descumprimento da sentenca recorrida dentro do prazo que fora fixado
pelo_magistrado a quo. Sem honorarios advocaticios, tendo em vista a
natureza da presente ag¢do e diante da circunstancia de que ndo houve
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condenag¢do nos Onus da sucumbéncia no tocante a Unido e a FUNAIL 11.
Apelagdes da Unido e da FUNAI parcialmente providas. Apelacdes da
ELMA ELETRICIDADE DE MATO GROSSO e do ESTADO DO
MARANHAO desprovidas.

(AC 0009796-51.1999.4.01.3600 / MT, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO
BARBOSA MAIA, 4* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1500 de
21/06/2013)

Em outro julgado também da alcada do Tribunal Regional Federal da 1* Regido,

determinou-se a fixacdo do prazo de 30 meses para a realizacio de todo o procedimento

de demarcacao e regularizaciao fundiaria. No acordao, destacou-se a aplicagcdo imediata dos

direitos fundamentais (art. 5°, §1°, da CF), o direito a razodvel duragdo do processo (art. 5°,

LXXVIII, da CF) e a auséncia de discricionariedade do administrador quanto ao dever de

demarcar as terras pertencentes a comunidades tradicionais. As mesmas razdes, naturalmente,

se aplicam as Terras Indigenas:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
OBJETIVANDO CONDENAR A UNIAO E INCRA CONCLUIREM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO E TITULACAO DE TERRAS OCUPADAS
PELA COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO LAGOA
DA PEDRA EM  ARRAIAS-TO. (.) AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE POLITICA OU ADMINISTRATIVA
QUANTO AO RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE DIREITO
CONFERIDO PELO CONSTITUINTE DE 1988 AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBO AS TERRAS
TRADICIONALMENTE OCUPADAS POR ELAS NA DATA DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO. (...) FIXACAO DE PRAZO
RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO. 1. O Ministério Piiblico Federal ajuizou a¢iio civil
publica contra a Unifio e contra o Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria - INCRA para que os réus concluam o procedimento
administrativo de identificacio, reconhecimento, delimita¢do, marcaciao
e titulacdo das terras ocupadas pela comunidade quilombola de Lagoa
da Pedra, em Arraias/TO. (...) 8. Mérito. Auto-aplicabilidade do art. 68
do ADCT e consequentemente constitucionalidade do Decreto 4.887/2003.
(...) 9. A Constituicao Federal assegura, no § 1° do art. 5°, que as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata.
(...) 10. A efetivaciio do art. 68 do ADCT nao depende de juizo politico
do Congresso Nacional nem esta sujeita, no que tange ao direito
consagrado pelo Constituinte de 1988, ao poder discricionario da
Administracdo. (...) 11. A invocagdo do texto ¢ o fundamento direto da
direito, no caso em exame. O procedimento de demarcag¢do que o autor
pede seja a Autarquia federal obrigada a executar nio tem natureza
constitutiva de direito, mas de certificacdo de limites. (...) 16. Desde a
promulgacio da Constituicio Federal em 1988, passando pelo
reconhecimento pela Fundagdo Cultural Palmares, a Comunidade Lagoa da
Pedra espera a titulacio de suas terras, nos termos do que dispde o art.
68 do ADCT ¢ regulamenta o Decreto 4.887/2003. (...) A Comunidade
Lagoa da Pedra em Arraias/TO esta submetida ao processo de invasdes
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e conflito com os fazendeiros locais, (...) 19. Nao pode o administrado
aguardar indefinidamente e sem qualquer expectativa futura de prazo
razoavel por ato da Administracio. E nesse sentido a jurisprudéncia do
eg. Superior Tribunal de Justica (REsp 1114012/SC, Relatora Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 01/02/2009). (...) 21. Apelacdo do
MPF parcialmente provida.

(AC 0015813-88.2009.4.01.4300 / TO, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.345 de 07/11/2012)

No caso da Terra Indigena Awa-Guaja, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido

estabeleceu o prazo de 1 ano para a conclusio do processo demarcatoério e de desintrusio

de nio indios:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAOQ CIVIL PUBLICA. DEMARCACAOQO DE TERRAS INDiGENAS.
GRUPO AWA-GUAJA. VALIDADE DA PORTARIA 373/92 DO
MINISTERIO DA JUSTICA. REGULARIDADE DA PERICIA
TOPOGRAFICA E ANTROPOLOGICA. PERITOS QUALIFICADOS.
DECRETO 22/91. APELACAO DE TERCEIROS ALEGADAMENTE
PREJUDICADOS NAO CONHECIDA. PERDA PARCIAL DO OBJETO
DA DEMANDA NAO CONFIGURADA. PRINCIiPIO DA

RAZOABILIDADE _NA _FIXACAO DO __PRAZO _JUDICIAL.
OCUPACAO TRADICIONAL DE TERRA INDIGENA. (...) I A

disciplina para o processo administrativo de demarcacgdo de terras indigenas
no Brasil é de competéncia da Unido e consiste numa séric de atos
correlatos. Sendo certo que a demarcacao nao representa titulo de posse
ou requisito de ocupacio, uma vez que o pleno gozo dos indios sobre
suas terras independe de qualquer ato administrative. (...) XIII. O
estabelecimento de prazo para cumprimento de decisdo consistente em
remocio de pessoas e desfazimento de constru¢oes em areas demarcadas
como terras indigenas deve ser temperado de razoabilidade a fim de
evitar conflitos. Caso em que o prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
intimacgao deste acordao, mostra-se suficiente para que sejam removidas
as pessoas nao indias e desfeitas as construcdes edificadas na area
reservada ao grupo indigena Awa-Guaja. (...) Determinacdo para que a
UNIAO e a FUNAI promovam o registro da area demarcada no cartério
imobiliario e na Secretaria do Patrimonio do Ministério da Fazenda e, no
prazo de um ano, a contar da intimacio deste julgado, a remoc¢io das
pessoas nao-indias que se encontram no interior da terra demarcada,
bem como o desfazimento das construcdes edificadas no perimetro da
Portaria 373/92, além do cumprimento das demais determinacées
oriundas da sentenca recorrida.

(AC 0003846-47.2002.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.311
de 07/03/2012)

Levantamento jurisprudencial na plataforma do Conselho da Justica Federal (STF, STJ e

TRF's) identificou que a grande maioria das decisdes judiciais estabelecem o prazo de 24 meses

para a conclusio de todo o processo administrativo de demarcacao.

Em se tratando de etapas individualizadas do processo demarcatério — como no caso da
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presente A¢do Civil Publica —, o Superior Tribunal de Justica tem considerado razoavel a

fixagdo de prazos mais especificos (60 dias, no caso da Terra Indigena Mato Preto, para

entrega de laudo antropologico, conforme acordao de 2012):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEMARCACAO
DE TERRA INDIGENA . MULTA

DIARIA IMPOSTA A  FAZENDA  PUBLICA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER
POSSIBILIDADE .

1. Cuida-se, originariamente, de agravo de instrumento contra decisdo
do juizo de primeira instancia que estipulou multa didria no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), caso fosse descumprido o prazo de 60
(sessenta) dias para a entrega do estudo antropologico respeitante a
identificacdo e a delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto.

2. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominacdo de multa
diaria - astreintes - como meio coercitivo para cumprimento de
obrigacdo de fazer (fungivel ou infungivel) ou para entrega de coisa.
Precedentes: AgRg no Ag 1.352.318/RJ, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/2/2011; AgRg no AREsp
7.869/RS, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
17/8/2011; ¢ AgRg no REsp 993.090/RS, Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 29/11/2010.

3. No caso sub examine, o Tribunal a quo, ao dar provimento parcial
ao agravo de instrumento, para reduzir o valor da multa diaria para R$
1.000,00 (um mil reais), asseverou que a agao originaria "[...] foi
ajuizada em junho de 2006, sem que, at¢é o momento, tenha sido
concluido o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacio da Terra Indigena Mato Preto, unica e exclusivamente
em razao da mora da FUNAI, que recebeu intumeras vezes a
prorrogacio de prazo para a conclusio do seu trabalho [...]" (fl.
168).

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 23.782/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2012, Dle
23/03/2012)

No presente caso,_pelas razdes expostas no item anterior (necessidade de dar inicio a

resolucdo do conflito, dar seguranca juridica aos atores envolvido, obstaculizar a comercializagdo privada
de terras no perimetro da terra indigena, delimitacdo dos interessados privados etc.) e sensivel a situagao
precarizada em que se encontra o o0rgdo indigenista (tema abordado no proximo item), requer-se a
fixaciio do prazo global razoavel de 1 (um) ano para a elaboracio do Relatério Circunstanciado de

Identificacio e Delimitacdo, seguido do prazo legal de 15 (quinze) dias para sua avaliacio (Decreto

n’. 1.775/96, art. 2°, §7°), que corresponde apenas a primeira etapa do processo administrativo de

demarcagdo, nos moldes do Decreto n°. 1.775/1996.
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No que tange ao principio da duragdo razoavel do processo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, assim como a jurisprudéncia brasileira, também entende ser aplicavel aos processos
administrativos de demarcagdo de terras indigenas, consoante consignado no Caso Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil. A Corte internacional fixou quatro critérios para auferir a

razoabilidade do decurso de um processo (Sentenga n°. 346, 2018, paragrafo 135):

a) a complexidade do assunto;
b) atividade processual do interessado;

¢) a conduta das autoridades estatais;

d) o dano provocado na situagdo juridica da/s pessoa/s envolvida/s no
processo;

A Corte entendeu que demarcacdo da Terra Indigena dos Xukuru “ndo implica aspectos ou
debates juridicos que possam justificar um atraso de varios anos em razao da complexidade do assunto”
(paragrafo 138). Deve ser considerado que o caso julgado pela Corte abrangeu a totalidade do processo

de demarcagdo, inclusive as etapas de desintrusdo e pagamento de benfeitorias.

No caso presente, a conduta que se quer impor a administracdo (réus) nio envolve
qualquer complexidade. Estd se requerendo apenas a elaboracdo e avaliagdo do RCID, documento de
natureza técnica e administrativa, que inclusive ndo demanda significativo dispéndio or¢amentério. Nao
se busca, na presente ACP, inaugurar as etapas posteriores do processo administrativo de demarcagdo,
estas sim de maior complexidade, pois implicam na demarcagdo fisica, desintrusdo, indenizagdes de

benfeitorias, dentre outras providéncias.

O critério “b” (atividade processual do interessado), segundo a Corte IDH, ndo exige que o
povo indigena intervenha no processo administrativo, mas d4 ao Estado a possibilidade de demonstrar
que a demora no processo seja imputdvel aos integrantes do povo indigena (pardgrafo 143). Nao ha
qualquer indicativo fatico de que o povo indigena Munduruku do planalto santareno tenha

contribuido com a mora no processo administrativo de demarcaco.

Outro parametro aplicado pela Corte ¢ a conduta das autoridades estatais, que aufere os atos
praticados pelas autoridades estatais (no caso, os réus) para dar impulso ao processo administrativo
(Paragrafos 145 a 147). Este critério visa evitar que a administragao seja responsabilizada nos casos em
que tenha atuado judiciosamente e o processo ndo tenha caminhado em razdo atos fortuitos ou forga
maior. /n casu, a demora/omissao no processo de demarcacio é direta e tio somente imputavel as

autoridades estatais, no caso a FUNAI e a Unido.

Avenida Cuiaba, 974, bairro Salé — Santarém/PA
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800 43

em 29/05/ 2018 17:01. Para verificar a assinatura acesse

Chave 1AC84196. 28F42B32. BB860A20. FFA99C81

LU S DE CAMCES LI MA BOAVENTURA,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



O ultimo critério - “d” - ¢ uma relativizacdo a dimensdo estritamente temporal. Em vez
de se auferir apenas quantitativamente o decurso temporal — no caso, dez anos -, sdo inseridos
elementos qualitativos quanto ao “dano provocado na situacdo juridica da pessoa envolvida no
processo”. Em outras palavras, de que maneira o decurso temporal tem afetado os direitos das
partes envolvidas:

“para determinar a razoabilidade do prazo, deve-se levar em conta o dano provocado
pela duragdo do procedimento na situagdo juridica da pessoa nele envolvida,
considerando, entre outros elementos, a matéria objeto de controvérsia. Nesse sentido,
este Tribunal estabeleceu que, caso o tempo influa de maneira relevante na situagao

juridica do individuo, serd necessario que o procedimento avance com maior
diligéncia, a fim de que o caso se resolva em tempo breve” (Paragrafo 148).

No presente caso, conforme narrado acima, sdo muitas as violacoes de direito
ocasionadas/agravadas pela omissdo/mora estatal: comercializacdo de terras, variada gama de
crimes e impactos ambientais (desmatamento, assoreamento de corpos d'agua, contaminacio por
agrotoxico, proliferacio de mosquitos, pesca e caca predatérias, dentre outros), inseguranca
juridica a todas as partes envolvidas, ameacas e hostilizacées, confinamento territorial, dentre

outros.

Nesse ultimo ponto, importante destacar precedente do E. TRF5 que reconheceu que a mora
na demarcacao faz com que sejam reduzidas paulatinamente as terras dos indigenas, através do
confinamento das areas de uso de recursos naturais, invasdes de terceiros e ruptura de lacos
identitarios (AC 00001319320124058304, Desembargador Federal Raimundo Alves de
Campos Jr., TRF5 — Terceira Turma, DJE — Data: 29/01/2014 — Pagina: 213).

Em suma, restou caracterizada a irrazoabilidade da mora/omissdo dos réus em dar
impulso ao processo administrativo de demarcagao da Terra Indigena Munduruku do Planalto

Santareno.

4.7. DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO

No caso Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, a Corte enfatizou a
necessidade de que os Estados garantam agdes judiciais que amparem os povos indigenas em caso de
violagdo de seus direitos territoriais (Sentenca n°. 346, 2018, paradgrafo 131). No presente caso, ha

diversos fatos que exigem a intervengdo contramajoritaria do Poder Judiciario. Vejamos.
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4.7.1. DA INOCORRENCIA DE VIOLACAO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Antecipando possivel argumento defensivo, ndo ha no presente caso qualquer violagdo a

discricionariedade administrativa. Em primeiro lugar, porque o Judicidrio tem reconhecido de maneira

pacifica — consoante citado ao longo de toda esta peticio inicial — a necessidade de intervencio na

politica indigenista, com o intuito de impulsionar processos administrativos de demarcacio que

estejam paralisados ou em mora, sem que haja justificativa técnica, juridica e orcamentaria para

tanto. Ha consenso doutrindrio e jurisprudencial de que quando hé violagdo explicita & Constituigdo e a

legislagdo infraconstitucional, o Judicidrio tem o dever de agir para sanar a a¢gdo/omissao.

Note-se que, em momento algum, pretende o Ministério Piiblico Federal ingressar no
mérito administrativo, na conveniéncia e oportunidade afetas ao crivo tio somente do

administrador. O ato ora reivindicado é vinculado, e ndo discricionario. Se o procedimento

vem acompanhado de estudos antropologicos e historicos, ndo pode a demarcagdo ser

denegada por questdes que ndo sejam técnicas.

O Ministério Publico Federal ndo estd requerendo a demarcacdo, mas a elaboracdo e avaliagdo
meritoria de estudos técnicos, tudo em conformidade com a legislagdo. Apenas pede que se dé
continuidade ao procedimento administrativo, e, evidentemente, cumprindo-se os prazos regularmente

previstos.

Em segundo lugar, ¢ preciso ter em vista que setores refratdrios aos indigenas vém
orquestrando — mais explicitamente desde a segunda metade da década passada — uma grande ofensiva a
politica indigenista e aos direitos indigenas. De um lado, estes setores conduzem uma agenda legislativa
que busca implementar reformas constitucionais e legislativas para fragilizar/flexibilizar os direitos
territoriais indigenas (demarcagdo, usufruto exclusivo, autonomia na gestdo do territorio etc.)’. De outro,
atua em prol do sucateamento (orcamento e recursos humanos) e da ingeréncia politica no 6rgdo

indigenista, a FUNALI, com vistas a paralisar os procedimentos demarcatorios.

Em 2016, a FUNAI teve um orgamento de RS 542,2 milhoes - apenas 0,018% do Orgamento
Geral da Unido do ano — dos quais 90% estd comprometido com gastos vinculados, representando o gasto

irrisorio de R$ 25,00 por indigena'’, contra R$ 60,80 gastos em 2012, e R$ 33,12 em 2016":

9 Disponivel em: <https://apublica.org/2018/04/indigenas-enfrentam-a-maior-ofensiva-parlamentar-em-20-
anos/>.

10 Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2017/2016/novembro/funai-gastou-
apenas-r-25-por-indigena-em-2016>.

11 Disponivel em: <https://aosfatos.org/noticias/com-orcamento-em-queda-funai-gasta-r-12-por-indio-em-
2017/>.
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Politicas indigenistas

Valor desembolsado pela Funai por indio em politicas de defesa
de povos indigenas
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Em 2017, a FUNAI teve or¢amento autorizado de apenas R$ 550.412.212 — mesmo valor real
do or¢amento de 2007 -, tendo ocorrido em 28 de abril de 2017 corte de 50% no orcamento
discricionario do 6rgdo indigenista (R$ 60,7 milhdes). No mesmo ano, também houve corte de 87 cargos
comissionados (Decreto n°. 9.010/2007)", isso tudo considerando que o 6rgdo ja operava com apenas
36% de sua capacidade (2.142 funciondrios), em relacdo ao total de 5.965 cargos autorizados pelo

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG)".

Estes dados apenas coroam um processo de asfixiamento or¢amentdrio que comegou em

20141

12 Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2018/janeiro/2017/maio/politica-anti-
indigena-avanca-funai-tem-corte-de-mais-de-50-no-orcamento>.

13 Disponivel em: <http://amazonia.inesc.org.br/materias/funai-sofre-novo-golpe-ruralistas-mineradoras-e-
empreiteiros-agradecem/>.

14 Disponivel em: <https://aosfatos.org/noticias/com-orcamento-em-queda-funai-gasta-r-12-por-indio-em-
2017/>.
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Nao se ignora o contexto nacional de adog¢do de politicas de austeridade or¢amentaria para
enfrentamento da crise econdmica, no entanto os cortes orcamentdrios atingiram de maneira
desproporcional o 6rgdo indigenista”, o que também pode ser facilmente constatado pela progressiva
reducdo na participagdo da FUNAI no orcamento total da Unido que em 2017 chegou ao menor valor

desde 2006'¢.

Os cortes atingem sobretudo as politicas de protegdo territorial contra invasdo. A despeito do
asfixiamento orcamentario, todos os anos ha uma parcela significativa de orcamento nao empenhado

na rubrica da demarcagio — conforme serd demonstrado no proximo subitem. H4, portanto, ano a ano,

recursos disponiveis e ndo utilizados para o impulsionamento das demarcagdes, sobretudo
considerando que a etapa da demarcagdo a cargo da FUNAI — a elaboragao de RCID, o que se pleiteia na

presente ACP — ndo exige grande dispéndios financeiros.

Estes dados explicitam a tomada de uma decisdo politica inconstitucional e injustificada de
paralisagdo dos processos demarcatorios. Dilma Rousseff ¢ Michel Temer foram os presidentes com
menor niimero de terras indigenas demarcadas desde a redemocratizagdo'’, atendendo as pressdes da
Frente Parlamentar da Agropeacudria (FPA), bancada mais forte do Congresso Nacional, que conta

atualmente com 247 parlamentares'®.

15 Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/nts-2016/nota-
tecnica-190-orcamento-e-direitos-indigenas-na-encruzilhada-da-pec-55/view>.

16 Disponivel em: <https://apublica.org/2016/06/a-funai-pede-socorro/>.

17 Disponivel em: <https://apublica.org/2016/06/a-funai-pede-socorro/>.

18 Disponivel em: <https://apublica.org/2018/04/bancada-bbb-domina-politica-indigenista-do-governo/>.
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A ingeréncia politica da FPA ¢ absurda a ponto de o grupo ter sido responsavel pela nomeacao
dos trés ultimos presidentes da FUNAI", nomes rechacados pelos movimentos indigenas. O entdo
Ministro da Justica — que promoveu inlimeros ataques aos direitos indigenas -, Osmar Serraglio, chegou a
afirmar que “A FUNAI é do PSC [Partido Social Cristdo] do Deputado André Moura”®. Porém, talvez o
episddio mais grotesco ocorreu em abril de 2018, durante a semana do Dia do Indio (19 de abril), quando
o Presidente da FUNALI foi exonerado por pressao explicita da FPA, que o acusou de “ndo colaborar com

o setor [agropecudrio]™'.

Em terceiro, consoante narrado acima, a demanda consta no sistema da FUNAI na categoria
“reivindicada”, juntamente com 126 outros registros pendentes de elaboragdo ou conclusdo de estudos de
identificagdo e delimitacdo (dados de 2016). Com o objetivo de analisar quais casos devem ser
conduzidos prioritariamente, a FUNAI estabeleceu os seguintes critérios (Oficio n°. 1155/DPT/2014, fls.
101/102):

I. Antiguidade da reivindicagao;

I1. Situagdo de vulnerabilidade social do grupo indigena;

III. Inexisténcia de terra demarcada para 0 mesmo povo na regiao;
IV. Impacto de grandes empreendimentos;

V. Interesse manifesto do INCRA na area (para criagdo de
assentamentos ou territorios quilombolas);

VL. Interesse manifesto de 6rgdos ambientais na drea para criacdo de unidades
de conservacao.

O caso dos Munduruku do planalto santareno atende aos critérios formulados pela

propria FUNAI para ser considerado reivindicacio prioritaria. Vejamos.

II. Situacdo de vulnerabilidade social do grupo indigena: verifica-se

comercializacio de terras, uma variada gama de crimes e impactos
ambientais, dentre os quais desmatamento, assoreamento de corpos
d'agua, contaminacdo por agrotoxico, pesca e caca predatorias;
confinamento territorial; ameacas de desterritorializacio; ameacas e

hostiliza¢des, dentre outros;

19 Disponivel em: <https://apublica.org/2018/04/ruralistas-derrubam-dois-presidentes-da-funai-em-menos-de-
um-ano/>.

20 Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/na-verdade-funai-e-do-psc-do-deputado-andre-
moura-diz-ministro-da-justica/>.

21 Disponivel em: <https://apublica.org/2018/04/ruralistas-derrubam-dois-presidentes-da-funai-em-menos-de-
um-ano/>.
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http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/na-verdade-funai-e-do-psc-do-deputado-andre-moura-diz-ministro-da-justica/
http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/na-verdade-funai-e-do-psc-do-deputado-andre-moura-diz-ministro-da-justica/

IIl. Inexisténcia de terra demarcada para o mesmo povo na regido:

embora no alto e médio (TI's Munduruku, Sai Cinza e Sawré Muybu), assim
como no baixo rio Tapajos (TI's Munduruku Takuara e Braganca-Marituba),
tenham territorios indigenas demarcados em favor do povo indigena
Munduruku, os Munduruku do planalto santareno constituem-se grupo
distinto, que ndo mantém relagdes de parentesco atuais com os grupos destas
outras areas, de modo que o reconhecimento territorial em favor daqueles, em

nada beneficia estes;

IV. Impactos de grandes empreendimentos: esta sendo licenciado no Lago

do Maicd, em Santarém/PA, Terminal de Uso Privado (porto) da
EMBRAPS, de grande envergadura, e que potencialmente gerara intensos
impactos sobre os indigenas, considerando que se trata de area de uso
tradicional do povo Munduruku (pesca, navega¢ao fluvial, lazer, dentre
outros usos), fatos objetos de discussio na A¢do Civil Piblica n°. 377-

75.2016.4.01.3902;

V. Interesse manifesto do INCRA na drea para o reconhecimento de

territorios quilombolas: ha sobreposi¢io aos territorios quilombolas

Tiningu, Murumuru, Murumurutuba, tendo sido publicados os Relatdrios
Técnicos de Identificacio e Delimitacdo dos dois primeiros, em 29 de maio

de 2015;

Portanto, ndo se tem divida de que a reivindicagdo dos Munduruku do planalto santareno ¢
prioritaria, mesmo se considerado estritamente os critérios estabelecidos pela propria FUNAIL Ocorre

que, na pratica, sdo abertos apenas Grupos de Trabalho em relagdo aos casos que foram judicializados.

Em suma, trata-se de uma auténtica situacdo que demanda intervencio do Poder

Judiciario, fazendo valer sua atuacdo contramajoritiria para sanar omissdo/mora

inconstitucional, no sentido de frear a ingeréncia politica de setores refratarios aos direitos

indigenas e e dar condicdes para o exercicio do trabalho técnico da FUNAI, o que in casu se fard
com a concessao dos provimentos judiciais no sentido de determinar aos réus a elaboracido e
avaliacdo do Relatério Circunstanciado de Identificagiio e Delimitagio. Portanto, ndo ha que se falar

em interferéncia na discricionariedade administrativa.
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4.7.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE ALEGAR RESERVA DO POSSIVEL

O Supremo Tribunal Federal afasta a escusa da escassez de recursos como Obice a

concretizagdo de direitos fundamentais, interpretando a cldusula da reserva do possivel em

conformidade com a Constituigao:

“¢ que a realiza¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo —
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo
material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da
Carta Politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao poder Publico, em tal hipdtese —
mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico
administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e
censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e¢ dos cidaddo, de
condigdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva do possivel’ — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.”

No Brasil, a “reserva do possivel” se converteu em um argumento genérico de defesa do

estado, ou seja, o estado alega impossibilidade or¢amentaria de maneira abstrata, sem demonstrar

concretamente a inexisténcia dos recursos disponiveis.

No caso da FUNAI, a equipe técnica da 6* Camara de Coordenagdo e Revisao deste orgao

ministerial elaborou o Parecer pericial n® 02/2017 (acompanha esta peti¢do inicial), que comparou

os valores or¢amentarios destinados as agdes do processo de regularizacdo fundiaria no

periodo de 2004 ao inicio de 2017, seja em seus recursos autorizados, seja pelos valores

efetivamente pagos, verificando que ndo ha falta de recursos orcamentarios:

22 STF, ADPF 45 MC, Relator Min. Celso de Mello, julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004,

Informativo n° 345.
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1L

No quadro a seguir sdo apresentados os valores destinados as agBes

orgamentarias referentes a demarcagdo das terras indigenas no Brasil.

EXERCICIO Autorizado Empenhado Liquidado Pago
2004 43.750.000] 34.410.901 34.410.901| 25.484.185
2005 41.045.800] 34.941.240 34.941.240 25.361.326
2006 37.549.354| 30.349.885 30.349.885| 22.883.957
2007 36.683.000] 33.981.299 24.048.561| 22.464.942
2008 33.455.410| 14.847.246 5.959.401] 5.909.808
2009 . 26.572.759]| 18.294.018 12.687.192| 12.571.891
2010 27.000.000| 13.682.425 5.766.919] 5.588.606
2011 22.055.706] 19.806.158] 12.691.579] 12.379.376
2012 31.295.393| 25.676.004 16.791.075] 16.790.661
2013 87 863432 58.292.425 17.402.383| 16.772.181
2014 55.603.765 24.331.067| 18.969.844| 17.774.508
2015 72.064.396| 22.840.063] 14.268.961| 12.213.831
2016 16.542.795 15.952.354|. 11.750.021| 11.562.921

| 2017 15.673.153 1.367.665 756.407 725.490

12.

comparando a despesa empenhada com o orgamento autorizado, a evolugdo do or¢amento

Fonte: SIOP, Tesouro Gerencial e Portal do Senado Federal

Expde-se no quadro a seguir o percentual de execugdo do orgamento

autorizado e da.despeéa empenhada, por ano, no periodo de 2004 a 2017.
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Feroantual de
D do |Evelugie de| Evelugie da
Ano Programa Agdo Or
A) 5 [1:1] Auterizade Auterizado | Empanhada
BiA (%)
[2235 - DEMARCACAC E AVIVENTACAQ DE TERRAS INDIGENAS 2100000  2.055.078
[2707 - FISCALIZACAD DE TERRAS INDICENAS 13.400.000| 10.416.371
4275 - IDENTIFICACAO E REVISAO DE TERRAS INDIGENAS 1,800,000 1.540.548)
0151 — Protegso de Temas Indigenas Gea‘!ﬂ‘Bm - REGULARIZACAD FUNDIARIA DE TERRAS INDIGENAS 17.700.000| 15.652.03;
2004 |- 5 & =
R e e e ::50237 R:gcrrsc»m DE FOPULACAG INGIGENA ISOLADA E DE RECENTE F SAEas
7494 - REGULARIZACAC E PROTECAC DE TERRAS INDIGENAS NA ool oo
[AMAZONIA LEGAL - PPTAL (PROGRAMA-PILOTO) f N
(Total 43.760.000 34.410.901 T%
2235 - DEMARCACAD E AVIVENTACAD DE TERRAS INDIGENAS 2100000 1.71862
TOT - FISCALIZACAC DE TERRAS INDIGENAS 5403800 851053
300 - REGULARIZACAD FUNDIARIA DE TERRAS INDIGENAS |__1oaizoo0] 195138
214 - LOCALIZACAD E FROTECAC ETMO-AMBIENTAL DE INDIOS 750.000) 74T E37]
2005 0151 — Protegdo de Terras Ind|genas, Gestdo [SOLADOS E DE RECENTE CONTATC :
territorial @ etnodesenvolvimento 7494 - REGULARIZACAC E PROTECAC DE TERRAS INDIGENAS NAl o .0o00l 2 ge3 562
HiALEGAL - PPTAL (PROGRAMAFPILOTO! i L
033 - IDENTIFICACAD, DELIMITACAD E REVISAO DE TERRAS|
INDIGENAS. ANTES AGAO 4276 bt o sy (O 2
aial 41.045 800 34.941.24 B6% -6.2% 1.6%
372 - FOMENTO A PROJETOS ESPEGIAIS VOLTADOE A PROTECAD DAS| e ﬂ S
RRAS E DAS POPULACOES INDIGEMAS S ! s
707 - FISCALIZACAO DE TERRAS INDIGENAS 7.219.387]  8.721.048
0151 - Protegso da Terras Indiganas, Gestso 1200 DEMARCACAD E REGULARIZACAO DE TERRAS INDIGENAS 19.059.95_21 17.157.630
2008 = : T 914 - LOCALIZACAD E PROTECAO ETNO-AMBIENTAL DE INDIOS| =
teritorial e einodesenvavimento OLADOS E DE RECENTE CONTATO 750,000, 726.756
7494 - REGULARIZACAC E PROTECAC DE TERRAS INDIGEMAS NA{
\AMAZONIA LEGAL - PPTAL (PROGRAVA-FILOTO) insEDe L A8
Total 37.649.364]  30.349.888 1% -B,6% A31%
2372 - FOMENTO A PROJETOS ESPECIAIS VOLTADOS A PROTECAC DAS ) 56749
TERRAS E DAS POFULACOES INDIGENAS : :
2707 - FISCALIZACAD DE TERRAS |ND B.E21.000 7127416
4380 - DEMARGACAD E REGULARIZACAD DE TERRAS INDIGENAS 16.182.000(  189.148 000]
0151 - Protegéo de Temas Gestio
2007 6914 - LOCAL AD E PROTECAD ETMO-AMBIENTAL DE INDIOS
: temmitonal & elnode senvo imento 1SOLADOS E DE RECENTE CONTATO 1.450.000) 1226 275
7494 - REGULARIZACAO E PROTECAC DE TERRAS INDIGEMAS
AMAZOMIA LEGAL - PPTAL (PROGRAMA-FILOTO) T, 140,000 8423800
Total 36.683.000] 33881293 93% 2,3% 12,0%
3150 - IDENTIDADE ETNIGA E PATRIMONIO[2707 - FISCALIZAGAD DE TERRAS INDIGENAS 1.200.000) 57596
CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS = (6914 - LOCALIZACAD E PROTECAQ DE POVOS INDIGEMAS ISOLADOS OU | ol | ooy
2008 0151 — PROTEGAO DE TERRAS DE RECENTE CONTATO :
INDIGEMNAS, GESTAD TERRITORIAL E 4380 - DENE%CAD E REGULARIZACAD DE TERRAS INDIGENAS 30 456.940! 13,499 4 16] .
ETNODESENVOLVIMENTO Total 33.4B5.410)  14.847.248) 4% -8,8% 55,3%
4390 - DEMARCACAD E REGULARIZACAOC DE TERRAS INDIGENAS 24324580  16.281643
0150 - PROTEGAC E PROMOGAO DOS  [6914 - LOCALIZAGAD E PROTEGAG DE POVOS INDIGENAS ISDLADOS oY
2008 POVOS INDIGENAS . DE RECENTE CONTATO Zpmien L
Total 26.672.768 15,294 018] 8% =20,6% 23,2%
[4380 - DEMARCACAD E REGULARIZACAD DE TERRAS INDIGENAS 26 000.000} 11,877.154|
0150 - PROTECAD E PROMOGAC D08 [§914 - LOGALIZAGAD E PROTECAC DE FOVOS INDIGENAS ISOLADGS OU 00 cm‘ ‘.8052?1|
A POVOS INDIGENAS DE RECENTE CONTATO 000,
Total 27.000,000] 13.082.4326 1% 1.6% -26,2%
4300 - DEMARCACAO £ REGULARIZACAO DE TERRAS INDIGENAS 18.855.7 17.116=548
; 0150 - FROTEGAO E PROMOGAO DOS  [5814 - LOCALIZACAD E PROTECAD DE POVOS INDIGENAS ISDLADOS O - m’i TR
<1t POVOS INDIGENAS DE RECENTE CONTATO o :
Total 22.066.706] 19.806.1568 0% -18.3% 44,8%
20 S?G.Ensmuzaca.o E MONITORAMENTO TERRITORIAL DAS TERRAS| 0 ucandl 100722388
or&ﬁ[e;auomo DOS DIREITOS DOS POVOE INDIGENAS DE RECENTE] 50 ok i
UF - FISGALIZAGAD E DEMARCAGAD DE TERRAS INDIGENAS,
sgqz | 2085 -PROTEGAD EPROMOCADDOR | nraizacho E PROTEGAO DE INDIOS |SOLADOS E DE RECENTE  1.171428 o
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NTATO
s?cé DELIMITAGAD, DEMARCAGAC E REGULARIZACAC DE TERRAS . pprgennl 11897450
914 - LOCALIZAGAO E PROTEGAC DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS 2000.000] 285787 g
otal 31.296.393]  26.876.004) 82% 41,8% 28,6%
0UF - FISCALIZAGAD E DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS,
2065 - PROTECAO E PROMOCAD DOS i 0,5 127,0%
2013 ELITO8 Do & D BN GEH Ag OCALIZACAD E PROTEGAO DE INDIOS ISOLADOS E OF RECENTE| B8T.883432( 68.292428 €6% 130,5%
Ur - FISCALIZACAD E DEMARCACAD DE TERRAS INDIGENAS,
2085 - PROTECAD E IPRDMDCAO Dos » A A4 =36.7% =58.3%
2014 BIEITE S COs P DI e gf‘d[\l;\ITZOACm E PROTECAC DE INDIOS |SOLADOS E DE REGENTE| BB.603.766 24.331.067| 1
2 UF - FISCALIZACAD E DEMARCACAD DE TERRAS INDIGEMNAS,
2065 - PROTECAC E PROMOCAC DOS : i 29.8% 1%
2015 sl e %%?;I%Cm E PROTECAC DE INDIOS |SOLADDS E DE RECENTE| 72.084.396 22.840.063 2%
UF - FISGALIZAGAD E DEMARCACAD DE TERRAS INDIGENAS
2085 - PROTECAO E PROMOCAD DOS 16642796  16.362.354 6% TT.0% -30,2%
2018 IREIT o8 o e MO SR e 4 OCALIZACAD E PROTEGAC DE INDICS 1SOLADDS E DE RECENTE B4
UF - FISCALIZAGAD F DEMARGAGAD DE TERRAS INDIGENAS
2065 - PROTECAO E PROMOCAD DOS : S e "% 5% 1A%
2017 IR GO POUOS INDIGENAS oca:chgcm E PROTECAC DE INDIOS |SOLADDS E DE RECENTE 18673183  1.367

Fonte: Portaldo Serads Federl, Tesoum Gencial e SI0F,

Em todos os anos, nunca se observou a utilizacdo de todo o valor previsto no

or¢gamento, como se v€ pelos percentuais de empenho do or¢amento autorizado (despesa
empenhada/orcamento autorizado): 2004 (79%); 2005 (85%); 2006 (81%); 2007 (93%); 2008
(44%); 2009 (69%); 2010 (51%); 2011 (90%); 2012 (82%); 2013 (66%); 2014 (44%); 2015
(32%); 2016 (96%); 2017 (9%).

Citado parecer aponta também que, no que toca ao or¢camento autorizado, 0 maior

montante foi registrado em 2013 (R$ 87.863.432,00) e, apos, veio diminuindo, chegando ao
menor valor em 2017 (R$ 15.673.153,00), equivalente a 17,8% do valor de 2013; fato

semelhante ocorreu com a despesa empenhada que, em valores nominais, passou a decrescer a

partir de 2014. Ainda, os valores nominais do orcamento autorizado para 2016 e 2017 foram
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os menores da série de 2004 a 2017.

Ademais, o direito a terra integra o minimo existencial ou o conceito de vida digna
dos povos indigenas, consoante reconhece a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por
isso ndo se admite alegacdo da clausula de reserva do possivel, vide jurisprudéncia do STF:

A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo poder
publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas na prépria Constitui¢do —
encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacdo direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. (...)
A nogdo de "minimo existencial", que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3° III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena frui¢do de
direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o direito a protecao
integral da crianga e do adolescente, o direito a satude, o direito a assisténcia

social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranga.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (art. XXV).

[ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 2* T, DJE de 15-
9-2011.]

No Caso Yakye Axa vs. Paraguay (Sentenga n°. 172 de 2007), a Corte IDH reconheceu que a
condicdo de vulnerabilidade dos povos indigenas estd estreitamente vinculada a falta das terras
tradicionais. Por exemplo, no caso dos indigenas, a Corte IDH reconhece que a saude do individuo esta
vinculada com a saude da sociedade em seu conjunto e apresente uma dimensao coletiva. A perda de
recursos alimenticios por essas populacdes e a ruptura de sua relagdo simbidtica com a terra exercem um

efeito prejudicial sobre a satide dessas populagdes (Paragrafo 162).

A ndo garantia do direito a alimentagdo e do acesso a dgua limpa — estreitamente vinculados a
garantia do direito a terra — impactam “de maneira aguda o direito a uma existéncia digna e as condigdes
basicas para o exercicio de outros direitos humanos, como o direito a educagdo ou o direito a identidade

cultural” (Paragrafos 166 e 167).

No mesmo sentido, a Relatora Especial sobre Direitos Indigenas da Organizagdo das Nagdes
Unidas reconheceu, em documento dirigido ao Brasil, “relacdo intrinseca entre a satude, educagao e
os direitos culturais dos povos indigenas com a realizacdo de seus direitos territoriais e de

governanc¢a” (A/HRC/33/42/Add.1, de 8 de agosto de 2016, em anexo, p. 16).

Estas conclusdes se coadunam com o argumento apresentado acima de que o direito a terra,

para os povos indigenas, constitui-se como “condensador de direitos”. A relagdo entre direito a vida,
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dignidade humana e a demarcagdo também foi enfatizada pelo TRF3:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
POSSESSORIA. REINTEGRACAO DE PROPRIEDADE RURAL. LAUDO
ANTROPOLOGICO. TERRAS TRADICIONALMENTE INDIGENAS. DIREITO A
POSSE DOS INDIGENAS E ORIGINARIO E NAO ADQUIRIDO.
CONTRAPOSICAO ENTRE O INTERESSE DE GRUPOS INDIGENAS E O
PATRIMONIO PARTICULAR DE FAZENDEIROS. DEVE PREVALECER O
PRIMEIRO, QUE ENVOLVE O COLETIVO. DIREITO A VIDA E DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. INVASAO DESCARACTERIZADA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVIDO.

[...] - Na contraposigdo entre os valores envolvidos, como o interesse de grupos
indigenas e o patrimdnio particular de fazendeiros, deve prevalecer o primeiro, que
envolve o coletivo. Os conflitos entre os indigenas e fazendeiros tém sido violentos e
acarretaram na morte ¢ em tortura de membros da tribo, conforme portaria inaugural
de inquérito policial. Nao se pode olvidar que o direito a vida e o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 5°, caput e inc. III, da CF) devem se sobrepor
ao direito de propriedade (art. 5°, inc. XXII, da CF). O relacionamento dos indios
com a terra nio representa a mera exploraciio econémica. No caso, quase duas
centenas de indigenas dependem do cultivo da terra que legitimamente lhes
pertence para subsisténcia dos proprios membros e protecio aos seus costumes e
tradicdes. [..] (TRF3, Quinta Turma. Agravo de Instrumento n° 63274-
40.2005.4.0.30000. Desembargadora Federal Suzana Camargo. Julgado em 5 dez.
2005. Pub: DJU 22 jan. 2008, p.569) .

Por todo o exposto, descabida eventual alegacdo da clausula de reserva do possivel.

5. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Para a concessado de tutela de urgéncia se faz necessaria a apresentagdo de elementos

que “evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo” (Art. 300, CPC/15). A probabilidade do direito ja fora extensamente demostrada

nos fundamentos faticos e juridicos aqui apresentados.

O perigo de dano consiste nas diversas violagdes de direito ocasionadas/agravadas pela

omissdo/mora estatal: comercializagdo de terras, variada gama de crimes e impactos ambientais

(desmatamento, assoreamento de corpos d'dgua, contaminagdo por agrotoxico, proliferagdo de mosquitos,

pesca e caga predatorias, dentre outros), inseguranca juridica a todas as partes envolvidas, ameagas ¢

hostilizagdes e confinamento territorial, tudo amplamente demonstrado ao longo desta petigao inicial e

documentos que a acompanham.
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6. DOS PEDIDOS

Posto isso, o Ministério Piublico Federal requer, nos termos dos artigos 300, 536 ¢
537, todos do Codigo de Processo Civil, bem como da Lei da A¢do Civil Publica (Lei n°
7.347/85):

1) A concessdo, in initio litis e inaudita altera pars, dos pedidos liminares a seguir descritos:
a) declaracio da omissio da UNIAO e da FUNAI em adotar medidas

administrativas pertinentes a identificagdo e delimitagdo do territorio do povo indigena

Munduruku do Planalto, em Santarém/PA;

b) imposi¢ao a FUNAI de obrigaciao de fazer no sentido de requerer junto a

Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundidria de Terras Publicas Federais da Amazonia
Legal ¢ a Secretaria Extraordindria de Regularizacio Fundidria na Amazonia Legal (SERFAL) o

bloqueio da Gleba Federal Concessdo de Belterra A, no perimetro autoautodemarcado que ficou de fora

do bloqueio inicial, nos termos do Oficio n°. 532/2018/DPT-FUNAI e da argumentagdo apresentada no

item “2” desta peticdo;

¢) imposicdo a FUNAI de obrigacao de fazer no sentido de publicar, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, Portaria de constituicido do Grupo de Trabalho que
elaborara o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo referente ao povo
indigena Munduruku do Planalto (Processo Administrativo n° 08620.001721/2018-8922), nos
termos do Decreto n°. 1.775/96, art. 2°, caput e §1°;

d) imposi¢do a FUNAI de obrigacido de fazer no sentido de apresentar em

juizo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicacdo da Portaria que

constituiu 0 Grupo de Trabalho mencionado no item “c”, plano de trabalho de elaboracio

do Relatorio Circunstanciado de Identificacio e Delimitacdo, no qual devera constar,
dentre outros elementos que a ré entender pertinentes, cronograma de atividades do Grupo de
Trabalho (reunides de instru¢do dos colaboradores do Grupo de Trabalho, periodo de
levantamento de informagdes bibliograficas e documentais, periodo de trabalho de campo do

antropologo, periodo do trabalho de campo da equipe ambiental, periodo de trabalho de
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campo dos estudos de natureza fundidria e cartorial, prazos para que o Grupo de Trabalho

entregue as pegas técnicas etc.);

e) imposi¢do a FUNAI de obrigacdo de fazer para que apresente em juizo
documentos comprobatorios da realizagdo de cada uma das etapas previstas no plano de

trabalho mencionado no item “c”, na medida em que sejam concluidas;

f) imposicdo a FUNAI de obrigacao de fazer para que, no prazo maximo de

365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a contar da data da publicacdo da Portaria que

constitui 0 Grupo de Trabalho, de elabore e finalize o Relatério Circunstanciado de

Identificacio e Delimitagao referente ao povo indigena Munduruku do Planalto (Processo
Administrativo n° 08620.001721/2018-8922), no municipio de Santarém/PA, com custos
suportados solidariamente pela UNIAO (art. 2°, §1°a § 9° do Decreto n°® 1.775/96),

g) imposicdo a FUNAI de obrigacdo de fazer para que avalie o Relatorio
Circunstanciado de Identificacido e Delimitacio referente ao povo indigena Munduruku do
Planalto (Processo Administrativo n° 08620.001721/2018-8922), no prazo legal de 15 (dias)

contados de sua finalizacdo (Decreto n® 1.775/96, art. 2°, §7°), devendo a avaliacdo ser

imediatamente apresentada em juizo;

h) imposicdo a8 UNIAO de obrigacio de nio fazer, no sentido de n3o proceder
a regularizagdo fundidria dos perimetros bloqueados da Gleba Federais Ituqui e Concessao de

Belterra A, enquanto nao concluido o processo administrativo de demarcagao;

i) o indeferimento de todos os requerimentos de intervencdo de terceiros, nos

termos dos argumentos apresentados no item 4.2.1 desta peticdo inicial;

2) Citacao dos réus, requerendo, oportunamente, a designacio de audiéncia de conciliacio,

consoante prevé o art. 334, do CPC;

3) Em sede de cognigao definitiva, requer-se:
a) a confirmacio dos pedidos liminares;

b) a condenacdo dos réus ao pagamento de danos morais coletivos em favor do
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povo indigena Munduruku do Planalto Santareno, em valor a ser arbitrado por este r. Juizo;

4) Requer-se a produ¢do de provas em todos os termos de direito admitidas, especialmente a

prova documental e pericial,

5) Por fim, a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do

disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Santarém/PA, 29 maio de 2018.

LUIS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA RODRIGO MAGALHAES DE OLIVEIRA
Procurador da Republica Assessor Juridico Nivel 11
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