Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica no Municipio de Tucurui

EXMO(a). SR(a). JUiZ(a) FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO PARA

Ref.: Inquérito Civil Publico (ICP) n° 1.23.007.000199/2016-21

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradora da Republica
infra assinada, com fundamento no art. 225, §3°, da Constitui¢do da Republica ¢ arts. 1°, I e IV, ¢ 5° da

Lei n® 7.347/85 (Agdo Civil Publica), vem promover a presente A¢ao Civil Publica em face de:

ESTADO DO PARA (SEDAP), pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ/MF n°® 05.054.861/0001-76,
por meio da Procuradoria Geral do Estado do Pard — com
enderego na R. dos Tamoios, 1671 - Batista Campos, Belém -
PA, 66025-160;

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, empresa publica federal,
criada pelo Decreto-Lei n° 759/69 e constituida pelo Decreto-
Lei n° 66303/70, inscrita no CNPJ n° 00.360.305/0001-04, com
escritorio juridico regional na Av. Governador Malcher, n.°
2725, 4° andar, Sao Bras, Belém/PA, CEP: 66090-100, e-mail
jurirbe@caixa.gov.br

pelos relevantes fatos e fundamentos adiante expedidos.

1. DO OBJETO DA DEMANDA.

A presente demanda objetiva garantir o direito das comunidades extrativistas do
IPAU ANILZINHO, no municipio de Baido, a receberem 03 barcos, com capacidade de 7 Toneladas
cada, previstos no convénio contrato firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e a

Secretaria de Agricultura do Estado do Para.

www.prpa.mpf.gov.br M P F

Avenida Lauro Sodré, n® 726, centro - CEP 68458-832 - Tucurui/PA Hinkssrio Piblics Federal

Chave 8E6F5D94. A7C04CB6. BO1221FE. 9BF45E9A

Docurment o assi nado via Token digital mente por HUGO ELI AS SI LVA CHARCHAR, em 07/02/2018 09:31. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


mailto:jurirbe@caixa.gov.br

Procuradorio
do Repiblico
em Tucurui

MPF

Ministério Publico Federal

2. DOS FATOS

A Secretaria de Agricultura do Estado do Pard apresentou ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e a proposta de trabalho n° 070271/2011 (doc. 1), cujo plano de trabalho na
sua meta de n® 03 previa a aquisi¢do de trés Barcos de Itatiba/piquia, com toda calafetada e
pintada com tinta acrilica na cor vermelha, capacidade de carga de 07 toneladas; equipada com
motor a diesel, poténcia minima de 37,3 CV, continua e maxima CV 41,5, partida manual e
elétrica, refrigerado a agua através de sifao, extintor de incéndio, bois circulares, coletes salva
vidas e pinturas com as logomarcas, no valor de R$ 190.725,00 (conforme planilha or¢amentaria —
doc. 2), em favor das comunidades extrativistas de Baido, o qual deveria ser repassado a Associacdo

dos Moradores da RESEX Extrativista Ipau-Anilzinho.

Posteriormente foi firmado o contrato de repasse n° 0371596-32-
2011/MDA/CAIXA (doc. 3) cujo o objeto era a transferéncia de recursos da Unido para execucdo de
aquisi¢@o de barcos para auxiliar o escoamento da producdo, tratores ¢ equipamentos para limpeza dos
rios e, torno das reservas extrativistas do Estado do Pard, cuja a vigéncia original se enceraria em 05

de abril de 2013.

Foram celebrados diversos termos aditivos com o estado do Para desde o ano de
2013, a fim de prorrogar o prazo para aquisi¢do dos referidos veiculos por parte do Estado do Para

(doc. 4).

No oficio 0195/2017/GIGOV/BE, datado de 04/05/2017, (doc. 5) a CAIXA
informa que o Estado do Para ndo iniciou a aquisi¢cdo e posterior entrega dos trés barcos para as

comunidades de Baiao.

O Governo do Estado do Pard por meio do oficio n°® 166/2017/SEC/ADJ/SEDAP,
datado de 15/09/2017 (doc. 6) informou que com “advento da Lei n° 13.019/2014, que regulamentou
os procedimentos a formalizagdo de parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil , tornando inviavel o direcionamento de recursos financeiros e patrimoniais a
entidades privadas sem fins lucrativos sem o cumprimento dos requisito legais nela imposta. Ou seja,
ainda que este orgdo adquira os barcos especificados na referenciada meta, ndo temos como realizar

a entrega dos mesmo as reservas extrativistas contempladas no Plano de Trabalho, que segue anexo.”

Em razdo da resposta acima o Ministério Publico Federal expediu a recomendacéo n°

23/2017 (doc. 7) nos seguintes termos:
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RECOMENDACAO N°23/2017

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador
da Republica signatdrio, no exercicio de suas fungoes institucionais e legais
estatuidas, em especial, no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93 e no artigo 129, incisos Il e Ill, da Constitui¢do da Republica, vem

expor e recomendar o seguinte:

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico
proteger os interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos

as comunidades tradicionais,

CONSIDERANDO que foi firmado contrato de repasse n’
0371596-32/2011/MDA/CAIXA no ano de 2011,

CONSIDERANDO que o referido contrato em sua meta 3
prevé a aquisi¢do de 03 barcos em favor de comunidades do Resex Ipau
Anilzinho, o qual até o momento ndo foi cumprido;

CONSIDERANDO a informacdo da Secretaria de Estado
e desenvolvimento Agropecudrio e Pesca de que com advento da lei n°
13.019/14, ha vedagdo de transferéncia de bens moveis a particulares,

conforme disposto em seu art. 29, motivo pelo qual solicitou exclusdo da

meta;

CONSIDERANDO que nos termos do §1°do art. 6 da Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil dispoem: “Art. 6° A Lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada. § 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a

lei vigente ao tempo em que se efetuou”.

CONSIDERANDO que o ato juridico perfeito nasce e se
forma sob a égide de uma determinada lei, tendo todos os requisitos
necessdrios exigidos pela norma vigente. Protege-se indiretamente o direito
adquirido, pois ndo se pode alegar a invalidade do ato juridico se advier lei

nova mais rigorosa alterando dispositivos que se referem a forma do ato.

CONSIDERANDO que o art. 29, da lei n° 13.019/14,
trata de vedagdo apenas quando a verba for proveniente de emenda

parlamentar;

CONSIDERANDO que o art. 31, da lei n° 13.019/14,
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prevé a inexigibilidade de chamamento publico quando, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas

por uma entidade especifica, o qual é o presente caso;

CONSIDERANDO que o descumprimento do
referido convénio pode resulta danos morais coletivos em favor das

comunidades atingidas;

RESOLVE, na forma do artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93, RECOMENDAR a Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Agropecudrio e Pesca do Estado do Pard e a Caixa
Economica Federal que, no prazo de 30 dias, realize todos os procedimentos

necessdrios a dar cumprimento a meta 3 do contrato de repasse n° 0371596-

32/2011/MDA/CAIXA.

Assinalo o prazo de 15 (quinze) dias uteis para o
destinatdario informar se acatou a presente Recomendacio, devendo
comparecer, na Sede da Procuradoria da Republica no Municipio de

Tucurui, para firmar Termo de Ajustamento de Conduta;

Eventual decurso do prazo sem manifesta¢do dard

ensejo a adogdo das medidas cabiveis.

Posteriormente o Governo do Estado do Para encaminhou o oficio n® 555/2017, no
qual repetiu as justificativas pelas ndo cumprimento das metas estabelecida no contrato de repasse

(doc. 8).

Desta feita, ante a recusa do réu em cumprir o disposto no contrato, ndo resta outra

alternativa a ndo ao ajuizamento da presente agdo civil publica.

3-DO DIREITO

3.1-DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

Por forga de disposigdo constitucional, ao Ministério Publico Federal cabe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, bem como dos direitos sociais e individuais indisponiveis

(art. 127, caput, da CF/88).

Neste mesmo diapasdo, pelo que dispoe o art. 178, inc. III do CPC, compete ao
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Ministério Publico intervir nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas
demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte —

in casu, minorias juridicamente qualificadas.

Em harmonia, preceitua a Lei Complementar n.° 75/93, que dispde sobre a

organizacao, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unido:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

[.]

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil piblica para:

[.]

c) a protecdo dos direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao

1doso, as minorias étnicas e ao consumidor;

[.]

XIV - promover outras acdes necessdrias ao exercicio de suas funcdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

[...]
d) ao patriménio cultural brasileiro; (destacou-se)

Depreende-se da conjuncdo dos dispositivos legais supramencionados que, na
presente demanda, o Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa para a defesa dos interesses
e direitos relacionados a Comunidades Tradicionais ¢ ao Patrimonio Cultural Brasileiro, cujo
fundamento ¢ resultado da propria Constituigdo (arts. 215, § 1°, ¢ 216, § 1°) e da Lei Complementar do

Ministério Pablico da Unido.

3.2-DA AUSENCIA DE VEDACOES NA LEI N° 13.019/2014. PARA O
CUMPRIMENTO DA META 3 PREVISTA NO CONTRATO DE REPASSE.

O |GOVERNO DO ESTADO DO PARA usou como justificativa pela nio
conclusao da meta 3 do contrato de repasse n° 0371596-32-2011/MDA/CAIXA(doc. 3), uma suposta
inviabilidade trazida posteriormente pela Lei n° 13.019/2014, entretanto, tal argumento ndo se

encontra respaldado pela referida lei.
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O unico artigo que a lei traz vedagdes ¢ o art. 29, no qual informa que para haver
doagdo de bens moveis deve haver anteriormente chamamento publico, entretanto, o art. 31 da mesma
diz ser inexigivel o chamamento publico quando em razdo da singularidade do objeto, s6 pode ser

atingido em virtude de entidades especificas, conforme transcri¢ao a seguir:

Art. 29. Os termos de colaborag¢do ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis or¢camentdarias
anuais e os acordos de cooperacdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo,
quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese
em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta

Lei.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacoes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n’
13.204, de 2015)

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes

que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de

2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada

expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da

subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de

17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Desta feita, verifica-se que o objeto do contrato de repasse n° 0371596-32-
2011/MDA/CAIXA (doc, 3), encontra-se na ressalva prevista no art. 31 da Lei n® 13.019/2014, visto o
objeto de repassar trés barcos a entidades extrativista do municipio de Baido, s6 pode ser atingido se

for doada a associagdo dos moradores da Reserva Extrativista da Resex Ipau-Anilzinho, ndo havendo,
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portanto, necessidade de chamamento publico, visto a inviabilidade de competicao.

Portanto, nio se justifica a conduta do réu de se recusar a cumprir com o objeto da

meta 3 do contrato de repasse, visto que se enquadra em hipotese prevista na legislacao.

Ademais, mesmo que a lei trouxesse a vedagdes ao objeto do contrato de repasse,
este ainda seria possivel visto a previsdo no art. 83, da lei n° 13.019/2014, que resguardar que as
parcerias firmadas anteriormente a entrada em vigor da lei, continuariam a ser regidas pela lei do

momento de sua celebracdo:

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor
desta Lei permaneceriao regidas pela legislacio vigente ao tempo
de sua celebragao, sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria desta Lei,
naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do

objeto da parceria.

§ 12 As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de
oficio, no caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da

administragdo publica, por periodo equivalente ao atraso

Portanto, verifica-se que como o contrato de repasse fora firmado em 29/12/2011
(doc. 3) e a lei n° 13.019/2014, s6 foi publicada em 31/07/2014, estd configurado a hipdtese de
excecdo do art. 83, da lei n® 13.019/2014, o qual determina que as parcerias firmadas antes que se

entrasse em vigor valeriam mesmo que ocorre a liberagdo de recursos.

Portanto, ndo ha dbice legal a efetivacdo da meta 3, prevista no contrato de repasse n°
0371596-32-2011/MDA/CAIXA (doc. 3), visto que quando da celebragdo desse a legislagdo permitia a

autorizava a doacgdo direta de bens moéveis.

Desta feita, devem as rés serem obrigadas a darem execug@o a meta 3 do contrato de
repasse n° 0371596-32-2011/MDA/CAIXA até o seu integral cumprimento, que ¢ a entrega dos barcos

a associagdo de moradores da Resex do Ipau-Anilzinho.

3.3.00 DANO CAUSADO AS COMUNIDADES EXTRATIVISTAS DE BAIAO

Caso este juizo entenda ndo ser mais cabivel a execugdo do objeto do contrato de
repasse em razdo da mudanga na legislacdo no ano 2014, devera o GOVERNO DO ESTADO DO

PARA a ser condenado em danos matérias a serem revestidos em favos das comunidades extrativistas.
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Isto porque o contrato de repasse fora firmado em 29/12/2011, cuja a vigéncia prevista
na clausula décima sexta era que deveria ser cumprido em sua integralidade até o dia 05/04/2013 (doc.
3), ou seja, se 0 Governo do Estado do Par4 tivesse cumprido com os termos do contrato este deveria

ter sido finalizado antes que houvesse a mudanga na legislagao no ano de 2014.

Entretanto, em razdo da desidia do Governo do Estado do Para, foram pedidas
sucessivas prorrogagdes contratuais sem que houvesse justificativa plausivel para tanto, visto que se
tratava da mera compra de lanchas que pelo seu objeto deveria ter sido realizado mediante a

modalidade pregao.

Assim, tendo em vista que foi o0 Governo do Estado do Para que causou o atraso que
impossibilitou a compra de trés lanchas, no valor de R$ 190.725,00 (doc 2). Devera o ente estatal arcar

com o prejuizou que causou as entidades extrativistas, conforme disposto no art. 186 do Codigo Civil.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

No pressente caso, verifica-se que estdo presentes os requisitos para responsabilizacao
do réu vistou que ao ndo cumprir com o objeto do contrato (agcdo) fez com que as comunidades
extrativistas do Baido ndo recebessem trés barcos para poderem exercerem suas atividades pesqueiras

(dano), sendo este dano resultando da ac¢ao do réu (nexo causal).

Portanto, estando presentes todos os elementos da responsabilidade objetivas deve o
Estado do Para pagar indenizag@o no valor de R$ 190.725,00 o qual deve ser corrigida desde o dia em

que foi publicada a lei n° 13.019/2014, ou seja, em 31/07/2014.

3.4-Do dano moral coletivo

A Constituicao de 1988 estatuiu um novo regime juridico de protecdo a pessoas ou
grupos particularmente vulneraveis, como as comunidades indigenas que ora estdo na luta para

efetivar o direito a uma educacao diferenciada, intercultural e bilingue.

De fato, o Estado brasileiro, a teor do predisposto no art. 216 da Constitui¢ao

Federal de 1988, deve ser um Jocus pluriétnico, no qual as diferentes formas de criar, fazer e viver
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devem ser respeitadas e protegidas.

Destaque-se que o direito desses grupos, ndo pode ser afastado da questdo
educacional, ja que o acesso ao conhecimento associado e intercultural constitui a possibilidade de que
possam continuar se reproduzindo segundo suas proprias tradigdes culturais e, assim, garantindo sua

efetiva participagdo em uma sociedade pluralista.

Dessa forma, retardar a efetivagdo desse direito a essas comunidades significa
subtrair o seu direito a existéncia coletiva enquanto grupo diferenciado dentro da comunidade nacional

e, assim, violar o pluralismo étnico encetado pelo legislador constituinte.

A atuacdo omissiva do Municipio implica na iminente possibilidade de
desaparecimento do grupo. A sonegagdo da comunidade indigena de ver suas criancas e adolescentes
adquirindo conhecimento a partir do contato com sua lingua materna, com a valorizacdo de sua

cultura, constitui lesdo que se afigura a cada dia irreparavel a garantia de seus direitos culturais.

Vislumbra-se, cristalinamente, a necessidade de reparacdo do dano que essas
comunidades sofreram com o ato da prefeitura. Decerto, valores imateriais da coletividade foram

frontalmente atingidos, causando-lhe sofrimento, tristeza e angustia.

Neste contexto, mister ressaltar que a reparagdo por dano moral adquiriu status
constitucional e de clausula pétrea com sua expressa previsdo no art. 5° incisos V e X, da Magna
Carta, cujo rol elenca os direitos mais importantes da sociedade brasileira, que decorrem diretamente

da dignidade da pessoa humana.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

(..)

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo

por dano material, moral ou a imagem,;

O texto ndo restringe a violagdo a esfera individual, e a doutrina e a jurisprudéncia
vém entendendo que, quando atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como

negar a essa coletividade a defesa do seu patrimdnio imaterial.

A protecdo ao patrimdnio imaterial também encontrou resguardo no artigo 186 do
Codigo Civil, que destacou a autonomia do dano moral para fins de responsabilizacdo, dispondo:
“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligencia ou imprudéncia, violar direito ou causar

dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
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Convém lembrar que a responsabilidade objetiva estd prevista no art. 927,

paragrafo tinico, do CC/2002, in verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigacio de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de outrem (grifo nosso).

Precisamente no que toca a condenagdo por danos morais coletivos, impende
salientar que a propria Lei da Agdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) estabelece textualmente em seu
art.1°, I. “Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (...) VII — a honra e a dignidade de

grupos raciais, étnicos ou religiosos”. (grifo nosso).

No ambito da tutela coletiva ha ainda expressa previsao no artigo 6°, inciso VI, do
CDC, garantindo “a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,

coletivos e difusos”.

Nao obstante a previsdo legal, a doutrina ¢ a jurisprudéncia travaram grandes
debates acerca da possibilidade do dano moral coletivo, consagrando-se, atualmente, majoritaria a

corrente que defende a sua existéncia.

Hugo Nigro Mazzilli afirma que “ndo se justifica o argumento de que ndo pode
existir dano moral coletivo, ja que o dano moral esta vinculado a nocao de dor ou sofrimento psiquico

individual. Ora, os danos transindividuais nada mais sdo do que um feixe de lesdes individuais”.

Semelhantemente, Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade explicam

que:

Para os que se opdem a ideia da reparagcdo do dano moral coletivo, argumenta-se,
em sintese, que o dano moral envolve, necessariamente, dor, sentimento, lesdo
psiquica (atributos da personalidade). Em sendo assim, ndo titulares podem ser
indeterminaveis, como no caso dos consumidores atingidos por uma publicidade
abusiva). De outro lado, para os que defendem a possibilidade de reparagdao do

dano moral coletivo, eis os principais argumentos:

1) ha expressa previsao legal para tal reparacio, tanto no CDC (que adotou
expressamente o principio da reparacgdo integral art. 6°, VI e VII), como na

Lei da Acao Civil Pablica (Lei 7.347/1985, art. 1°);

2) os valores da coletividade ndo se confundem com os valores de cada um dos

www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Lauro Sodré, n® 726, centro - CEP 68458-832 — Tucurui/PA 10

em 07/02/ 2018 09:31. Para verificar a assinatura acesse

Chave 8E6F5D94. A7C04CB6. BO1221FE. 9BF45E9A

Docurment o assi nado via Token digital mente por HUGO ELI AS SI LVA CHARCHAR,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procuradorio
do Republico

Minkshério Poblics Federol | @M Tucwrui

individuos que a compdem, admitindo-se, assim, que um determinado fato possa
abalar a imagem e a moral coletivas, independentemente dos danos

individualmente suportados;

3) o dano moral (lesdo a direito personalissimo) ndo se confunde com a dor, com o
abalo psicologico, com o sofrimento da vitima, sendo estes apenas os efeitos da
ofensa. Por isso, é perfeitamente possivel estender a protecdo dos direitos da
personalidade para os direitos difusos e coletivos, a exemplo do que ja ¢ feito em

relacdo as pessoas juridicas, passiveis de sofrerem dano moral.

(..)

Em conclusao, ha forte tendéncia no STJ em se admitir a responsabilizacao
civil por dano moral coletivo, condicionada a constatacdo da presenca de dois

requisitos basicos, quais sejam:

1) razoavel significancia do fato transgressor: a agressdo deve ser grave o

suficiente para produzir alteragdes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva;

2) repulsa social: o fato que agride o patriménio coletivo deve ser de tal
intensidade e extensdo que implique na sensacdo de repulsa coletiva a ato

intoleravel” (grifos nossos) (ANDRADE; MASSON, 2013. p. 445/447).

Acerca do dano moral coletivo, em artigo recente sobre o tema, Carlos Alberto

Bittar Filho elucida, com precisdo:

O dano moral coletivo € a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade,

ou seja, € a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.

Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengéo ao fato de que o
patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
juridico; quer isso dizer, em Ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também
ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo
simples fato da violacao (damnum in re ipsa). (BITTAR FILHO, Carlos Alberto.
Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro . Jus Navigandi,

Teresina, ano 9, n. 559, 17 jan. 2005.!

Com efeito, o dano moral coletivo constitui lesio na esfera moral de uma
comunidade, isto ¢, na violagdo de valores, bens coletivos, atingidos que s3o de forma injustificada.

Essas agoes podem tratar de dano ambiental (lesdo ao equilibrio ecoldgico, a qualidade de vida e a

1http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6183. Acesso em: 24 mar. 2014.
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saude da coletividade), desrespeito aos direitos do consumidor (por exemplo, por publicidade
abusiva), danos ao patrimdnio historico e artistico, violagdo a honra de determinada comunidade

(negra, judaica, japonesa, indigena etc.), etc.

André de Carvalho Ramos® leciona que "o ponto chave para a aceitagdo do
chamado dano moral coletivo esta na amplia¢do de seu conceito, deixando de ser o dano moral um

equivalente da dor psiquica, que seria exclusividade de pessoas fisicas"”. Com brilhantismo ressalta:

Devemos ainda considerar que o tratamento transindividual aos chamados
interesses difusos e coletivos origina-se justamente da importancia destes interesses
e da necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal importancia somente
refor¢a a necessidade de aceitagdo do dano moral coletivo, ja que a dor psiquica
que alicercou a teoria do dano moral individual acaba cedendo lugar, no caso do
dano moral coletivo, a um sentimento de desaprego e de perda de valores essenciais

que afetam negativamente toda uma coletividade.

Assim, toda vez que se vislumbrar o ferimento a interesse moral (extrapatrimonial)
de uma coletividade, configurar-se-4 dano possivel de reparagao, abrangendo nao sé o abalo, a repulsa,
a indignacdo, mas também a diminui¢ao da estima infligida e apreendida em dimensdo coletiva (por

todos os membros), entre outros efeitos lesivos.

Na hipotese dos autos, resta clarividente a lesdo moral coletiva sofrida pela
comunidade indigena em face da inexisténcia de condi¢des minimas na fruicdo do direito e, mais

ainda, pelo longo tempo em que o povo indigena reivindica aten¢do dos poderes publicos para a causa.

E, conquanto o entendimento predominante de doutrinadores e julgadores seja pela
desnecessidade de se demonstrar efetiva dor ou indignacdo causada a coletividade, importa consignar

que os fatos descritos nesta peca causaram intensa e ampla comogdo na comunidade indigena.

Com esteio nos amplos elementos de informagdo que formam o inquérito civil em
epigrafe, o cenario da educagdo escolar indigena do ano de 20113 ndo ¢é nada diverso daquele ainda
hoje vivenciado pelo indios, de modo que a leitura dos documentos produzidos a época relatam um
cenario que ainda se mantém na educagdo, evidenciando nenhum avango na implementacdo desse

direito.

Impende, pois, condenar o ESTADO DO PARA a reparar o dano moral coletivo
advindo de seu comportamento lesivo as comunidades extrativista de Baido que pela sua inercia

ficaram impedidas de receberem barcos que ajudariam na sua sobrevivéncia e desenvolvimento social.

Portanto solicitasse a condenagdo no valor de R$ 100.000,00 ou a outro valor a ser

arbitrado por esse Juizo, consideracdo a extensdo e gravidade do dano, e o carater pedagogico da

2RAMOS, André de Carvalho. Agdo Civil Publica e o Dano Moral Coletivo. In: Revista dos Tribunais. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 25,
jan./mar. 1998. p. 80-98.
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indenizagao.

4. DA TUTELA DE URGENCIA.

A necessidade das comunidades extrativistas de Baido de possuirem as
embarcagoes objetos do contrato de repasse se devem ao fato dessas comunidades terem toda sua vida
ligada ao rio, dessa forma tais embarcagdes ndo sdo apenas meios de transporte mas material vital a

sua sobrevivéncia visto que essas comunidades devem a sua subsisténcia em muito da pesca.

Portanto, ao impedir que essas comunidades tenham acesso as embarcagdes se
impede o seu desenvolvimento econdmico social, pois ¢ da pesca que retiram sua alimentagdo e sua

renda.

Portanto, faz-se necessario com urgéncia o acesso dessas comunidades as

embarcagoes.

A Lei n® 7.347, que disciplina a ag@o civil publica, autoriza a concess@o de medida
liminar (Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisdo
sujeita a agravo), estabelecendo o art. 301, caput do CPC e a doutrina, como requisitos para o seu

deferimento, a relevancia do fundamento da demanda (fumus boni iuris) e o justificado receio de

ineficacia do provimento final (periculum in mora).

Por outro lado, o art. 300 do CPC estabelece os requisitos da tutela de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo.

Pois bem. No caso em apreco, tais requisitos estdo presentes.

De um lado, a relevincia do fundamento da demanda est4d demonstrada ao longo
desta inicial, bem como na farta documentagdo acostada aos autos do Inquérito Civil Publico n°
1.23.007.000199/2016-21, na qual se vislumbra nitida violacdo ao direito de alimentacdo dessas

comunidades.

De outro lado, ha justificado receio de ineficacia do provimento final, visto que

estamos tratando do direito a alimenta¢do de qualidade, necessaria a uma vida digna .

Desta feita, a tutela proviséria deve ser especifica, nos termos do art. 497, caput do

CPC e art. 84, §3°° do Cddigo de Defesa do Consumidor, para o fim de obrigar o Governo do Estado

3 Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagéo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagcdo ou determinara providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
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do Para a disponibilizar embargdes semelhantes ao objeto do contrato, enquanto ndo for cumprido a

meta trEs por parte do Governo do Estado do Para.
5. DA POSSIBILIDADE DE CONCILIACAO.

O autor informa que esta disposto a realizar audiéncia de conciliagdo, nos termos

do artigo 334 do Novo Codigo de Processo Civil.
6. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) em sede de tutela de urgéncia, a imposicio de obrigacio de fazer

consistente em:

a.1) Determinar que o Governo do Estado do Parda e Caixa Economica Federal
realizem prorrogagdo do contrato de repasse n°® 0371596-32-2011/MDA/CAIXA
(doc. 3), enquanto ndo for cumprida a meta 3 do referido contrato, sob pena de

multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais);

a.2) Determinar que o Governo do Estado do Para e Caixa Econdmica Federal se
abstenham de realizar qualquer conduta a fim de excluir o objeto da meta 3 do
contrato de repasse contrato de repasse n°® 0371596-32-2011/MDA/CAIXA, sob
pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais);

a.3) Determinar que o governo do Estado do Pard fornega trés Barcos de
Itataba/piquia, com toda calafetada e pintada com tinta acrilica na cor
vermelha, capacidade de carga de 07 toneladas; equipada com motor a diesel,
poténcia minima de 37,3 CV, continua e maxima de 41,5 CV, partida manual e
elétrica, refrigerado a agua através de sifao, extintor de incéndio, bois
circulares, coletes salva vidas e pinturas com as logomarcas em favor das
comunidades extrativistas do Baido, no prazo de 30 dias, sob pena de multa didria

de R$ 1.000,00 (mil reais);
b) a citagdo dos réus, através de seu representante legal, para, querendo,
contestarem a presente demanda no prazo legal;

¢) ao final, o julgamento de procedéncia do pedido para, condenar na obrigacao

de fazer consistente em determinar que os réus entreguem as comunidades extrativistas do Baido trés

[-]

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apds justificagéo prévia, citado o réu.
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Barcos de Itauba/piquia, com toda calafetada e pintada com tinta acrilica na cor vermelha,
capacidade de carga de 07 toneladas; equipada com motor a diesel, poténcia minima de 37,3 CV,
continua e maxima de 41,5 CV, partida manual e elétrica, refrigerado a dgua através de sifao,
extintor de incéndio, bois circulares, coletes salva vidas e pinturas com as logomarcas
embarcacdes aos Réu a pagar RS 100.000,00,(cem mil reais) a titulo de indenizacio, valor este que
devera ser depositado em conta especifica vinculada a este juizo e aplicado em favor das comunidades

Extrativistas da Resex do Ipau-Anilzinho.

d) Em razdo do principio da eventualidade, caso julgue improcedente o pedido “c”
em razdo da impossibilidade legal de se cumprir o contrato, requer, subsidiariamente que a
condenacdo do Estado do Parda em indenizar a titulo de danos materiais as comunidades
extrativistas no valor de R$ 190.725,00, devidamente corrigidos desde o dia em que foi publicada a
lei n° 13.019/2014, ou seja, desde 31/07/2014, mais a indenizacdo de danos morais no valor de R$
100.000,00,(cem mil reais) a titulo de indeniza¢do por danos morais coletivos, valor este que
devera ser depositado em conta especifica vinculada a este juizo e aplicado em favor das comunidades

Extrativistas da Resex do Ipau-Anilzinho.

e) a comina¢do de multa diaria pelo descumprimento de todas as obrigagdes de
fazer, concedidas liminarmente e ao final desta a¢do, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser

revertida em favor dos povos afetados;

f) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do

disposto no artigo 18 da Lei n° 7.347/85.

Requer a produgdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a

testemunhal e a pericial.

Da-se a causa o valor de R$ 290.725,00 (duzentos e noventa mil e setecentos ¢

vinte e cinco reais).

De Tucurui/PA para Belém, 07 de fevereiro de 2018.

HUGO ELIAS SILVA CHARCHAR

Procurador da Repuiblica
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	RECOMENDAÇÃO Nº 23/2017
	RESOLVE, na forma do artigo 6º, inciso XX, da Lei Complementar nº 75/93, RECOMENDAR a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Agropecuário e Pesca do Estado do Pará e a Caixa Econômica Federal que, no prazo de 30 dias, realize todos os procedimentos necessários a dar cumprimento a meta 3 do contrato de repasse nº 0371596-32/2011/MDA/CAIXA.
	Assinalo o prazo de 15 (quinze) dias úteis para o destinatário informar se acatou a presente Recomendação, devendo comparecer, na Sede da Procuradoria da República no Município de Tucuruí, para firmar Termo de Ajustamento de Conduta;
	Eventual decurso do prazo sem manifestação dará ensejo à adoção das medidas cabíveis.

