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001/2018-MP (SIMP n°000654-710/2018) MPPA, Inquérito Civil n°® 000980-040/2018
(Portaria n° 12/2018) MPPA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA, pelos Procuradores da Reptiblica e Promotores de Justica que ao
final subscrevem, no exercicio das suas funcdes institucionais, e com base nos arts. 127,
caput, e 129, 111, e 225, caput e § 3° da Constituicdo Federal; arts. 5°, I1I, “d”, e V, “a” da Lei
Complementar n° 75/93; art. 6°, VII, b, c e d, da Lei Complementar n°® 75/93; art. 25, IV, “a”,
da Lei n® 8.625/93; arts. 1°, I, III e IV; 3° 5° I; 12 e 19 da Lei n°® 7.347/85, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor o presente:

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR ANTECEDENTE

em face de:

ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S.A., nome fantasia: HYDRO ALU-
NORTE ou somente ALUNORTE, pessoa juridica de direito privado, Sociedade Anonima
Fechada, inscrita no CNPJ n° 05.848.387/0003-16 (FILIAL), com sede na Rodovia PA-481,
S/N° — Km 12, Distrito de Murucupi, CEP: 68.445-000, municipio de Barcarena/PA, com es-

91 3299 0100 - www.mpf.mp.br/pa
Evolution - Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476 - Umarizal, Belém - PA, 66055-200



critério em Belém/PA, sito a Av. Gentil Bittencourt, 549, Edificio Torre Infinito, CEP: 66035-
340, telefones: (91) 3239-7400 / (91) 3210-1550;

NORSK HYDRO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, sociedade Empresaria
Limitada — holding de Instituicdes ndo-financeiras, inscrita no CNPJ sob o n°
29.739.851/0006-47 (FILIAL), com sede na Rodovia PA 483, S/N°, Km 21 — Edificio 711
ALA C PARTE - Distrito de Murucupi — CEP: 68.447-000, municipio de Barcarena/PA,
como Escritério da Hydro no Brasil, com endereco na Praia de Botafogo, 228, 7° andar, Sala
701, Centro Empresarial Rio, CEP 22250-906 — Rio de Janeiro — Brasil, telefone (21) 3907-
9400;

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, representado para esse fim
pela Procuradoria-Geral do Estado, com endereco a Rua dos Tamoios, 1671, CEP: 66.025-
540, Bairro Batista Campos, Belém/PA.

1. DA SINTESE DA DEMANDA

O pedido de tutela de urgéncia cautelar antecedente, preparatorio de Acao
Civil Publica, tem como escopo a suspensao parcial das atividades da planta industrial da
empresa ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A, até que a sua
estabilidade e eficacia operacional sejam cabalmente demonstradas. Isso porque as atividades
produtivas da empresa s6 podem ser consideradas seguras quanto houver prova de que os
residuos dai decorrentes, sejam adequados a um nivel de protecdao que impeca novos
extravasamentos e emissdao de efluentes ndo tratados. Para isso, faz-se indispensavel a
demonstracdo técnica da capacidade operacional da ETEI (Estacdo de Tratamento de
Efluentes Industriais) em tratar os residuos e efluentes gerados pela atividade industrial.

Além disso, pretende-se a producao de prova pericial em sede cautelar (art.
381, I, do CPC), considerando a necessidade de conservacao do local objeto da investigacdao
para a realizacdo de acOes avaliativas, de carater emergencial, que dizem respeito a

identificacdo das comunidades atingidas, avaliacdo e quantificacdo dos danos ambientais
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experimentados, analise da seguranca das barragens — Depositos de Residuos Solidos 01 e 02,
avaliacdo de seguranca e correcao do processo produtivo da empresa e da execucdo efetiva do
plano de acdes emergenciais, mediante a contratacdo, a partir de selecdo ptblica, de auditorias
independentes, custeadas pela empresa, com a aprovagao do Ministério Publico.

Por fim, busca-se a implementacdo de medidas emergenciais, a titulo de
resposta humanitaria as comunidades afetadas e aos trabalhadores da empresa, visando o
equilibrio na distribuicdo dos 6nus sociais decorrentes das falhas no processo de producdo e
das falhas no licenciamento ambiental, bem como a determinacdo de medidas acautelatorias

para assegurar acoes futuras de recomposicdo de danos socioambientais materiais e morais.

2. DOS FATOS

2.1. DAS INVESTIGACOES EM TRAMITE.

E objeto dos Inquéritos Civis em epigrafe, em curso no 10° Oficio da
Procuradoria da Reptiblica em Belém, na Promotoria de Justica de Barcarena, na Promotoria
da I Regido Agraria de Castanhal e Promotoria de Justica de Abaetetuba', a apuragdo das
circunstancias e consequéncias derivadas das irregularidades operacionais causadas pela
empresa ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A, controlada pela NORSK
HYDRO BRASIL LTDA., no Distrito Industrial de Barcarena, as quais produziram como
resultado um arsenal de graves danos e riscos socioambientais, ocasionados, dentre outros
fatores, pelo despejo, sem tratamento adequado, de efluentes oriundos de sua atividade.

Tais residuos deveriam ter sido contidos e adequadamente tratados pelo
sistema de tratamento de residuos implantado na planta industrial da empresa, dos quais
fazem parte os Depésitos de Residuos Sélidos (DRS 1 e DRS 2) e seus respectivos canais de
drenagem, tudo de forma a evitar que o material resultante da producdo de alumina fosse
lancado no meio ambiente, especialmente em cursos d’agua, vegetacao, solo ou atingissem o

lengol freético da regiao.

1 Este ultimo, mais recentemente, em decorréncia do Relatério Técnico n° 003/2018 do Instituto
Evandro Chagas, que aponta repercussao de contaminacao as comunidades de Abaetetuba.
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2.2. DOS PROBLEMAS VERIFICADOS A PARTIR DOS DIAS 17 E 18
DE FEVEREIRO DE 2018.

No dia 17 de fevereiro de 2018, o Ministério Publico recebeu dentncias de
comunitarios acerca de vazamentos oriundos da Planta Industrial da Empresa Hydro Alunorte,
que teriam vindo a tona apods a ocorréncia de fortes chuvas.

Na ocasido, moradores da Comunidade Bom Futuro, localizada as
proximidades da planta industrial, relataram a ocorréncia de alagamentos, com indicios
efetivos de extravasamento do material in natura, dando inicio a uma série de diligéncias
destinadas a apurar os fatos (DOC. 01).

Dessa feita, foram realizadas vistorias pelo Ministério Publico, Instituto
Evandro Chagas, 6rgdos ambientais estaduais e municipais, dentre outros que permitiram a
constatacdao de um preocupante quadro de descontrole da atividade da empresa, resultando na
efetiva constatacao de despejo de uma quantidade ainda incerta de produtos t6xicos no meio
ambiente, colocando em risco direto a saide de pelo menos trés comunidades préximas (Bom
Futuro, Vila Nova e Burajuba).

Com efeito, ainda no dia 17/02/2018 (sdbado) foi realizado um sobrevoo na
area atingida, ocasido em que um dos técnicos do Grupo Técnico Interdisciplinar (GATT) do
Ministério Publico do Estado do Para (MP/PA) constatou o alagamento de parte da planta
industrial, com especial destaque para a area conhecida como 45 que se encontrava
completamente alagada, verificando-se ainda o atingimento de &reas de floresta e um
indicativo de galgamento do DRS 02.

Posteriormente, no dia 18/02/2018, o Promotor de Justica plantonista,
acompanhado do Engenheiro Quimico e da Engenheira Civil do GATI, além de técnicos de
outros 0rgaos, tais como Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAS), Instituto Evandro
Chagas (IEC), Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico de
Barcarena (SEMADE), Defesa Civil de Abaetetuba e Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Abaetetuba, realizaram visita técnica, que resultou no RELATORIO DE VISTORIA
TECNICA N° 136/2018, de 27/02/2018 (DOC 2), que apontou séria preocupacdo quanto a
seguranca de todo o sistema.

Deve-se ressaltar que nesta ocasido fora constatada a existéncia de
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tubulacdo para despejo clandestino de efluentes oriundos da planta industrial, os quais
deveriam passar por tratamento, antes de qualquer descarte, porém, lancavam efluentes
diretamente no meio ambiente.

Referida tubulacdo, oriunda da area interna da empresa, conectava a area 45
ao ambiente externo da empresa, no qual existia vegetacdo e localizava-se as proximidades de
curso d’agua e nas proximidades de residéncia dos moradores da Bom Futuro, ocasionando
desta forma inequivoca polui¢cdao ambiental.

Destacou-se, ainda, que na mesma darea onde foi encontrada a tubulacao
ativa de lancamento irregular havia outras duas tubulacdes, que, segundo informacgdes da
empresa, estariam vedadas com concreto, mas continham evidéncias de descarte anterior, em
funcao da cava existente no solo.

O representante da empresa, que acompanhava as diligéncias na ocasido,
alegou apenas desconhecer a origem da referida tubulacdo, anotando-se que os técnicos do
GATI-MPE/PA, no mencionado relatorio, registraram categoricamente terem ido até a area de
dificil acesso, ocasido em que constataram a tubulagdo oriunda do interior da area industrial
da empresa, com lancamento ativo de efluentes no meio ambiente, sendo certo que o efluente
lancado apresentava caracteristicas semelhantes aos efluentes acumulados no péatio da
empresa, ou seja, de coloracao ativa da bauxita, conforme registram as fotos 19 a 23.

Na ocasido, a verificacdo do lancamento irregular levou os 6rgaos
ambientais a notificarem e autuarem a HYDRO/ALUNORTE por meio do Auto de Infracdao
AUT-18-02/9692295 (DOC 3).

Ainda, por ocasido da referida diligéncia, foram detectados indicios de
possivel extravasamento de efluentes de uma das bacias de contencdo para o canal de
drenagem que sugeriam falhas na rede de drenagem pluvial, conforme verifica-se nas imagens
constantes no RELATORIO DE VISTORIA TECNICA N° 136/2018.

Importante ressaltar que, na ocasido, foi verificada a existéncia de sacos de
areia nos DRS 01 e 02, indicando a tomada de medidas por parte da empresa, frente a
iminente ou efetiva ocorréncia de extravasamentos das bacias. Na oportunidade, também foi
constatada a auséncia de barreiras fisicas entre os DRS e as areas das comunidades locais.
Finalmente, ocorreu a verificacdo de alteracdo da coloracdo do igarapé localizado as

proximidades da comunidade do Bom Futuro, o qual inclusive estava com uma coloragao
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alaranjada e com odor acentuado.

Em 27/02/2018, a SEMAS encaminhou ao MP Autos de Infracao lavrados
contra a ALUNORTE em razdo do lancamento de efluentes ndo tratados e sem autorizacao do
6rgdo ambiental competente e do descumprimento de notificagdo anterior da SEMAS, que
determinava a reducdao do volume da bacia de residuos, de modo a manter, no minimo, um
metro de borda livre (DOC. 4).

Observa-se que os Autos de Infracdo materializam a ocorréncia de atos que
configuram graves violacGes a legislacdo ambiental, observando-se dentre as infracdes
descritas o quanto segue:

AUTO DE INFRACAO 7001/11248 (DOC 4)
em face de ter lancado efluentes pluviais da area da usina que
deveriam passar por tratamento, direto em area de floresta, externa a

area de tratamento da empresa.

AUTO DE INFRACAO: AUT-18-02/9690717 (DOC 5)
por ndo ter atendido o item 13 da notificacio n.

108188/DLA/SAGRA/2018.

AUTO DE INFRACAO: AUT-18-02/9692295

por ter lancado, no dia 17/02/2018, conforme foi comunicado a
SEMAS, através do documento n. 7999/2018, aguas pluviais oriundas
da usina, sem passar pelo sistema de tratamento e sem autorizacdo do
orgdo ambiental competente. O lancamento ocorreu através do canal
de reserva de controle de dguas pluviais ao Rio Para, corpo hidrico

que recebe o efluente industrial tratado da empresa.

Os autos de infragdo, embora apresentem-se inferiores a necessidade de
atuacdo estatal que os fatos demandavam, corroboram a constatacio de lancamento de
efluentes em desconformidade com a legislacdo ambiental vigente, evidenciando a ocorréncia

de acdo danosa ao meio ambiente e a saide humana.

91 3299 0100 - www.mpf.mp.br/pa
Evolution - Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476 - Umarizal, Belém - PA, 66055-200



2.3. DO IRREGULAR FUNCIONAMENTO E FALHAS DO DRS 02.

No curso das investigacOes, constatou-se também que o Deposito de
Residuos Sélidos 2 (DRS2), sofreu um galgamento, conforme demonstra o relatério
encaminhado pela SEMADE (DOC 6), verificando-se desta maneira um funcionamento
desconforme do sistema, que pode representar sérios riscos a sua estabilidade e seguranca.

Para além, restou evidenciado que a bacia DRS 02 estava em operacao,
recebendo rejeitos da atividade industrial da HYDRO/ALUNORTE, no entanto, ndao detinha
Licenca de Operacao, contando atualmente apenas com uma “Autorizacdo de
Comissionamento”, emitida pela SEMAS no bojo da Licenca de Instalagao.

Necessario ressaltar que a Licenga de Instalagdo em si esta eivada de graves
irregularidades, constituindo-se, de fato, numa “renovacdo de licenca” do DRS 01 e ndo do
DRS 02, num claro desvio de finalidade do licenciamento ambiental (DOC 7).

Tem-se, entdo, um equipamento em condicdo precaria de autorizacdao de uso
e que, ao que se observa das imagens colhidas na vistoria feita no dia 17 de fevereiro,
apresentava sinais de extravasamento do material, a apontarem possivel mau funcionamento

da estrutura.

2.4. DA AUSENCIA DE PLANO DE AGAO EMERGENCIAL EFETIVO.

Oportuno acrescentar que, no curso das investigacoes, restou constatado que
a empresa nao possui Plano de Acao Emergencial em efetivo funcionamento.

Com efeito, em reunido realizada com a SEMAS no dia 19 de fevereiro de
2018 (DOC 8) restou evidenciada, verificou-se a total auséncia de Plano de Acgoes
Emergenciais (planos de contingéncia), fator que coloca a sociedade, em especial as
comunidades lindeiras, em total estado de vulnerabilidade e panico.

Tal circunstancia é, ainda, corroborada pelas comunidades ouvidas pelo
Ministério Publico que narram jamais terem participado de qualquer treinamento de urgéncia,
bem como narram a auséncia total de comunicacdo eficiente quando da ocorréncia de
situacoes de emergéncia (DOC 9).

Efetivamente, o que se constatou é que, perante a ocorréncia de qualquer
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situacdo de desconformidade ou emergéncia no sistema produtivo da empresa, ndo ha o
acionamento de um sistema de alerta que permita as comunidades locais obter informacoes ou
mesmo saber como proceder ou agir. De fato, resta-lhes apenas recorrer as redes sociais e
contatos telefonicos com pessoas que tentam desesperadamente intermediar os pedidos de
SOCOITO.

Ressalte-se que o 6rgdao ambiental estadual é conivente com tal situacao, eis
que, mesmo perante todas as circunstancias constatadas, entendeu que nao havia elementos
para cobrar da empresa a efetivacdo de um Plano de Emergéncias, muito embora estes sejam

impostos pela Lei de Seguranca de Barragens.

2.5. DA DESCOBERTA DOS NOVOS PONTOS DE LANCAMENTO
CLANDESTINOS.

Necessario ressaltar que, mesmo apo6s a localizacdo do chamado “tubo
clandestino”, o Ministério Publico e a sociedade ndo pararam de ser surpreendidos com novas
descobertas de pontos de lancamento de efluentes ilegalmente instalados na planta industrial
da empresa que, ao que tudo indica, integravam-se ao dia-a-dia das atividades industriais,
ainda que em total dissonancia com a legislacdo vigente.

Neste caminhar, ao realizar a tomada de depoimentos de servidores da
SEMAS (DOC 10), o Ministério Publico soube da existéncia de um duto ou canal clandestino,
o qual era mantido ha anos pelas empresas rés. Segundo os relatos colhidos, as referidas
empresas utilizavam-se de um duto, conhecido como “canal reserva” ou “canal antigo”, de
proporcoes muito maiores que as da tubulacdo clandestina, para lancar efluentes pluviais nao
tratados diretamente no Rio Pard, o qual havia inclusive sido alvo de autuacdao (AUTO DE
INFRACAO: AUT-18-02/9692295, acima referida, o qual todavia s6 veio ao conhecimento
do M.P. ap6s a tomada do referido depoimento). Mais espantosa, ainda, foi a informacgado de
que as empresas buscavam licenciar o referido “canal”, a fim de integra-lo a atividade
produtiva, muito embora sua tnica finalidade fosse o lancamento de efluentes nao tratados
no meio ambiente.

Mais grave ainda foi a constatacao de que, mesmo constituindo-se em

mecanismo pronto a pratica de uma ilegalidade, a SEMAS nada fez, limitando-se a
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expedir auto de infracao, porém tolerando sua permanéncia.

A utilizacdo do canal reserva foi admitida pela propria empresa em
comunicacdo a SEMAS, datada de 19/02/2018 (DOC 11), sob o argumento de que as chuvas
ocorridas nos dias 16 e 17/02/2018 seriam uma “precipitacdo de decorréncia decamilenar”, ou
seja, algo que ocorreria a cada dez mil anos. Como “prova”, apresentou relatério da empresa
Climatempo, que indicaria se tratar da maior precipitacao registrada nos tltimos 14 (quatorze)
anos.

Em tal documento, a HYDRO/ALUNORTE justifica que a utilizagdo do
canal reserva se dera para “evitar potencial risco de transbordo das bacias de contencao, parte
da area da Estacao de Tratamento de Efluentes Industriais - ETEI”, de forma que acaba por
admitir a existéncia desse risco. Ademais, avisou que pretendia utilizar novamente tal canal
para lancamento de efluentes ndo tratados, caso entendesse necessario.

Com efeito, a utilizacdo ilegal deste canal seria verdadeira rotina por parte
da empresa, que reiteradamente lancaria efluentes nao tratados no Rio Pard, sempre que, em
seu julgamento, entendesse necessario fazé-lo.

Tal circunstancia restou evidenciada nos depoimentos colhidos tanto de
comunitarios, que narram a utilizacdo do referido canal de 2 (duas) a 3 (trés) vezes por
semana (DOC 9), quanto pelos depoimentos dos proprios funciondrios da empresa, que
noticiam que o sistema “conta” com o canal irregular, embora ndo corroborem a frequéncia
acima aludida, apenas informando que este seria utilizado em situagdes extremas (DOC 12).

Vale ressaltar que o chamado “canal velho” ou “canal antigo” se apresentava
como verdadeiro mecanismo incorporado ao sistema de despejo de efluentes, embora
absolutamente irregular, apresentando-se como um “atalho” ilegal ao sistema de tratamento,
denominado na linguagem industrial como um “bypass”, que estava em perfeitas condi¢Ges de
funcionamento pronto a ser manejado a qualquer momento, ao alvedrio da empresa, conforme
se pode observar em relatério elaborado pela Promotoria de Justica Agraria da I Regido (DOC
13).

Perante tais eventos a empresa foi notificada pelo Ministério Publico a
adotar providéncias imediatas para a vedacdo do referido canal. Na ocasido, também foi
notificada a tomar providéncias quanto as fissuras existentes no tubo do DRS 01, verificadas

in loco quando de diligéncias realizadas com a presenca do Ministério Publico (DOC 14).
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Por fim, veio a tona a existéncia de um terceiro ponto de lancamento ilegal
de efluentes, o qual foi noticiado pela imprensa e constatados pelo MP em vistoria técnica
realizada em 19 de margo de 2018, por volta das 11h, com o objetivo de identificar o local
onde ocorreu o suposto “desvio de drenagem de dgua pluvial do galpdo de carvdo”, lavrado
no Auto de Infracdo AUT-18-03/1152177 e noticiado no Jornal Nacional da Rede Globo de
Televisao.

Como resultado da vistoria realizada, foi produzida a ANALISE TECNICA
N° 229/2018 GATI/MPPA (DOC 15), com as seguintes conclusoes:

“Os sinais de corrosao das partes metalicas (telhado, calhas e paredes)
do depdsito de carvdao determinam acOes progressivas de
comprometimento da estrutura. As paredes laterais de contencdo do
carvao mineral perderam essa funcdo em decorréncia de rachaduras e
até desmoronamentos. Esse conjunto de comprometimentos fisicos do
deposito possibilitaram que as aguas pluviais entrassem em contato
direto com o carvao mineral, resultando aguas com residuos desse
material. Em decorréncia dessa situagdo e da ligacdo de tubulagdes de
aguas pluviais de drenagem do entorno imediato do referido depdsito
na rede de lancamento final de aguas pluviais da Albras, sem a
passagem por estacdo de tratamento, possibilitaram o lancamento de
agua bruta no meio ambiente;

O mal funcionamento do depésito, em virtude da deterioracao visivel
de suas partes, serviria de alerta para que medidas estruturais fossem
tomadas para evitar o despejo livre das aguas brutas, com residuos de
carvao. Tecnicamente, ndo deve ser aceita a desculpa de
desconhecimento da ligacdo. O denominado PV 20 dispunha de
tubulacGes com diametro da ordem de 80 centimetros, oriunda da area
do depdsito, e a caixa coletora concretada deveria possuir tubulagdo
direcionada a esse poco. E, tanto a caixa coletora quanto os pocos de
visitas, como o PV 20, sdo dispositivos utilizados para inspecoes
periodicas. Portanto, em inspecoes rotineiras, essas conexoes seriam

identificadas. Por fim, por se tratar de depdsito de carvao mineral,
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toda a rede de drenagem de aguas pluviais deveria ser exclusiva, com
pontos de inspecoes (caixas coletoras e Pocos de Visitas — PV) e ponto

final de desague bem definido”.

2.6. DAS ANALISES DOS EFLUENTES, CORPOS D’AGUA E POCOS
RESIDENCIAIS REALIZADAS POR ORGAO DO MINISTERIO DA SAUDE.

Por ocasido das diligéncias anteriormente referidas, ocorreram diversas
coletas de efluentes, corpos d"agua e pocos residenciais realizadas pelo 6rgao do Ministério da
Saude (MS) com atribuicdao institucional para a realizacdo de pesquisas biomédicas e
prestacdo de servicos em satide publica, qual seja, o Instituto Evandro Chagas, que integra a
estrutura organizacional do 6rgdo federal responsavel pela Politica Nacional de Vigilancia em
Satde. Com efeito, o IEC esta vinculado a Secretaria de Vigilancia em Saide (SVS) e possui
mais de 70 anos de historia cientifica na Amazonia.

A partir das coletas realizadas, o érgao oficial de vigilancia em saude do
Ministério da Satide emitiu a NOTA TECNICA SAMAM-IEC n° 002/2018 (DOC 16),
divulgada em 22 de fevereiro de 2018, por intermédio da qual apresentou as conclusées
derivadas das analises cientificas realizadas, segundo as quais restava evidenciado o recente
transbordamento da bacia do Depoésito de Residuos Sélidos DRS1, bem como diversas
evidéncias de falhas no processo de escoamento e tratamento de efluentes na empresa Hydro
Alunorte, deixando clara a atual insuficiéncia da Estacdo de Tratamento de Efluentes
Industriais frente ao volume de agua a ser tratado e as falhas operacionais do sistema.

Segundo a referida Nota Técnica, foram identificados varios elementos
quimicos oriundos da tubulacdo clandestina anteriormente referida, constatando-se que dela
vertiam efluentes contaminados por produtos quimicos nocivos ao meio ambiente e a satude
humana.

Com efeito, a andlise de amostras do material colhido no local, realizada
pelo Instituto Evandro Chagas, demonstrava a presenca de elevados niveis de chumbo,
aluminio, sédio e outras substancias prejudiciais a saide humana e animal, associada aos
efluentes gerados pela HYDRO/ALUNORTE.

A partir de tais conclusdes e tendo em vista os sinais de transbordamento e
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lancamentos de efluentes ndo tratados, com alta alcalinidade e contendo metais em
quantidades acima dos valores legais de referéncia, bem como, considerando a necessidade de
protecdo a saide humana, o referido relatério sugeriu a imediata disponibilizacdo de agua
potavel para todas as residéncias das comunidades Bom Futuro e Vila Nova, bem como o
planejamento e execucdo de um plano de emergéncia para avaliacao da qualidade das aguas
superficiais e de consumo humano nas areas dessas comunidades.

A referida Nota Técnica foi corroborada e detalhada pelo Relatério Técnico
SAMAM-IEC 002/2018 (DOC 17), que constatou alteragdes na qualidade das aguas
superficiais do rio Murucupi em desacordo com a legislacdo brasileira e niveis regionais de
background, situacdo que caracteriza impactos ambientais e coloca em risco a satde das
comunidades ribeirinhas que residem nas suas margens.

Dando prosseguimento aos trabalhos, em atendimento as demandas do
MP/PA e MPF, o INSTITUTO EVANDRO CHAGAS (IEC), depois de, no més de fevereiro
de 2018, ter emitido a Nota Técnica SAMAM-IEC 002/2018 e, na sequéncia, o Relatorio
Técnico SAMAM-IEC 002/2018, a partir dos quais foram apresentados resultados quimicos
em aguas superficiais do rio Murucupi, efluentes de lama vermelha da empresa Norsk Hydro
Alunorte, referente ao seu processo de producao de alumina a partir da bauxita, e efluentes da
lama vermelha lancados no ambiente a partir de tubo clandestino localizado também na area
industrial da empresa Norsk Hydro Alunorte, no dia 28 de marcgo de 2018, o referido Instituto
apresentou 0 RELATORIO TECNICO n° 003/2018 (DOC 18).

Em sua introducdo, o relatério registra que, a partir dos resultados
apresentados que permitiram constatar alteracdes na qualidade das aguas superficiais do rio
Murucupi, em desacordo com a legislacdo brasileira e niveis regionais de background,
caracterizados ficaram impactos ambientais, que colocaram em risco a sadde das
comunidades ribeirinhas que residem nas areas afetadas. Nessa linha, destacou-se que que o
IEC foi novamente acionado pelo Ministério Publico do Estado do Para (MP-PA) e Ministério
Publico Federal (MPF) para dar sequéncia nas acoes de avaliacdo na qualidade das aguas
superficiais no rio Murucupi e estendendo estas para outros rios da regido de Barcarena e
Abaetetuba, que também pudessem estar sendo afetados pelos impactos ambientais outrora
relatados, bem assim para avaliar outras formas de lancamentos irregulares de residuos e

efluentes ndo tratados a partir da planta industrial da Norsk Hydro Alunorte em Barcarena,
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sendo pois, tal relatério, uma sequéncia dos trabalhos técnicos do referido Instituto.

Nesse contexto, eis que o IEC deslocou equipes até a cidade de Barcarena e
desenvolveu acdes em parcerias com as Secretarias Municipais de Meio Ambiente de
Barcarena (SEMAD) e Abaetetuba (SEMEIA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Centro de Pericias Ambientais do Instituto Médico
Legal do Estado do Para (CPC-IML) e Assessoria Técnicas do MPE-PA e MPF, de modo que
o relatério em questdo, acompanhado de interpretacdes técnicas, é o resultado dessas
atividades, servindo, inclusive, para balizamento das recomendagdes nele sugeridas.

Os objetivos do Relatério, em linhas gerais, foram: a) avaliar a qualidade
das aguas superficiais em rios de Barcarena e Abaetetuba a partir de dados fisico-quimicos e
concentracoes de metais, incluindo o aprofundamento das avaliagcdes no rio Murucupi; b)
avaliar o risco referente ao lancamento de efluentes de lama vermelha em trecho da rodovia
PA-481 em situacdo de tombamento de caminhdo que transportava esses materiais, a partir de
dados fisico-quimicos e concentracoes de metais; c) avaliar o risco referente ao lancamento de
residuos e efluentes oriundos de canais irregulares localizados na planta industrial da Norsk
Hydro Alunorte, dados fisico-quimicos e concentracées de metais e; d) avaliar o risco
referente ao lancamento de efluentes tratados através de Estacdo de Tratamento de Efluentes
Industriais (ETEI) na area da planta industrial da Norsk Hydro Alunorte, dados fisico-
quimicos e concentragdes de metais.

Nota-se que este Relatério teve uma amplitude maior quanto a drea,
porquanto foram coletadas amostras de aguas superficiais em corpos hidricos que compdem
as bacias hidrograficas dos rios Para, Murucupi, Sdo Francisco, Arienga, Arapiranga, Guajara
do Beja, Maracapucu e Campupema, todos nos territérios de Barcarena e Abaetutuba,
ressaltando-se que todas as coletas de amostras de residuos e efluentes foram coletadas dentro
da area da Norsk Hydro Alunorte e nos seus arredores, estando tais dados e sua respectiva
cadeia de custodia preservados pelo Instituto Evandro Chagas.

Quanto ao método, utilizou-se atividade de campo, ocasido em que foram
realizadas, in loco, andlises por sonda multiparamétrica (HANNA) de quatro variaveis fisico-
quimicas (pH, temperatura, condutividade e sélidos totais dissolvidos — TDS) diretamente na
coluna d’agua e nos locais de coleta de efluentes.

Nesta toada, levando-se em conta todas essas balizas, ao fim e ao cabo, apos
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a analise, eis que o resultado dos parametros analisados nas amostras apontou, em suma,
categoricamente, conforme se extrai dos tépicos “DISCUSSAO” e “CONCLUSAO” do
mencionado RELATORIO TECNICO do IEC, o seguinte, conforme trechos adiante
transcritos, naquilo que é essencial:

5 DISCUSSAO

Estes resultados mostraram niveis de aluminio (Al-D) dissolvido na
area da planta industrial que oscilaram de 52,40 (agua limpa da
producao) até 605.830,40 pg.L-1 (efluentes da DRS1 que circulam
pela tubulacdo de cimento). (...). Nos efluentes encontrados na area
externa a tubulacao de cimento da DRS1 e que circulavam em
vala a céu aberto na area do SAMP45, ambos no dia 27/02/2018,
foram encontrados niveis de 40.219,04 e 88.253,30 pg.L-1,
respectivamente, resultades que reforcam a possibilidade de
vazamentos continuos de efluentes para a bacia do rio Murucupi a
partir fissuras na tubulacdao da DRS1, pois foi ocbservado que estas
sao duas tubulacoes de cimento que passam em area proximo a
floresta e a cerca de 90 m de distancia das nascentes deste rio.
Estes resultados também mostram que os efluentes que

circulavam pela area da SAMP45 também apresentavam teores de
aluminio dissolvido bastante elevados, evidenciando que estes

sempre deveriam passar por uma estacao de tratamento de
efluentes (ETE) antes de serem lancados no ambiente. Vale
ressaltar que nesse dia ocorriam chuvas relativamente fracas e pouco
duradouras, porém era alta a vazdo desses efluentes na vala da
SAMP45, observacao que coaduna com as imagens de inundacao e
transbordo nessa area no dia 17/02/2018. Outro ponto a se ressaltar
¢ que na evidéncia desses transbordos ha possibilidade clara que
estes efluentes tenham se misturado aos efluentes da DRS1 a
partir das fissuras e buracos observados na mesma.

Em dois canais de lancamento irregular de efluentes, o primeiro

denominado de canal antigo ou canal auxiliar e o segundo
denominado de canal de efluentes de cinzas foram encontrados

niveis de aluminio dissolvidos que variaram de 2.279,04 a 8.866.43
pg.L-1. Ressalta-se que, apesar desses niveis ja serem
considerados elevados, no momento destas amostragens, nos dias
06 e 19/03/2018 estes canais supracitados ja ndo estavam mais em
operacao e os niveis encontradoes podem representar apenas
residuos do que realmente pode ter sido lancado por estes canais.

Vale destacar que nos resquicios de efluentes nesses canais de
cinzas os niveis elevados de aluminio dissolvido, podem ser
indicativos dos maiores niveis encontrados nos efluentes da DRS1
local onde foi constatado que sdao também depositados grande
quantidade de residuos de cinzas a céu aberto.
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Os niveis de ferro dissolvido e titdnio total variaram de 271,93 (no
canal de lancamento de cinzas) a 1584,26 pg.L-1 (no efluente da vala
na SAMP45) e 480,05 (nos resquicios dentro do canal antigo) a
11.180,74 pg.L-1(no efluente da DRS1 circulando na tubulacdo de
cimento), respectivamente. Nos efluentes que se espalharam pela
rodovia PA-481, no dia 22/02/2018, estes niveis foram 562,18 e
453,49 pg.L-1 para ferro dissolvido e titanio total, respectivamente.
Destaca-se que, os niveis desses metais nestes efluentes transportados
em caminhdo poderiam ser ainda maiores, pois no dia da amostragem
chovia bastante. Nos efluentes encontrades na area externa a
tubulacdao de cimento da DRS1 e que circulavam em vala a céu
aberto na area do SAMP45, ambos no dia 27/02/2018, foram
encontrados niveis de 596,06 e 1.584,26 pg.L-1, para ferro
dissolvido e 9.365,66 e 3.144,45 pg.L-1, respectivamente. Os
resultados também mostraram que os efluentes que circulavam
pela area da SAMP45 apresentavam teores de ferro dissolvido e
titanio total elevados, mostrando que estes também nao poderiam
ser lancados no ambiente sem qualquer tratamento. Em dois canais
de lancamento irregular de efluentes, o primeiro denominado de
canal antigo ou canal auxiliar e o segundo denominado de canal de
efluentes de cinzas foram encontrados niveis de ferro dissolvido e
titanio total que variaram de 271,03 a 1.263,82 pg.I.-1 e 480,05 a
4.270,41 pg.L-1, respectivamente.

Teores totais de arsénio, bario, cadmio, cromo, manganeés,
mercurio, uranio, niquel, chumbo, selénio, zinco e cobalto e

também de cobre dissolvido foram encontrados em todos os
efluentes, inclusive aqueles que vazaram a partir de tombamento de
caminhdo na PA-481. Nos efluentes encontrados na area externa a
tubulacdo de cimento da DRS1 e que circulavam em vala a céu aberto
na area do SAMP45 foram encontrados niveis mais elevados de quase
todos estes elementos acima citados. Em dois canais de lancamento
irregular de efluentes, o primeiro denominado de canal antigo ou
canal auxiliar e o segundo denominado de canal de efluentes de
cinzas também foram encontrados teores de todos esses elementos
acima citados. Vale destacar que os maiores teores desses
elementos foram encontrados nos canais de efluentes de cinzas e
muito maior ainda nos efluentes da DRS1, fato que corrobora que
as cinzas depositadas na DRS1 contribuem para o aumento dos
niveis de metais toxicos, como Ag, As, Cd, Cr, Pb, Hg, Mn, Ni, Co
e U, nesses efluentes. Destacando que esses niveis sdo menores nos
efluentes da DRS2, local onde ndo registramos lancamento de cinzas.

No _ambiente, os teores totais de arsénio, merciario, chumbo e os
teores de aluminio, ferro e cobre dissolvido se meostraram

alterados e acima dos limites preconizados pela resolucdo
CONAMA 357/2005 no trecho do rio Murucupi entre as nascentes

e um ponto préximo a comunidade do Vila Nova. Ressaltando que
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neste trecho nao ha qualquer influéncia de esgotos ou efluentes de
lixoes. Neste trecho também foram encontrados tragos de outros

elementos. Destacamos que no ponto mais préximo das nascentes
do rio Murucupi esses niveis foram ainda mais elevados.

Esta area se encontra a cerca de 140 metros da area da SAMPA45.
Estes resultados evidenciam que os metais toxicos observados nos
efluentes da planta industrial da Norsk Hydro Alunorte também
sdao encontrados no rio Murucupi. Em amostras do rio Para todes
os resultados dos niveis de aluminio, ferro e cobre dissolvidos

foram acima dos niveis preconizados pela resolucdio CONAMA
357/2005, contudo em amostragens realizadas nos dias 25/02/2018
e 06/03/2018, logo apés os eventos ocorridos nos dias 17/02/2018,
os niveis ficaram muito mais elevados nas praias de Sirituba e
Beja bem como nos rios Arapiranga e Guajara do Beja e igarapés
Curuperé e Dendé. Esses dados também se coadunam para o
entendimento de que os efeitos de lancamento de efluentes nao
tratados por canais irregulares e clandestinos podem ter causado
alteracdes em trechos do rio Para que abrangem os municipios de
Barcarena e Abaetetuba, colocando em risco a populacio que

usava estas aguas para lazer, pesca ou consumo humane.

Os resultados também mostram que os niveis de metais quando
tratados diminuem consideravelmente, mas nao podemos deixar de
citar que estes sao continuamente emitidos em grandes volumes
para o rio Para e se somados aos efluentes nao tratadoes lancados

pelos canais irregulares podem se tornar um grande risco para os

ecossistemas aquaticos e humanos que usam o rio Para. Com estes
estudos ndo foi possivel para dimensionar se o problema também se

estendeu para outras areas da regiao.

6 CONCLUSAO

- Os efluentes de cinzas indicam que esta é também uma fonte de
metais téxicos, como Ag, As, Cd, Cr, Pb, Hg, Mn, Ni, Co e U, e
quaisquer lancamentos deste tipo sem tratamento representa um
risco_de danos aos ecossistemas aquaticos e a saide humana.
Ressaltando que os niveis de outros metais como Al, Fe e Cu sao
também elevados em efluentes de cinzas;

- Nos resquicios de efluentes dentro do canal auxiliar denominado
como canal antigo foi encontrado niveis muitos elevados de Mn,
indicando que quaisquer lancamentos dos materiais por ali
carreados e sem quaisquer tratamentos representa um risco de
danos aos ecossistemas aquaticos e a satide humana;

- O lancamento de residuos de cinzas na DRS1 aumenta os niveis
de metais téxicos nos efluentes da DRS1, como Ag, As, Cd, Cr, Pb,
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Hg, Mn, Ni, Co e U, e quaisquer lancamentos deste tipo sem
tratamento representa um risco de danos aos ecossistemas
aquaticos e a saide humana. Ressaltando que os niveis de outros
metais como Al, Fe e Cu sdao também elevados em efluentes de
lama vermelha;

- Os dados no rio Murucupi mostram que os niveis de Al, Fe, Cu,
As, Hg e Pb nas aguas superficiais estdo acima dos niveis
aceitaveis pela resolucio CONAMA 357/2005, indicando que as
aguas deste rio nao podem ser usadas para recreacao, pesca ou
consumo humano. Todos os elementos toxicos encontrados nos

efluentes da empresa Hydro também sao encontrados teores nas
aguas superficiais do rio Murucupi;

- Os dados de aluminio e ferro dissolvido nos rios Para (areas
proximo as praias de Sirituba e Beja), Guajara do Beja,

Arapiranga, igarapés Curuperé e Dendé e tributario do Taua
mostram que os niveis destes metais logo apés os eventos do dia
17/02/2018 estavam bem acima dos limites do CONAMA
357/2005. Em alguns pontos desses rios e igarapés os niveis totais

de metais téxicos como As, Pb e Cr apresentaram também teores
acima da Resolucao CONAMA 357/2005.

- Os resultados nestas areas foram indicativos que as aguas
superficiais destes rios nao poderiam naquele momento ser usadas

para recreacao, pesca ou consumo humano;

- Os dados nos rios e igarapés no ambiente ao redor da empresa
Hydro mostram que os dados de automonitoramento
apresentados pela empresa, como comprovacdo de despejo
controlado e sem risco através de canais irregulares por onde
passavam efluentes nao tratados, sao falhos e insuficientes, ou seja,
ndo mostram que estas areas apresentavam niveis de metais acima dos
recomendados pela legislacdo brasileira;

- Os resultados dos efluentes na area onde ocorreu o tombamento de
um caminhdo na PA-481 sdo compativeis com efluentes de lama
vermelha e podem ter afetados igarapés proximos a esta estrada
[Grifamos]

O Relatério Técnico do IEC comprova todos os fatos ilicitos aqui narrados,

concluindo, em linhas gerais, que diversos metais toxicos foram encontrados nas aguas

superficiais, atingindo diversos corpos hidricos, bacias, rios, igarapés, comunidade de toda a

regido apontada no relatdrio, que vai de Barcarena a Abaetetuba, e que, portanto, estdo acima
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dos niveis aceitaveis pela resolucao CONAMA 357/2005, apresentando risco de dano ao

ecossistema aquatico e a saude humana, indicando que as aguas do rio Para (areas

Guajara do Beja

roximo as praias de Sirituba e Beja

e Dendé e Tributario do Taua e demais corpos hidricos, como o rio Murucupi, entre as

nascentes e um ponto proximo a comunidade do Vila Nova, nao podem ser usadas para

recreacao, pesca ou consumo humano, tanto assim que apresentou sugestao de diversas

recomendacdes, dentre elas:

1) Continuar a disponibilizar, pelo menos até o final do periodo de
chuvas, agua potavel as comunidades do Bom Futuro, Jardim dos
Cabanos, Burajuba e Vila Nova, pois as aguas do rio Murucupi
apresentam niveis de metais téxicos que oferecem riscos a saude
humana a partir do consumo direto ou uso para recreacao e pesca;

2) Ampliar esta disponibilizacdo de adgua potavel no mesmo periodo
para as comunidades que residem nos municipios de Barcarena e
Abaetetuba as margens dos igarapés Dendé e Curuperé, e rios Pard,
Arapiranga, Guajara do Beja, Arienga e Taua. Como citado, com esses
dados nao foi possivel confirmar alteracoes na qualidade das aguas em
outras areas da regido;

3) As Aaguas superficiais e de consumo humano no entorno do
empreendimento da Hydro devem ser continuamente biomonitoradas,
através de sistemas telemétricos e coletas in loco, e criado sistema de
alerta as populagdoes que moram ao redor ou fazem uso delas. Todo
biomonitoramento na regidao deve conter dados completos com
analises de metais como previsto na legislacao brasileira.

Ora, Exa., situacdo que ja era grave, eclodida, com sucessivos eventos, desde
17/02/2018, ja comprovada e confessada pelas proprias requeridas, esta ainda muito mais
robustecida com o RELATORIO TECNICO 003/2018 do IEC, evidenciando maior amplitude
e gravidade dos danos ambientais, porquanto, de forma minuciosa, o citado relatério, como
visto, aponta claramente que os corpos hidricos, ecossistemas aquaticos e praias estdo com
contaminantes, portanto, poluidos, com niveis de substancias quimicas, nomeadamente metais
pesados, em patamar acima do permitido pela legislacdo brasileira, potencialmente causadores
de risco a saude e a vida humanas.

O cendrio que se desenha a partir de todos os elementos coletados nao
poderia ser mais preocupante: fortes chuvas atuando sobre uma estrutura ainda ndo autorizada

a operar; inexisténcia de demonstracdo dos impactos de tais chuvas e de todo o esforco
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estrutural dai consequente, somado ao extravasamento por meio de duto irregular, ndo ha
garantia de regularidade e seguranca dos taludes e do restante da estrutura que da suporte ao
DRS2; esgotamento iminente da capacidade de operacdo do DRS1, como afirmado pela
propria HYDRO/ALUNORTE; e o dano concreto, decorrente do grau de poluente existente
nos residuos do processo produtivo da empresa.

Nao fosse suficiente tal quadro, tem-se, ainda, a constatacdo visual
(registrada no relatério de vistoria da equipe do MPPA e na Nota Técnica do IEC) de que o
sistema de drenagem da planta industrial ndo é capaz de fazer a coleta de toda a 4gua que se
acumula, com a remessa do material para o tratamento imprescindivel na ETEI, resultando em
alagamento na drea industrial, bem como em éarea de floresta existente em seu entorno, com
material com aparéncia tipica do rejeito ndo tratado.

Tal situagdo, além de demonstrar falha no sistema de drenagem da empresa,
suscita a real duvida sobre a compatibilidade entre a capacidade operacional da ETEI e o
volume de material que demanda ser tratado, antes de seu descarte.

Com este quadro, em que se observa a persistente ocorréncia de danos
ambientais ja constatados, além dos potencialmente produzidos em razdo da temporada de
chuvas que ainda estd em curso, fica evidente que ndo se pode manter a operacao plena da
atividade da empresa, por conta da inseguranca decorrente do seu sistema de armazenamento
e tratamento de efluentes, em situagdo que potencializa o risco de dano ambiental.

Embora seja evidente a situacdo, ndo é demais recordar que o dano causado
coloca em risco a saude de comunidades inteiras e a qualidade do meio ambiente na regido.

Enfim, resta claro que, enquanto nao tomadas medidas para correcao dos
graves problemas do processo produtivo da requerida, inclusive dos mais recentemente
constatados, conforme pontuam tanto Relatérios e Andlises Técnicas do GATI/MP/PA e
Relatorios Técnicos do Instituto Evandro Chagas, exaustivamente destacados ao norte,
persiste o risco de transbordamentos, extravasamento e outros acidentes ambientais na planta
da empresa Hydro Alunorte, fato que, alias, foi categoricamente confirmado no Laudo
Técnico n° 137/2018 — SPPEA, do Centro Nacional de Pericia da Procuradoria-Geral da
Republica — Ministério Publico Federal (DOC. 23), respondendo quesitos da FORCA-

TAREFA, conforme se vé dos trechos a seguir transcritos:
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3.1 O incremento da producio da empresa, dos atuais 50% para 100%,
tem impacto no risco de transbordamentos, extravasamentos ou outros
acidentes ambientais na planta da empresa Hydro Alunorte? Sim.
Enquanto ndo forem tomadas as medidas para corregdo de problemas,
inclusive o(s) recentemente identificado(s) pela equipe técnica do
Ministério Publico, e se ocorrerem precipitagoes (e outras varidveis) do

nivel da que ocasionou o ultimo acidente ambiental em foco.

2.7. Das Medidas de Urgéncia adotadas pelo Ministério Publico e a

persisténcia dos réus na ilegalidade.

Perante tudo quanto constatado, o0s autores expediram a
RECOMENDACAO N° 8/2018/PRPA* (DOC 19) a empresa HYDRO/ALUNORTE, ao
Estado do Para, SEMAS, CODEC e ITERPA, com vistas, em sintese, a adocdo de
providéncias imediatas aptas a estancar eventuais riscos de transbordamento, bem como fazer
cessar as irregularidades constatadas.

Sem prejuizo, tendo em vista a repercussao criminal dos fatos,
anteriormente a elaboragao do relatério 03/18 do Instituto Evandro Chagas, foi ajuizada pelo
MPPA, em 28 de fevereiro de 2018, medida cautelar criminal junto a Comarca de
Barcarena, a qual resultou nas seguintes determinagoes judiciais:

“l. Proibicito de uso do DSR2, enquanto ndo obtidos,
cumulativamente, a Licenca de Operacao e demonstrada a sua
capacidade operacional eficiente e a seguranca de sua estrutura,
reavaliados os taludes e todos os demais requisitos técnicos
construtivos, adequados a um padrao de chuva e de operacao;

2. Reducdo da producao da planta industrial a um patamar equivalente
a 50% da producdo média mensal dos tltimos doze meses ou ao
menor nivel de producdo mensal verificado nos udltimos dez anos, o

que for menor dentre os dois resultados.” (DOC. 20)

2 RECOMENDAGCAO N° 001/2018/MP/PA-12PJB; RECOMENDACAO N° 002/2018/MP/PA-8°PJC
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Ainda assim, o Ministério Publico acolheu o pedido da empresa de tentativa
conciliada no tratamento do conflito, chegando mesmo a se esforcar no sentido de apresentar
uma proposta de Termo de Ajustamento de Conduta que permitisse a rapida resposta a
sociedade (DOC 21.1 e 21.2), tanto no que se refere ao seu adequado atendimento, quanto a
necessaria avaliacdo de seguranca das barragens, do sistema produtivo e planos de acdo
emergenciais. Tudo isto no escopo da necessidade de atuacdo face as circunstancias de
urgéncia, sem esgotar a apuracao ampla de responsabilidades.

Todavia, como pontuado no tépico anterior, as tentativas restaram frustradas

ndo restando ao Ministério Publico outra alternativa sendo a via judicial (DOC 22).

3. DO DIREITO

3.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao definir o
Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127). Nesse escopo, foram estabelecidas suas funcoes
institucionais no artigo 129, destacando-se:
[...]
III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos;

A legislacdo infraconstitucional, por meio da Lei da Agdo Civil Publica (Lei
n° 7.347/85), ampliada pela Lei n° 8.078/90 e corroborada pela Lei Complementar n°® 75/93
(Lei Organica do Ministério Publico da Unido), comete ao 6rgdao ministerial a protecao,
prevencao e reparacao de danos ao patrimonio publico, meio ambiente, ao consumidor, aos

bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e outros interesses
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difusos, coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos.

Delimitando o tema, HUGO NIGRO MAZZILLI define “O Ministério

Publico esta legitimado a defesa de qualquer interesse difuso, pelo seu grau de dispersao e

brangéncia”?

. E, logo adiante, arremata:

O interesse de agir do Ministério Publico é presumido. Quando a lei
lhe confere legitimidade para acionar ou intervir, é porque lhe
presume interesse. Como disse Salvatore Satta, o interesse do
Ministério Publico é expresso pela propria norma que lhe consentiu
ou impés a agdo. [...]

Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério Ptblico,
presume-lhe o interesse de agir, pois estd identificado por principio
como defensor dos interesses indisponiveis da sociedade como um
todo. Grifo préprio.

Na percuciente licio de NELSON NERY JUNIOR, “sempre que se estiver

diante de uma acdo coletiva, estara presente ai o interesse social, que legitima a intervengao e

a acao em juizo do Ministério Publico

4 Prossegue 0 autor:

De consequéncia, toda e qualquer norma legal conferindo
legitimidade ao Ministério Publico (CF 129 IX) para ajuizar agdo
coletiva, serd constitucional porque é funcdo institucional do
Parquet a defesa do interesse social (CF 127 caput).

[..]

Como o art. 82, inc.I, do CDC confere legitimidade ao MP para
ajuizar agdo coletiva, seja qual for o direito a ser defendido nessa
agdo, havera legitimagdo da instituigdo para agir em juizo. O art. 81,
pardgrafo tnico, do CDC diz que, a ag¢do coletiva poderd ser
proposta para a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos (incs. I e III).

A legitimidade do Ministério Ptiblico vem ainda assegurada pelo art. 14, §

1°, da Lei n° 6.938/81 que reza:

Sem obstar a aplicagdao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

3 MAZZILI, Hugo Nigro. ADEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUIZO, 92 ed., Saraiva,

1997, pg.32.

4 NERY JUNIOR,Nelson. ACAO CIVIL PUBLICA, coordenacéo de Edis Milaré, RT, 1995, pg.366.
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Assim, o MINISTERIO PUBLICO encontra-se legitimado e tecnicamente
vinculado a defender o meio ambiente, visando efetivar, com a presente acao, os comandos
constitucionais e legais, bem como resguardar um pretendido e verdadeiro Estado

Democratico e Social de Direito.

3.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA.

Figuram no polo passivo da presente acdo as pessoas juridicas de direito
privado ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S.A. e NORSK HYDRO
BRASIL LTDA, além da pessoa juridica de direito ptblico interno ESTADO DO PARA,
devendo-se esclarecer as responsabilidades civis que emanam de seus atos e os conduzem a
responder pelos atos ilicitos praticados contra bens e valores socioambientais.

Com efeito, a empresa Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A. foi
responsavel pela execucdo de todos os atos que resultaram nas acoes de dano e risco relatadas
na presente peticao, incorrendo em atos ilicitos que, em conjunto e isoladamente, resultaram
na efetivacdo da poluicdo de cursos d"agua, pocos residenciais e solos, bem como expondo ao
risco efetivo as populagdes locais de Barcarena e Abaetetuba.

Em acdo consorciada e em conjuncdo de esforcos, vontade e decisdo, a
Empresa NORSK HYDRO BRASIL LTDA, acionista majoritaria e controladora da primeira
ré, possuindo 92% do capital social, participou ativamente das deliberacdes e decisdes de
investimentos, formas de producdo e auséncia de observancia da legislacdo ambiental que
conduziram aos resultados acima referidos.

Finalmente, ao Estado do Pard incumbe a responsabilidade face a auséncia
de zelo e rigor externada pela concessdo de licenca ambiental e de autorizacao de
comissionamento em desacordo com a legislacdo ambiental vigente. Devendo-se, ademais,
ressaltar a clara inadequacdo com a qual atuou quando da realizacdo das atividades de
fiscalizagdo, pois, mesmo ciente da existéncia do chamado “canal antigo”, permitiu que este
ali permanecesse sem qualquer alteracdo ou determinacdo incisiva para a sua supressao ou

interdicdo.
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3.3.DA COMPETENCIA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal para julgar o caso em tela se justifica, uma
vez que grande parte da drea em que se encontra geograficamente localizado o municipio de
Barcarena, area esta atingida pelo dano ambiental em questdo, qualifica-se como terreno de
marinha, pertencente, portanto, a Unido.

De fato, o municipio de Barcarena faz parte da zona costeira do Estado do
Par4, a qual, a partir de analise morfodinamica, apresenta trés setores com caracteristicas
fisiograficas distintas: (1) Setor Costa Atlantica do Salgado Paraense; (2) Setor Insular
Estuarino; e (3) Setor Continental Estuarino.

O municipio de Barcarena localiza-se no setor 3 e faz parte da Mesorregiao
Nordeste do Estado do Para e Microrregido do Baixo-Tocantins. E limitado ao norte e a leste
com o rio Para, ao sul com os municipios de Moju e Acara e a oeste com a baia do Guajara.

A baia do Guajaré4, a oeste do municipio de Barcarena, sofre forte influéncia
das marés, dada sua proximidade com o Oceano Atlantico. O Rio Par4, as margens do qual se
situa a planta industrial da empresa HYDRO/ALUNORTE, além de receber aguas do Rio
Tocantins, “[...] corresponde a um ambiente fluvial influenciado por maré [...]”°. As areas
marginais ao Rio Para, atingidas pelo dano ambiental aqui tratado, enquadram-se assim no
conceito de terreno de marinha, previsto no Decreto-Lei n° 9.760/1946:

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e
trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posicdo da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios
e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés; (Grifo nosso)

Destarte, considerando que grande parte da area atingida pelo dano
ambiental debatido nos autos é terreno de marinha, tal area pertence a Unido, nos termos do
art. 20, inciso VII da Constituicdo da Republica:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
(...)

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

5 www.abequa.org.br/trabalhos/2007_messiana_beatriz_oral_sensoriamento.pdf, acesso em 08/01/2018.
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Ademais, a propria massa d"agua que banha Barcarena, conhecida como Rio
Para, é considerada federal, tratando-se, a rigor, do Rio Tocantins, conforme facilmente se
verifica no site da  Ageéncia Nacional de Aguas na internet
(http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/gestao-da-agua/saiba-quem-regula/rios/rios, por meio do
link “Acesse o mapa interativo que informa a dominialidade (estadual ou da Unido) dos
principais rios do Brasil”®).

Resta claro, assim, que o dano ambiental causado pelas rés atinge areas
pertencentes a Unido, sejam estas os terrenos de marinha situados as margens do ente
municipal, seja o préprio Rio Par4, destino dos efluentes ndo tratados lancados pelos canais
irregulares.

No mesmo sentido, cabe registrar a situagdo da Ac¢do Penal n° 2205-
44.2018.4.01.3900, em tramite nessa 9 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Para, que trata da
responsabilizacdo de diversas pessoas fisicas e juridicas pelo naufragio do Navio Haidar, que
se consumou no Rio Para (Porto de Vila do Conde), em local relativamente proximo de onde
se deu o despejo irregular de efluentes pela empresa HYDRO/ALUNORTE.

Tal acdo se iniciou na Justica Estadual, tendo sido objeto posterior de
declinio para a Justica Federal. Intimado a se manifestar ap6s tal declinio, o Ministério
Publico Federal providenciou parecer da Assessoria de Pesquisa e Analise da Procuradoria da
Reptiblica no Estado do Para para definicio da dominialidade da area onde ocorreram os
ilicitos ambientais.

Em resposta (DOC 25), a referida assessoria informou:

“[...]Constatou-se, entdao, de acordo com o banco de dados disponivel
nesta Procuradoria da Reptblica, que o local mencionado trazido pela
PR-PA-GABO08, recebe aguas dos Rios Para e Tocantins, sendo que
este é um rio cuja nascente fica no estado de Goids com sua foz no
Estado do Pard e atravessa os territorios dos Estados de Goias,
Tocantins, Pard e Maranhdo, sendo, portanto, um bem da Unido,
conforme o artigo 20, III da Constituicdo Federal. A analise realizada
pela ASSPA-PR/PA concluiu que o PONTO GEOGRAFICO
TRAZIDO PELA PR-PAGAB08, ESTA LOCALIZADO EM AREA
DE COMPETENCIA DA UNIAO.” (fls. 19/21 do Procedimento
Investigatorio Criminal n° 1.23.000.000486/2016-00).

Vale dizer, a denominacao “Rio Para” nada mais é que uma referéncia

6 Link direto para o mapa: http://portali.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?
id=ef7d29c2ac754e9890d7cdbb78cbaf2c
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regional para a continuacdo do Rio Tocantins, oriundo, este, de outro Estado da Federacao.

Dessa forma, verifica-se que a poluicao hidrica e lancamento de residuos se
deu em rio que recebe aguas do Rio Tocantins (que é federal), bem como em terrenos
marginais que sofrem a influéncia de marés, o que gera prejuizo direto a bem da Unido. Dai a
competéncia federal para o caso.

No caso especifico é necessario ressaltar que, além do dano efetivo
ocasionado a um Rio e parcela de terras que integram o patrim6nio da Unido, necessario,
recordar que os lancamentos detectados no chamado “canal antigo” foram efetivados em
desacordo com a outorga concedida a empresa pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
reportando, portanto, desvio de finalidade de ato administrativo emanado de o6rgao de

regulacdo federal. (DOC 26)

3.4. DO CABIMENTO DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR
ANTECEDENTE

A tutela provisoria cautelar antecedente é aquela requerida dentro do mesmo
processo em que se pretende, posteriormente, formular o pedido de tutela definitiva.’

Seu objetivo é: i) adiantar provisoriamente a eficacia da tutela definitiva
cautelar; e ii) assegurar a futura eficacia da tutela definitiva satisfativa.

O legislador prevé, para sua concessdao, um procedimento proprio,

disciplinado nos arts. 305 e seguintes do CPC, in verbis:

“DO PROCEDIMENTO DA TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM
CARATER ANTECEDENTE

Art. 305. A petigdo inicial da a¢do que visa a prestacdo de tutela
cautelar em cardter antecedente indicard a lide e seu fundamento, a
exposi¢cdo sumdria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de

dano ou o risco ao resultado titil do processo.

7 DIDIER JR., Fredie. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL: Teoria da prova, direito
probatério, agdes probatérias, decisédo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da
tutela / Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira — 11 ed. - Salvador:
Ed. Jus Podivm, 2016, pag. 626.
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Pardgrafo unico. Caso entenda que o pedido a que se refere o caput

tem natureza antecipada, o juiz observard o disposto no art. 303.

Art. 306. O réu serd citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,

contestar o pedido e indicar as provas que pretende produzir.

Art. 307. Ndo sendo contestado o pedido, os fatos alegados pelo
autor presumir-se-do aceitos pelo réu como ocorridos, caso em que o
juiz decidira dentro de 5 (cinco) dias.

Pardgrafo unico. Contestado o pedido no prazo legal, observar-se-d

o procedimento comum.

Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal terd de ser
formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que serd
apresentado nos mesmos autos em que deduzido o pedido de tutela
cautelar, ndo dependendo do adiantamento de novas custas
processudis.

§ 1o O pedido principal pode ser formulado conjuntamente com o
pedido de tutela cautelar.

§ 20 A causa de pedir poderd ser aditada no momento de formulagdo
do pedido principal.

§ 30 Apresentado o pedido principal, as partes serdo intimadas para
a audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo, na forma do art. 334, por
seus advogados ou pessoalmente, sem necessidade de nova citagdo do
réu.

§ 40 Ndo havendo autocomposi¢do, o prazo para contestagcdo serd

contado na forma do art. 335.

Art. 309. Cessa a eficdcia da tutela concedida em cardter
antecedente, se:

I - o autor ndo deduzir o pedido principal no prazo legal;
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II - ndo for efetivada dentro de 30 (trinta) dias;

Il - o juiz julgar improcedente o pedido principal formulado pelo
autor ou extinguir o processo sem resolugdo de mérito.

Pardgrafo unico. Se por qualquer motivo cessar a eficdcia da tutela
cautelar, é vedado a parte renovar o pedido, salvo sob novo

fundamento.

Art. 310. O indeferimento da tutela cautelar ndo obsta a que a parte
formule o pedido principal, nem influi no julgamento desse, salvo se o
motivo do indeferimento for o reconhecimento de decadéncia ou de

prescrigdo.

O Novo CPC, em face do sincretismo existente entre tutela cautelar e tutela
de conhecimento, indica que o pedido de tutela cautelar pode ser formulado no mesmo
processo em que sera introduzido, futuramente, o pedido de tutela principal, isto é, o processo
serd uno e indivisivel.?

Essa determinacao normativa confirma a existéncia no novo CPC do
sincretismo entre tutela cautelar e tutela de conhecimento, razdo pela qual nao havera mais
dois processos autdonomos e distintos, mas apenas um processo com a formulacdo de dois
pedidos distintos, ou seja, um pedido de medida de urgéncia de natureza cautelar antecedente,
que ora se faz, e um pedido principal, que serd manejado oportunamente.

Sdo requisitos legais para o deferimento do presente pedido de tutela de
urgéncia a demonstracdo da probabilidade do direito (fumus boni iures) e do perigo de dano
ou risco ao resultado ttil do processo (periculum in mora).

A finalidade da medida requerida é garantir a eficacia da prestacao
jurisdicional final, que serd formulada através de acdo civil piblica manejada futuramente
pelo Ministério Publico, bem como garantir a manutencao do equilibrio entre as partes da
relacdao juridica processual, em razao da necessidade de antecipacdao de producao de
prova pericial, além de tentar mitigar os efeitos nefastos que a populacao de

Barcarena/PA e Abaetetuba/PA esta sentindo, em razao dos graves danos ambientais

8 SOUZA, Artur César de. TUTELA PROVISORIA: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia —
2 ed. - Sao Paulo: Almedina, 2017, pag. 277.
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imputados as empresas rés.
Eis, pois, o que se esta a pleitear, esmiucando-se nos topicos a seguir o

cabimento das medidas requeridas.

3.5. DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Durante séculos, o Meio Ambiente foi tratado de maneira imediatista e
utilitarista. A ocorréncia de catastrofes naturais de grandes proporcdes e de alcances
transfronteiricos incluiu, no século XX, as discussdes sobre o direito ao meio ambiente
equilibrado em uma nova dimensdao de Direitos Humanos, chamados de direitos de
solidariedade e fraternidade, cuja titularidade transcende a esfera do individuo. O direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado passou a ser compreendido de maneira indissociada do
direito a vida digna, conforme se pode vislumbrar no Principio I da Declaracao de Estocolmo
de 1972:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e
adequadas condi¢oes de vida, num meio ambiente cuja qualidade
permita uma vida de dignidade e bem estar, e tem a solene
responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para a
presente e as futuras geracdes. A tal respeito, as politicas de promover
e perpetuar o apartheid, a segregacdo racial, a discriminacdo, a
opressao colonial e suas outras formas, e a dominacdo estrangeira,
ficam condenadas e devem ser eliminadas.

Seguindo a tendéncia das discussdes internacionais e considerando o
contexto interno de redemocratizacdo do Brasil, foi inserido, na Constituicao Federal de 1988,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme o teor do art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O art. 3°, I, da Lei n° 6938/81 ja dispunha sobre o conceito de meio
ambiente como “o conjunto de condigOes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, observando-

se que tal dispositivo engloba a protecdo da vida de modo integral, incluindo-se a natureza e o
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ser humano. Isto porque, na atualidade, a protecdo do meio ambiente nao se realiza sob um
prisma meramente contemplativo, ecocéntrico, pautando-se em uma visao socioambiental, a
qual, no Brasil, foi fortalecida pelas lutas de movimentos representativos de“povos da
floresta”na apresentacdao de pautas durante o processo de redemocratizacdo do Brasil e de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. A concepcdo socioambiental pode ser esbocada
nas seguintes palavras:

O socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as
politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as
comunidades locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de
manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se com base na
concepcao de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades
sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve promover nao
s6 a sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a
sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecologicos —
como também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir
também para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
promover valores como justica social e equidade. Além disso, o novo
paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo
deve promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidagdo do
processo democratico no pais, com ampla participacdo social na
gestdo ambiental (SANTILLI, 2005, p. 34).

A partir disso, tem-se a clara compreensao sobre a necessidade de se reparar
e prevenir os danos ao meio ambiente e as populacoes humanas, ressaltando-se a consideracao
destas ultimas dentro de suas peculiaridades de modos de vida e de relagdo com a natureza, o
que é particularmente relevante no caso do Distrito Industrial de Barcarena, em razao das
incontaveis comunidades tradicionais nele existentes (ou dele ja expulsas pelas atividades
nocivas), haja vista que, ha décadas, os referidos grupos humanos sofrem os impactos nocivos
da atividade industrial e enfrentam as empresas em condi¢des de total disparidade em vista da
frequente conivéncia do Estado do Para com as irregularidades no processo produtivo. Estas
questoes, abordadas dentro do caso em questdo referente a Hydro/Alunorte, serdo retomadas
mais adiante, cabendo, a seguir, tratar de questdes normativas fundamentais para a discussao
da responsabilidade ambiental da referida empresa.

Os incisos II e IIT do art. 3° da Lei n° 6938/81 oferecem subsidios para a
compreensdo do dano ambiental como degradacao da qualidade ambiental. A polui¢dao, uma

das formas de degradacdo ambiental, a qual se coaduna aos atos praticados pela Empresa
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Hydro Alunorte, é prevista no inciso III do art. 3° da Lei n° 6938/81:

Art. 3°(...)

IIT — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambien-
tais estabelecidos;

Nesse sentido, o poluidor, conforme o art. 3°, VI, da Lei n° 6938/81, é “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacao ambiental”.

Por considerar o meio ambiente como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, o art. 225, §2°, da CF/88 prevé que “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei”.

Nesse raciocinio, dentre os principios consagrados pelo Direito Ambiental,
estd o principio do poluidor-pagador. Conforme o entendimento doutrinario, este principio vai
além da compensacao de danos efetivamente causados, consistindo, sobretudo, na
internalizacdo dos custos com prevencao de impactos ao meio ambiente. Diante disso,
considerando o exposto sobre o direito humano ao meio ambiente equilibrado, sobre as
previsoes acerca da reparacao de danos e sobre o principio do poluidor-pagador, é
reconhecida a Responsabilidade Ambiental, a qual, nos termos do art. 225, §3° da CF/88,
alcanca as searas civel, penal e administrativa.

O art. 14, 83° da Lei 6938/81 dispde sobre a natureza objetiva da
responsabilidade ambiental, haja vista que, para a sua consubstanciacdo, é suficiente a
comprovacdao do nexo de causalidade face a atividade poluidora e o resultado danoso,
independentemente da comprovacao de culpa. Quanto as sang¢Oes administrativas e penais,
estas sdo previstas na Lei n® 9605/1998.

Tendo em vista que a presente demanda versa sobre os impactos decorrentes
da atividade industrial, afora a normativa ja citada sobre o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a obrigatoriedade de prevencao e reparacao de dano ambiental,
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a Carta Magna, em vista do alto potencial lesivo, incluiu expressamente, dentre os principios
da atividade economica, a defesa do meio ambiente, conforme o art. 170, VI, da CF/88. Tal
preocupacdo é decorrente de um longo histérico de tragédias ambientais envolvendo a
atividade econdmica em ambito nacional e internacional.

O relatorio do Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos acerca da visita ao Brasil feita em 2015 apresentou recomendacdes sobre questoes
cruciais acerca do atual estado de protecdo dos direitos humanos no Brasil, principalmente no
tocante aos grandes empreendimentos, destacando a existéncia de problemas estruturais nos
processos de licenciamento ambiental desses projetos, e explicitando preocupacdo com a
promiscua relacdo entre o capital privado e o poder publico no pais, criticando o alto grau de
influéncia que as grandes corporacdes tém no processo decisorio e de formulacdo de
legislacoes e politicas publicas, além da incoerente postura do Estado, que muitas vezes
funciona como principal financiador de tais projetos.

Os Principios orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU
(2011), adotados pelo Conselho de Direitos Humanos, oferecem parametros globais para
prevenir e tratar impactos negativos aos direitos humanos relacionados com atividades
empresariais a partir de trés pilares essenciais: que os Estados possuem o dever de proteger
contra violacdes de direitos humanos cometidas por terceiros, incluindo empresas, por meio
de politicas, normas, bem como processos judiciais adequados; que as empresas possuem a
responsabilidade de respeitar normas de direitos humanos, o que implica, essencialmente,
controlar os riscos de causar danos aos direitos humanos, buscando, em ultima instancia,
evitar tais danos; e que as vitimas de direitos humanos devem ter acesso a remédios efetivos,
incluindo mecanismos ndo-judiciais de dentincia.

Verifica-se, pois, preocupacdo latente em relacao a elevada potencialidade
danosa da atividade econdmica empresarial, especialmente, no presente caso, a atividade de
exploracdo mineral. Conforme ja consta no relato da presente peca, em sua atividade
investigativa, contando com o apoio de organismos técnicos internos e externos, 0s
Ministérios Publicos Federal e Estadual constataram profundas irregularidades na cadeia
produtiva da empresa Hydro Alunorte, as quais perpassam, inclusive, requisito basilar de
qualquer empreendimento, qual seja o licenciamento ambiental.

Em primeiro lugar, detectou-se a existéncia de tubo clandestino de despejo
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de efluentes ndo tratados. Em seguida, descobriu-se que o DRS 02 se encontrava em condi¢ao
absolutamente irregular de funcionamento em vista da inexisténcia de Licenca de Operagao e,
sobretudo, de que a Licenca de Instalacdo seria uma espécie de “renovacao”daquela referente
ao DRS 01 em afronta a legislacdo ambiental. Mais tarde, verificou-se a existéncia de “canal
reserva” ou “canal antigo” utilizado para o despejo de efluentes ndo tratados diretamente no
Rio Para quando, ao alvedrio da empresa, observava-se risco as estruturas da bacia em razao
do aumento do volume. Mais recentemente, foi constatado desvio irregular no sistema de
drenagem, tudo em um conjunto de atos que coloca em ddvida até mesmo a propria
composicao da extensa rede de canais de que dotada a empresa, cujo desenho, finalidade e
controle é desconhecida do Ministério Publico.

Verifica-se que relevante parcela de causa de tais irregularidades advém do
defeituoso ou, de forma mais apropriada, inexistente processo de licenciamento ambiental do
complexo industrial da Empresa Hydro Alunorte, o que, em momento algum, poder-se-ia
afirmar desconhecido do 6rgdo ambiental competente, qual seja a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, que, deliberadamente, concedeu irregularmente Licenca
de Instalacdo ao DRS 02 e, reiteradas vezes, autuou infracoes da Empresa Hydro Alunorte
sem tomar medidas mais enérgicas frente aos vicios constatados e os riscos para o meio
ambiente e para as comunidades.

O licenciamento ambiental é instrumento de prevencao e fiscalizacdao
previsto na Lei n° 6938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, devendo ser realizado para
todo empreendimento ou atividade que causar, efetiva ou potencialmente, impacto ambiental.
A Resolucito CONAMA n° 237/1997 inclui, dentre os empreendimentos sujeitos a
licenciamento, a mineracdo, conforme o caso em questdao. Desse modo, de acordo com a Lei
n° 9605/98, constitui-se crime ambiental construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar empreendimentos sem a licenca ou autorizacdo ambiental, quando verificado em
relacdo as atividades da Empresa Hydro Alunorte, o que demonstra ilicitudes praticadas por
esta tltima e pelo Estado do Para, em face de sua omissdo na realizacdo de medidas de sua
competéncia precipua.

No caso da Hydro Alunorte, em Barcarena, as investigacoes e as
manifestacdes de moradores das comunidades do entorno ainda demonstraram a inexisténcia

de Plano de Ac¢do de Emergéncia, de maneira que ndo existe, por parte das comunidades,
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qualquer esclarecimento sobre anincios de alerta ou procedimentos a serem adotados em caso
de qualquer defeito no sistema e de iminente afetacdo. Isto se configura em ilegalidade
perante as disposi¢oes da Lei n° 12334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens).
O Relatério divulgado pelo Instituto Evandro Chagas no dia 28 de marco de
2018, como visto, confirma a contaminacdo de corpos hidricos por metais pesados nos
Municipios de Barcarena e Abaetetuba. As irregularidades verificadas e o resultado das
contaminac¢oes de corpos hidricos, ainda sem proporcdes exatas acerca dos impactos ao meio
ambiente e a vida humana, constroem o nexo de causalidade que conduz a responsabilidade

ambiental das Empresas Hydro e Alunorte na esfera civel.

3.6.DA NECESSIDADE DE PARALISACAO PARCIAL IMEDIATA
DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS E DA FLAGRANTE INSIPIDEZ DO PODER
PUBLICO LICENCIADOR/FISCALIZADOR.

A paralisacdo imediata das atividades industriais da empresa ALUNORTE
ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A em Barcarena/PA, que poderia até mesmo ser
total, deve ser compativel com a reducao do nivel de atividade a um patamar seguro, apto a
garantir que as pericias sejam feitas, bem como que a operacdo seja compativel com a
capacidade da ETEI e do armazenamento no DRS1, cessada a utilizagdo do DRS2, até porque
irregular, na medida em que ausente Licenca de Operacao ambiental.

Com efeito, a flagrante insipidez do poder publico licenciador/fiscalizador
(SEMAS/Estado do Pard), bem como o desalinho da empresa ALUNORTE ALUMINA DO
NORTE DO BRASIL S/A, foram determinantes para a ocorréncia da catastrofe suportada
pela populacdo das cidades de Barcarena/PA e de Abaetetuba/PA.

Vale ecoar que nos prostramos diante de uma tragédia anunciada, decorrente
de tamanha irresponsabilidade do poder publico fiscalizador/licenciador e da empresa
responsavel pelo empreendimento.

Como anteriormente mencionado o licenciamento ambiental do DRS 02
apresenta-se em total desconformidade com a legislacdo vigente, de fato, nem sequer

licenciamento houve.
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Com efeito, as andlises preliminares dos documentos constantes do
licenciamento ambiental, demonstram que o projeto original fora licenciado na década de
1980, quando, em que pese existir a previsdo de expansdo da atividade, ndo existia nem
sequer a tecnologia utilizada para a construcao e instalacdo do DRS 02, e, mesmo assim, em
vez de realizar um licenciamento integro, o 6rgao ambiental simplesmente aceitou uma
“renovagdo de licen¢a de instalagdo do DRS 017, em situacao totalmente dissonante com a
legislacdao ambiental.

Ademais, foi com espanto que o Ministério Ptblico tomou ciéncia, durante
um dos depoimentos realizados no bojo das investigacoes, que tal decisao fora tomada numa
reunidao entre a SEMAS e a Alunorte e que ndo existiu qualquer ato administrativo que
fundamentasse tal decisdo, mas tdo somente o voluntarismo dos agentes do Estado
envolvidos.

Destarte, toda comunidade ribeirinha e wurbana dos Municipios de
Barcarena/PA e Abaetetuba/PA estd correndo um RISCO IMINENTE de suportar novos
desastres ambientais, de maneira que ndo resta outra alternativa sendo buscar um provimento
judicial liminar para a paralisacdo parcial imediata das atividades industriais da empresa.

Estamos perante a chamada “Irresponsabilidade Organizada” propugnada
por Ulrich Beck, na qual a sociedade termina vitima dos riscos criados por um sistema que
opera sem qualquer compromisso com o meio ambiente e com a sociedade.

Tal circunstancia evidencia a necessidade de paralisacdo parcial das
atividades industriais e se fundamenta ndao s6 nos riscos de ocorrerem novas tragédias
ambientais, como também tem suporte fatico na conduta praticada pela empresa, pois,
conforme confessa ela propria em comunicacao a SEMAS, datada de 19/02/2018, o incidente

do dia 17/02/2018 nao teria sido isolado, pois a HYDRO/ALUNORTE vinha utilizande um

outro duto, conhecido como “canal reserva” ou “canal antige” para lancar efluentes

pluviais ndo tratades diretamente no Rio Para. Em tal documento, a
HYDRO/ALUNORTE justifica que a utilizagdo do canal reserva se dera para ‘“evitar

potencial risco de transbordo das bacias de contencdo de parte da area da Estacdo de
Tratamento de Efluentes Industriais - ETEI”, de forma que acabou por admitir a

existéncia desse grave risco. Ademais, avisou que ainda pretendia utilizar novamente tal

canal para lancamento de efluentes nao tratados, caso entendesse necessario.
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Ressalta-se, por fim, que a empresa nem mesmo comunicou as autoridades
ambientais competentes, tampouco a Defesa Civil ou a populacdo de Barcarena/PA os
lancamentos realizados ou alertou sobre o risco de contaminacdo pelo langamento de
efluentes ndo tratados diretamente no meio ambiente. Todos foram pegos de surpresa de uma
maneira muito grave e perigosa.

Necessario, perante tal estado de violacoes de direitos humanos, e diante das
incertezas sobre a seguranca do empreendimento, que o Estado-Juiz atue de forma firme e
decisiva impondo aos violadores os rigores da lei que devem se externar por intermédio da

paralisacdo parcial das atividades até que a legislacdao seja devidamente cumprida.

3.7.DA NECESSIDADE DE PRODUCAO CAUTELAR DE PROVA
PERICIAL, MEDIANTE CONTRATACAO, A PARTIR DE SELECAO PUBLICA, DE
AUDITORIAS INDEPENDENTES, CUSTEADAS PELAS EMPRESAS, MEDIANTE A
APROVACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

Nao podemos olvidar que o empreendimento é de grande porte, e também
que o evento ocorrido na cidade de Barcarena/PA é gravissimo, exigindo a atuacdo, para a
elucidacdo completa dos fatos, de diversos técnicos das mais variadas areas cientificas, o que
dificulta sobremaneira a colheita de provas e a emissao de parecer conclusivo sobre as causas
e consequéncias dos incidentes.

E imprescindivel que a investigacdo do caso tenha por escopo, pelo menos,
apurar as causas do(s) evento(s), os danos provocados as pessoas e ao meio ambiente, além de
estabelecer eventuais correcdes visando a seguranca das barragens DRS 01 e 02, a seguranca
e correcao do processo produtivo da empresa e a execucdo efetiva do plano de acGes
emergenciais.

Diante de tal situacdo, mostra-se necessaria a producdo de prova pericial,
em sede cautelar, com a contratacdo (custeada pelos réus responsaveis pelo empreendimento
— o0s poluidores, no sentido da legislacio ambiental), a partir de selecao publica, de

auditorias independentes, que ficardo responsaveis pelas seguintes apuragoes:

91 3299 0100 - www.mpf.mp.br/pa
Evolution - Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476 - Umarizal, Belém - PA, 66055-200
36



ATENDIMENTO DAS COMUNIDADES

I) Levantamento e cadastramento das comunidades e familias
atingidas, levando em consideracdo os impactos experimentados
pelos diversos grupos sociais em areas de influéncia de toda a planta
industrial, considerando as bacias hidrograficas dos rios Para,
Murucupi, Sdo Francisco, Arienga, Arapiranga, Guajara do Beja,
Maracapucu e Campupema, todos nos territorios de Barcarena e
Abaetutuba e suas influéncias de marés

IT) Promover a avaliacao da qualidade do solo, em atendimento as
Resolucdes Conama n° 420/2009 e n° 460/2013, a fim de identificar
possivel contaminacdo derivada de efluentes descartados sem
tratamento, considerando as noticias de afetacdo das producdes
agricolas de comunidades do entorno, bem como da qualidade da
agua em relacao a atividade pesqueira, e, caso seja constatada
contaminagdo, que sejam imediatamente executadas as medidas
apontadas pela auditoria e requeridas pelos autores;

IIT) Realizar levantamento por amostragem de, pelo menos, 50
(cinquenta) pessoas em cada comunidade, de Barcarena e de
Abaetetuba, que se apresentem voluntariamente para esta finalidade, e
mediante a supervisdo do Ministério Publico, a fim de verificar

possiveis contaminacoes;

SEGURANCA DAS BARRAGENS

IV) Analisar a compatibilidade do projeto das barragens com a sua
efetiva execucdo;

V) Analisar a compatibilidade das barragens com a Lei Nacional de
Seguranca de Barragens (Lei n.° 12.334/2010);

VI) Aferir a robustez estrutural das barragens e sua funcionalidade;
VII) Determinar densidade de drenagem, a fim de aferir o
comprometimento das aguas superficiais e subterraneas;

VIII) Verificar a compatibilidade locacional das barragens,
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considerando a possivel existéncia de drenagens naturais, tais como

mananciais e olhos d"agua.

SEGURANCA DO PROCESSO PRODUTIVO

IX) Analise geral do processo produtivo completo de alumina,
identificando a possivel existéncia de ndo conformidades, inclusive
quanto a rede de tubulacdo existente na planta industrial;

X) Andlise do dimensionamento do sistema de drenagem,
considerando o regime pluviométrico regional, suas oscilaces e
outras contribuicoes;

XI) Analise dos dispositivos de Tratamento de Efluentes Industriais
(ETEI) e bacias de espera quanto ao seu dimensionamento em relacao
as aguas residuais (processo produtivo e pluvial);

XII) Analise da qualidade do efluente lancado no rio Pard, apés
tratamento adequado, em atendimento a Resolucdo Conama n°
430/2011;

XIII) Estudo de modelagem matematica ambiental 3D para avaliar as
zonas de influéncia referentes ao lancamento de efluentes no rio Para,
considerando oscilacbes noturnas e diurnas, regime de marés,
sazonalidade e uso das praias de Itupanema, Caripi, Conde, Beja, Ilha
Trambioca e Ilha do Capim;

XIV) Analise de parametros de lancamento atuais, confrontando-os a
exigéncia atual do 6rgdo licenciador e normativas vigentes;

XV) Analise e indicacdo da destinacdo adequada aos residuos gerados
pela produgdo, devendo ser identificada a forma de destinacdo final

adequada a legislacao vigente e sustentabilidade ambiental.

PLANOS DE ACAO EMERGENCIAL
XVI) Analisar o PAE relativo ao DRS1 e DRS2 em relagdo ao seu
contetiido, implementacao, efetividade sob a égide da lei de seguranca

de barragens e normativas vigentes;
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XVII) Analisar a implementagdo do PAE sobre o processo produtivo e
efluentes;

XVIII) Analisar o Plano de Gerenciamento de Riscos;

XIX) Implementar Sistema de reducao automatica do fluxo da
unidade de tratamento de efluente que apresente uma qualidade de
desconformidade (até um fluxo minimo, ou em casos extremos,
reduzindo o fluxo a zero), em momentos de urgéncia / emergéncia,
desta forma permitindo ajustes operacionais para recolocar o efluente
dentro das especificacdes, de forma a assegurar a qualidade do

efluente lancado ao meio ambiente.

Tem-se caracterizada, pois, a situacdo prevista no art. 381, I, do Cddigo de
Processo Civil, de maneira a autorizar a producao antecipada de prova pericial.

Demonstrou-se a insuficiéncia da atuacao estatal para a prevencao de novas
ocorréncias semelhantes, bem como a dificuldade de mensuracdo dos danos sociais e
ambientais, o que recomenda a nomeacdo de perito judicial — no caso, auditorias técnicas
independentes — para que sejam esclarecidos fatos necessarios para futura promocao de
medidas de responsabilizacao.

Por outro lado, a espera pela fase instrutéria do futuro processo de
conhecimento tornara dificil ou mesmo impossivel a producdo da prova, até pela modificacao
do panorama de fato e do local do evento, de maneira a inviabilizar, potencialmente, a efetiva

reparacao dos danos causados a populacdo e ao meio ambiente.

3.8.DA IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS EMERGENCIAIS, A
TITULO DE RESPOSTA HUMANITARIA AS COMUNIDADES AFETADAS E AOS
TRABALHADORES DA EMPRESA POR APLICACAO DO PRINCIiPIO DO
POLUIDOR PAGADOR.

O Principio do poluidor pagador pode ser compreendido como um

mecanismo de alocacdo da responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade

91 3299 0100 - www.mpf.mp.br/pa
Evolution - Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476 - Umarizal, Belém - PA, 66055-200
39



econdmica. Em esséncia, portanto, este principio fornece o fundamento dos instrumentos de
politica ambiental de que os Estados lancam mdo para promover a internalizacao dos custos
ambientais vinculados a producéo e comercializagdo de bens e servigos.’

Historicamente, observa-se que os atores econdmicos sempre procuraram
externalizar tais custos ambientais, em particular aqueles que dizem respeito a protecao da
saide humana. Em outros termos, o custo dos bens e servicos produzidos, tradicionalmente,
nunca refletiu o custo total das medidas de prevencdo, mitigacdo e compensacao dos impactos
negativos associados ao processo de sua producdo. Tal fato, deve-se ressaltar, pode ocorrer
mesmo naqueles contextos em que a atividade economica se encontra subordinada ao
atendimento de regras de controle ambiental.

Da mesma maneira, deve-se observar que, independentemente de sua
natureza, as regras de responsabilidade civil pela reparacao de danos ambientais ndo sdo
habeis a promover uma completa internalizagdao dos custos de reparacdo do meio ambiente
degradado. De fato, a aplicacdo dessas regras em diversos casos concretos sugere que O
poluidor se torna responsavel por arcar tdo somente com uma parcela dos custos associados a
reparacdo do dano ambiental. O principio do poluidor pagador, em casos tais, funciona
como uma ferramenta que permite aos Estados conduzirem os atores econéomicos a arcar
com todos os custos dos impactos negativos da producao dos bens que produzem.

Pois bem, Exceléncia, os custos ambientais da producao da empresa
Hydro/Alunorte devem ser por ela assumidos e nao podem ser externalizados para a
populacao de Barcarena e Abaetetuba, nem para os seus trabalhadores.

Em geral, ha trés tipos potenciais de custos que podem ser alocados por
intermédio da aplicagdo do principio do poluidor pagador. Sdo eles os custos de prevencao,
de controle e de reparacao. Os custos de prevencdo associam-se as medidas de prevencao
dos impactos negativos decorrentes do desenvolvimento da atividade industrial das empresas
rés. Os custos envolvidos na construcdo de aterros especiais para adequada disposicdao de
residuos perigosos constituem um exemplo de custos dessa categoria. Os custos de controle
consistem nos custos associados aos sistemas de controle e monitoramento ambiental, de

modo a que seja assegurado que o empreendimento das rés opere dentro de determinados

9 Trechos retirados do livro: PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL: na dimens&o internacional
e comparada / José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy — Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, pag. 23/25.
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padroes ambientais. Ja os custos de reparacao sdo aqueles associados a medidas de
reparacao, recuperacao ou reabilitacao socioambiental.

E exatamente isso que se pede a titulo de tutela de urgéncia antecedente.

A farta documentacdo juntada comprova todos os fatos ilicitos aqui

narrados, concluindo, em linhas gerais, que diversos metais téxicos foram encontrados nas

aguas superficiais, em niveis acima dos considerados aceitaveis pela Resolucdao

CONAMA 357/2005, atingindo diversos corpos hidricos, bacias, rios, igarapés e
comunidades de toda a regido, que vai de Barcarena a Abaetetuba, e que, portanto,

implicam em danos ao ecossistema aquatico e a saide humana, indicando que as aguas

do rio Para (areas proximo as praias de Sirituba e Beja), Guajara do Beja, Arapiranga

igarapés Curuperé e Dendé e Tributario do Taua e demais corpos hidrices, como o rio
Murucupi, entre as nascentes e um ponto préoximo a comunidade do Vila Nova, nao

podem ser usadas para recreacao, pesca ou consumo humano.

Assim sendo, medidas emergenciais, a titulo de resposta humanitaria as
comunidades afetadas, considerando as bacias hidrograficas dos rios Para, Murucupi, Sao
Francisco, Arienga, Arapiranga, Guajard do Beja, Maracapucu e Campupema, todos nos
territorios de Barcarena e Abaetutuba, conforme ja aponta o Relatério Técnico 003/2018 do
IEC, e aos trabalhadores da empresa, devem ser implementadas visando o equilibrio na
distribuicdo dos 6nus sociais decorrentes das falhas no processo de producao e das falhas no
licenciamento ambiental do empreendimento.

Deve haver, nesse descortino, o fornecimento adequado de agua e
alimentacao as comunidades afetadas (custos de reparacao), bem como ser assegurada
indenizacao prévia minima em dinheiro (custos de reparacao) a essas mesmas
comunidades; devem ser implementados sistemas alternativos de tratamento e distribuicao
coletiva de agua potavel (custos de reparacao); ser realizado, as expensas do poluidor, o
atendimento a satide de todas as comunidades identificadas (custos de reparacao); deve
ser implantado sistema publico de avaliacao das aguas superficiais (custos de controle),
sistema publico de avaliacao da balneabilidade das praias (custos de controle), sistema
publico de avaliacao da qualidade do ar (custos de controle), sistemas telemétricos de
boias para avaliacdo da qualidade das aguas nas praias (custos de controle); além de se

assegurar que, antes de qualquer dispensa imotivada de funcionarios, haja negociacao com o
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sindicato profissional, e, em caso da efetivacdo da dispensa imotivada, seja garantido ao
empregado dispensado indenizacdo mensal no valor equivalente ao do salario por ele
recebido, enquanto estiver vigente a suspensao das atividades industriais requerida na
presente tutela de urgéncia (custos de reparacdo), uma vez que a empresa nao pode
externalizar, sob pena de macular o principio do poluidor pagador, os custos das suas condutas
ambientalmente ilicitas, mais uma vez prejudicando a comunidade de Barcarena e regido com
um desemprego em massa (demissdes em massa de trabalhadores). Esse custo social também

deve ser internalizado, mediante o pagamento de indenizacao pelo poluidor.

3.9.DAS MEDIDAS ACAUTELATORIAS PARA ASSEGURAR
FUTURAS ACOES DE RECOMPOSICAO DE DANOS SOCIOAMBIENTAIS
MATERIAIS E MORAIS.

E necessario, por fim, assegurar, mediante caucdo suficiente e idonea,
futuras acoes de recomposicao de danos socioambientais, sendo que se escolheu como critério
razoavel um percentual de 5% do valor recebido pelas empresas rés a titulo de beneficios
fiscais concedidos pelo Estado do Pard, uma vez que tais beneficios fiscais tém como
fundamento o fato de que, em tese, o projeto econdmico do beneficidrio acarreta melhorias
sociais para a regido abrangida pelo empreendimento, e, no caso concreto, o referido valor
monetario se apresenta como quantia razoavel e proporcional a garantia de futuras reparacées

socioambientais.

3.10. DA MEDIDA LIMINAR — PRESENCA DO "FUMUS
BONI IURIS" E DO "PERICULUM IN MORA".

O fumus boni iuris é a plausibilidade do direito material invocado pelo autor
que busca a tutela jurisdicional. O periculum in mora, por sua vez, é a configuracdo de um
dano potencial, um risco que corre o processo principal de ndao ser util ao interesse

demonstrado pela parte.
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O primeiro pressuposto encontra-se demonstrado pelas argumentagoes
juridicas e pelos documentos trazidos a colacdo. Estes, inquestionavelmente, demonstram a
juridicidade da tese levantada, diante da materialidade dos riscos hoje existentes na operacao
da empresa HYDRO/ALUNORTE.

Com efeito, os documentos que embasam a presente inicial, apontam
elementos que relacionam as causas do evento de lancamento de efluentes nao tratados
diretamente no meio ambiente a operacdo industrial das empresas rés.

O principio da prevencdo e o principio da precaucdo recomendam a
necessidade de se assegurar que a producdo da empresa e, portanto, os residuos dai
decorrentes, sejam adequados a um nivel de seguranca que impeca novos extravasamentos ou
outras formas de despejo de efluentes sem tratamento adequado, ao menos até que toda a
certeza da estabilidade e eficdcia operacional seja cabalmente demonstrada, bem como seja
demonstrada tecnicamente a adequacdo entre a capacidade operacional da ETEI (Estacao de
Tratamento de Efluentes Industriais) e o residuo produzido pela atividade industrial.

Duas convengdes internacionais assinadas, ratificadas e promulgadas pelo
Brasil positivaram o principio da precaucdo: a) a Convencdo da Diversidade Biolégica diz que
"observando também que, quando exista ameaga de sensivel redugdo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
medidas para evitar ou minimizar essa ameaca..." e; b) a Convencdo sobre a Mudanca do
Clima dispde que "as partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameacgas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razdo para postergar essas medidas...".

Assim, a precaucdo ndo s6 deve estar presente para impedir o prejuizo
ambiental, mesmo incerto, como deve atuar para a prevencao oportuna desse prejuizo. Evita-
se 0 dano ambiental, por meio da prevencao no tempo certo. Vigora aqui o principio in dubio
pro salute ou in dubio pro natura.

Quanto ao periculum in mora, sao também visiveis as consequéncias da
manutencdo das atividades da empresa HYDRO/ALUNORTE. A contaminacdo a que foi
submetida a populacao dos municipios de Barcarena/PA e Abaetetuba/PA caracteriza uma

grave violacdo aos direitos humanos e a inobservancia de um dos mais caros fundamentos da
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Reptiblica Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana. Diversas familias estio em
situacdo degradante e muitas pessoas se encontram em panico pela possibilidade de
adquirirem doengas graves, tais como o cancer.

Convém ressaltar que é imperioso o estabelecimento de um "plano de
contingéncia para gerenciamento de riscos e agoes de emergéncia" para o enfrentamento da
grave situacdo de Barcarena. Destaca-se, ainda, que a populacdo foi surpreendida pelos
eventos de despejos de residuos contaminados no meio ambiente, tendo em vista a
inexisténcia de qualquer comunicacdo prévia. Evidenciou-se, ademais, o despreparo para
enfrentamento de situagdes de risco a vida, a integridade fisica das pessoas, bem como ao
meio ambiente.

Reforga-se, assim, o periculum in mora, pois submetida a populacdo de
Barcarena e Abaetetuba e o meio ambiente a risco insuportavel, apenas neutralizado pela
paralisacdo parcial das atividades.

Portanto, presentes os requisitos para a concessao das medidas cautelares

pleiteadas, liminarmente, sem prévia oitiva da parte contraria.

4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

a) a concessao de medida liminar, inaudita altera pars, para:
a.1) determinar a suspensao parcial das atividades da empresa
ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A, com os seguintes parametros:
I) proibicao de wuso do DRS2, enquanto ndo obtidos,
cumulativamente, a Licenca de Operacdo e demonstrada a sua
capacidade operacional eficiente e a seguranca de sua estrutura,
reavaliados os taludes e todos os demais requisitos técnicos

construtivos, adequados a um padrdo de chuva e de operacao;

II) reducao da producao da planta industrial a um patamar
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equivalente a 50% da producao média mensal dos ultimos doze
meses ou ao menor nivel de producao mensal verificado nos

ultimos dez anos, o que for menor dentre os dois resultados.

a.2) determinar a realizacao de provas periciais, nomeando-se como
peritos do juizo, empresas de auditoria independente, custeadas pelas empresas rés,
contratadas a partir de selecdo publica, mediante termo de referéncia previamente aprovado

pelos autores, para a realizacdo das seguintes atividades:

ATENDIMENTO DAS COMUNIDADES

I) Levantamento e cadastramento das comunidades e familias
atingidas, levando em consideracdo os impactos experimentados
pelos diversos grupos sociais em areas de influéncia de toda a planta
industrial, considerando as bacias hidrograficas dos rios Para,
Murucupi, Sdo Francisco, Arienga, Arapiranga, Guajara do Beja,
Maracapucu e Campupema, todos nos territérios de Barcarena e

Abaetutuba e suas influéncias de marés;

IT) Promover a avaliacao da qualidade do solo, em atendimento as
Resolucdes Conama n° 420/2009 e n° 460/2013, a fim de identificar
possivel contaminacdao derivada de efluentes descartados sem
tratamento, considerando as noticias de afetacdo das producdes
agricolas de comunidades do entorno, bem como da qualidade da
agua em relacao a atividade pesqueira, considerando as bacias
hidrograficas dos rios Pard, Murucupi, Sdo Francisco, Arienga,
Arapiranga, Guajara do Beja, Maracapucu e Campupema, todos nos
territorios de Barcarena e Abaetutuba, e, caso seja constatada
contaminagdo, que sejam imediatamente executadas as medidas

apontadas pela auditoria e requeridas pelos autores;

IIT) Realizar levantamento por amostragem de, pelo menos, 50
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(cinquenta) pessoas em cada comunidade afetada, de Barcarena e
Abaetetuba, que se apresentem voluntariamente para esta finalidade, e
mediante a supervisdo do Ministério Publico, a fim de verificar

possiveis contaminacoes;

SEGURANCA DAS BARRAGENS

IV) Analisar a compatibilidade do projeto das barragens com a sua
efetiva execucdo;

V) Analisar a compatibilidade das barragens com a Lei Nacional de
Seguranca de Barragens (Lei n.° 12.334/2010);

VI) Aferir a robustez estrutural das barragens e sua funcionalidade;
VII) Determinar densidade de drenagem, a fim de aferir o
comprometimento das dguas superficiais e subterraneas;

VIII) Verificar a compatibilidade locacional das barragens,
considerando a possivel existéncia de drenagens naturais, tais como

mananciais e olhos d"agua.

SEGURANCA DO PROCESSO PRODUTIVO

IX) Andlise geral do processo produtivo completo de alumina,
identificando a possivel existéncia de ndo conformidades, inclusive
quanto a rede de tubulacdo existente na estrutura da planta industrial;
X) Analise do dimensionamento do sistema de drenagem,
considerando o regime pluviométrico regional, suas oscilagbes e
outras contribuicodes;

XI) Andlise dos dispositivos de Tratamento de Efluentes Industriais
(ETEI) e bacias de espera quanto ao seu dimensionamento em relacao
as aguas residuais (processo e pluvial);

XII) Analise da qualidade do efluente lancado no rio Para, apos
tratamento adequado, em atendimento a Resolucdo Conama n°
430/2011;

XIIT) Estudo de modelagem matematica ambiental 3D para avaliar as
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zonas de influéncia referentes ao lancamento de efluentes no rio Par4,
considerando oscilacbes noturnas e diurnas, regime de marés,
sazonalidade e uso das praias de [tupanema, Caripi, Conde, Beja, Ilha
Trambioca e I1ha do Capim;

XIV) Andlise de parametros de lancamento atuais, confrontando-os a
exigéncia atual do 6rgdo licenciador e normativas vigentes;

XV) Analise e indicacdo da destinacdo adequada aos residuos gerados
pela producdo, devendo ser identificada a forma de destinacdo final

adequada a legislacao vigente e sustentabilidade ambiental.

PLANOS DE ACAO EMERGENCIAL

XVI) Analisar o PAE relativo ao DRS1 e DRS2 em relacdo ao seu
contetido, implementacdo, efetividade sob a égide da lei de seguranca
de barragens e normativas vigentes;

XVII) Analisar a implementacdao do PAE sobre o processo produtivo e
efluentes;

XVIII) Analisar o Plano de Gerenciamento de Riscos;

XIX) Implementar Sistema de reducdo automatica do fluxo da
unidade de tratamento de efluente que apresente uma qualidade de
desconformidade (até um fluxo minimo, ou em casos extremos,
reduzindo o fluxo a zero), em momentos de urgéncia/emergéncia,
desta forma permitindo ajustes operacionais para recolocar o efluente
dentro das especificacdes, de forma a assegurar a qualidade do

efluente lancado ao meio ambiente.

a.3) determinar a implementacdo pelas empresas rés das seguintes medidas
emergenciais, a titulo de resposta humanitaria as comunidades afetadas e aos
trabalhadores:

I) Assegurar o fornecimento adequado de agua e alimentacdo, de
forma imediata, as comunidades atingidas ja indicadas na Nota

Técnica SAMAM do Instituto Evandro Chagas (COMUNIDADES,
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BOM FUTURO, JARDIM DOS CABANOS, BURAJUBA E VILA
NOVA), bem como para todas as comunidades que residem nos
municipios de Barcarena/PA e Abaetetuba/PA, as margens dos
iguarapés Dendé e Curuperé, e rios Para, Arapiranga, Guajara do Beja,
Arienga e Taud (RELATORIO TECNICO 003/2018 do IEC), de
acordo com a cultura alimentar das comunidades locais atingidas, em
qualidade e quantidade adequadas, mediante aprovacdo do Ministério

Publico;

IT) Assegurar, de forma imediata, a titulo de indenizacdo prévia
minima, sem prejuizo de eventuais quantificagdes individuais
posteriores realizadas em agOes proprias, as comunidades atingidas ja
indicadas na Nota Técnica SAMAM do Instituto Evandro Chagas
(COMUNIDADES BOM FUTURO, JARDIM DOS CABANOS,
BURAJUBA E VILA NOVA), bem como para todas as comunidades
que residem nos municipios de Barcarena/PA e Abaetetuba/PA, as
margens dos iguarapés Dendé e Curuperé, e rios Para, Arapiranga,
Guajara do Beja, Arienga e Taud (RELATORIO TECNICO 003/2018
do IEC), o pagamento de 02 (dois) salarios-minimos mensais, por
unidade familiar, mediante depodsito bancario ou outra modalidade
que garanta a autonomia dos beneficidrios, com a aprovacdo do

Ministério Publico;

IIT) Assegurar o fornecimento adequado de agua e alimentacao as
comunidades locais que ndo tenham figurado inicialmente na Nota
Técnica SAMAM do Instituto Evandro Chagas, nem na RELATORIO
TECNICO 003/2018 do IEC e cujo impacto seja identificado pela
auditoria independente, tdo logo ocorra essa identificacdo, de acordo
com a cultura alimentar das comunidades locais atingidas, em

qualidade e quantidade adequadas, mediante aprovacao do MP;
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IV) Assegurar, a titulo de indenizacao prévia minima, sem prejuizo
de eventuais quantificacOes individuais posteriores realizadas em
acoes proprias, as comunidades locais que ndo tenham figurado
inicialmente na Nota Técnica SAMAM do Instituto Evandro Chagas,
nem no RELATORIO TECNICO 003/2018 do IEC e cujo impacto
seja identificado pela auditoria independente, tdo logo ocorra essa
identificacdo, o pagamento de 02 (dois) salarios-minimos mensais,
por unidade familiar, mediante deposito bancario ou outra
modalidade que garanta a autonomia dos beneficidrios, com a

aprovacao do Ministério Publico;

V) Criar e implementar sistemas alternativos de tratamento e
distribuicao coletiva de agua potavel, visando atender as
comunidades ja indicadas na Nota Técnica SAMAM do Instituto
Evandro Chagas (COMUNIDADES BOM FUTURO, JARDIM DOS
CABANOS, BURAJUBA E VILA NOVA), bem como para todas as
comunidades que residem nos municipios de Barcarena/PA e
Abaetetuba/PA, as margens dos iguarapés Dendé e Curuperé, e rios
Par4, Arapiranga, Guajard do Beja, Arienga e Taud (RELATORIO
TECNICO 003/2018 do IEC), incluindo as ligacdes residenciais a
partir de captacdao de aguas subterraneas, instalacdo de mini-estacoes
de tratamento d’agua e avaliacdo periddica mensal da qualidade das
aguas em atendimento as recomendacdes da Portaria 2.914/2011 ou
outra solucdo técnica vidvel que assegure o acesso a agua de
qualidade, em atendimento ao recomendado pela Organizacdo
Mundial de Satide, tendo em vista a necessidade de assegurar o padrdao

de potabilidade da dgua para consumo humano;

VI) Atender a satide de todas as comunidades identificadas,
conforme levantamento e cadastramento realizados pelos peritos (item

a.2), a partir de custeio de sistema de atendimento clinico e avaliacdo
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laboratorial, incluindo analises toxicolégicas, independentemente das
atribuicdes e necessidade de articulacdo com a Secretaria Municipal
de Saude de Barcarena e Abaetetuba, Secretaria Estadual de Saude e
Ministério da Saude, através do Instituto Evandro Chagas, em medida
que ndo se contrapde, complementa ou afeta a decisdo do Juizo da 5°
Vara da Fazenda de Belém no Processo n.° (0824887-
91.2018.8.14.0301;

VII) Custear integralmente a implantacao de sistema publico de
avaliacdo das aguas superficiais, nas bacias hidrograficas dos rios
Para, Murucupi, Sado Francisco, Arienga, Arapiranga, Guajara do
Beja, Maracapucu e Campupema, todos nos territérios de Barcarena e
Abaetutuba e subterraneas nas areas de terra firme, no entorno da
planta industrial da Hydro/Alunorte, com periodicidade semanal,
observando as competéncias do orgdo ambiental municipal de
Barcarena e Abaetetua e do Instituto Evandro Chagas, sem prejuizo de
outras instituicdes publicas que demonstrem interesse, disponibilidade
e capacidade compativel, cuja dimensdo sera determinada a partir de
termo de referéncia elaborado por estas instituicoes e remetido aos

autores para conhecimento e consideracoes cabiveis;

VIII) Custear integralmente a implantacdo de sistema publico de
avaliacao da balneabilidade das praias do Caripi, Vila de
Itupanema, Vila do Conde, Vila de Beja, Ilha Trambioca e Ilha do
Capim, observando as competéncias dos oOrgdos ambientais de
Barcarena e Abaetetuba e do Instituto Evandro Chagas, sem prejuizo
de outras instituicoes publicas que demonstrem interesse,
disponibilidade e capacidade compativel, cuja dimensdao sera
determinada a partir de termo de referéncia elaborado por estas
instituicdes e remetido aos autores para conhecimento e consideragdes

cabiveis;
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IX) Custear integralmente a implantacao de sistema publico de
avaliacao da qualidade do ar, considerando material particulado e
emissao de gases toxicos, nas areas do entorno da planta industrial da
empresa HYDRO/ALUNORTE, observando as competéncias do
orgao ambiental de Barcarena e do Instituto Evandro Chagas, sem
prejuizo de outras instituicoes publicas que demonstrem interesse,
disponibilidade e capacidade compativel, cuja dimensdao sera
determinada a partir de termo de referéncia elaborado por estas
instituicdes e remetido aos autores para conhecimento e consideracoes

cabiveis;

X) Instalacdao de sistemas telemétricos de boias para avaliacao da
qualidade das aguas nas praias de Itupanema, Conde, Beja, Caripi,
[lha Trambioca e ilha do Capim, permitindo o acesso de dados online
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade,
Secretarias Municipais de Meio Ambiente de Barcarena e Abaetetuba
e Instituto Evandro Chagas, sem prejuizo de outras instituicoes
ptblicas que demonstrem interesse, disponibilidade e capacidade
compativel, cuja dimensdo serda determinada a partir de termo de
referéncia elaborado por estas institui¢cées e remetido aos autores para
conhecimento e consideracoes cabiveis, tornando os dados publicos a

sociedade no més subsequente as analises.

XI) Assegurar que, antes de qualquer dispensa imotivada de
funcionarios, haja negociacdo com o sindicato profissional, e em caso
da efetivacdo da dispensa imotivada, seja garantido ao empregado
dispensado indenizacao mensal no valor equivalente ao do salario
por ele recebido, enquanto estiver vigente a suspensao das

atividades industriais requerida no item a.1.
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a.4) determinar a implementacdao pelas empresas rés da seguinte medida

acautelatdria, para assegurar acoes futuras de recomposicio de danos socioambientais

materiais e morais:

)

1))

realizar, no prazo de 10 (dez) dias, o deposito de 5% dos
valores relativos ao beneficio total derivado da isencao
fiscal estadual da qual sdo beneficiarias, considerado todo o
periodo previsto para duracdo dessa isencdo, valor esse que
serd aprovisionado a fim de assegurar acdes futuras de
recomposicao de danos socioambientais, sob pena, nao
realizado o depésito, do bloqueio judicial de ativos financeiros
da requerida no valor equivalente e incidéncia de multa.

Para viabilizar o controle e calculo da quantia a ser depositada,
deve ser intimado o ESTADO DO PARA, a fim de que
informe tais dados, incluindo a isencao fiscal ja gozada e as
projecoes sobre o tempo ainda existente para 0 seu

encerramento.

b) a citagdo dos réus através de seus representantes legais, para, querendo,

responderem a demanda no prazo legal e apresentarem quesitos e assistentes técnicos para a

prova pericial;

¢) ao final, a procedéncia dos pedidos para confirmar a decisdo liminar

proferida, tornando definitiva a medida cautelar

Requer-se, ainda, a inversio do onus da prova e a condenacdo dos

requeridos ao pagamento de custas processuais e demais 6nus de sucumbéncia.

Requer-se, por fim, que V. Exa. determine:

1) a constituicdo, as expensas das empresas rés, de um Comité de
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Acompanhamento do cumprimento das medidas cautelares ora requeridas, cujos
participantes oriundos da sociedade civil serdo definidos pelos autores, e terdao o direito de
obter informacdes, no minimo mensais, sobre a execucao das presentes medidas cautelares,

podendo apresentar criticas e sugestdes destinadas ao aprimoramento de sua execugao;

b) que as empresas rés viabilizem o livre acesso dos peritos as suas
dependéncias, devendo fornecer documentos e tudo quanto for necessario, garantindo as
auditorias todas as condi¢des de acesso a dados, informagoes, instalacdes necessarias ao

desempenho da atividade contratada;

c) que a selecdio publica que precedera a escolha das auditorias
independentes indicadas na presente medida cautelar deve observar a necessidade de priorizar
entidades que ja tenham atuado em acdes realizadas pelo Ministério Publico ou pelo judiciario
brasileiro em auditorias independentes nos ultimos 05 anos, cujos resultados tenham sido

considerados satisfatérios;

d) que as auditorias indicadas nesta medida cautelar devem basear-se em

Plano de Trabalho devidamente aprovado pelos autores;

e) que durante a vigéncia da prestacao dos servicos de auditoria técnica
independente, as empresas rés considerarao em sua atuacao as recomenda¢Oes emanadas da

referida auditoria, a fim de impedir e mitigar riscos, bem como minimizar impactos.

f) que seja aplicada, em caso de descumprimento das medidas determinadas,
multa diaria de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), por obrigacdo descumprida, devendo os
referidos valores ser recolhidos em conta bancaria especifica aberta para tal finalidade,
destinando-se a posterior utilizacdo em medidas compensatdrias a serem aplicadas na regido

de Barcarena/PA e Abaetetuba/PA.

Protesta provar o alegado pelos meios admitidos em lei.
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Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,000,00 (um bilhdo de reais).

Belém-PA, 10 de abril de 2018.

- Assinatura Eletrénica - - Assinatura Eletrénica -
FELIPE DE MOURA PALHAE SILVA RICARDO AUGUSTO NEGRINI
Procurador da Reptiblica Procurador da Republica

- Assinatura Eletrénica -
UBIRATAN CAZETTA
Procurador da Republica

BRUNO SARAVALLI RODRIGUES DANIEL MENEZES BARROS
Promotor de Justica designado para 4° PJ de Promotor de Justica de Barcarena
Abaetetuba e 1* PJ de Barcarena

ELIANE CRISTINA PINTO MOREIRA LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU
Promotora de Justica Agraria Promotor de Justica de Barcarena
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