Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba

RECOMENDACAO
PRM/IAB/GAB N° 002/2017, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2017.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, com base nos
artigos 127, 129, incisos II e III, artigo 37, caput, todos da Constituicdo Federal de 1988,
nos artigos 5°, incisos V, alinea q, V, alinea b, e 6°, inciso VII, alinea d, e XX, da Lei
Complementar n° 75/1993, bem como com fundamento no disposto no art. 2°, paragrafo

unico, inciso V, da Lei Federal n® 9.784/99.

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, por
determinacao constitucional, zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo da Republica, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, II, da Constituicdo Federal de

1988;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico da
Unido, conforme dispde o art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93, expedir
recomendacoes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
velar pelo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe couber promover, fixando

prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve promover a

protecdo dos direitos sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais esta o direito a satude;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,

competindo a este garantir, por meio de politicas sociais, a redu¢do do risco de doengas e o
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acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promog¢do, prote¢do e recuperacgao,

conforme artigo 196 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que o mencionado direito a saude vem
regulamentado pela Lei n® 8.080/90, assegura, no seu art. 7°, a garantia de acesso universal e
igualitario as acdes e servicos de saude, para a sua promogado, protecdo e recuperacao, bem

como a integralidade de assisténcia a saude;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/90, em seu artigo 14-A,
conferiu as Comissdes Intergestores Bipartite a competéncia de atuarem como foros de
negociacio e pactuagio, quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Saude (SUS),
com os seguintes objetivos: decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e
administrativos da gestdo compartilhada do SUS, em conformidade com a defini¢do da
politica consubstanciada em planos de saude, aprovados pelos conselhos de saude; e definir
diretrizes, de &mbito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da organiza¢do das redes
de agdes e servigos de saude, principalmente no tocante a sua governanca institucional e a

integracao das agoes e servigos dos entes federados;

CONSIDERANDO que a Portaria/SAS/N° 055, de 24 de fevereiro de
1999, estabelece que as despesas relativas ao deslocamento de usuarios do Sistema Unico de
Satde — SUS para tratamento fora do municipio de residéncia possam ser cobradas por
intermédio do Sistema de Informagdes Ambulatoriais — SIA/SUS, observado o teto financeiro
definido para cada municipio/estado (art. 1°), bem como que cabera as Secretarias de Estado
da Saude/SES propor as respectivas Comissdes Intergestores Bipartite — CIB a estratégia de
gestao entendida como: definicdo de responsabilidades da SES e das SMS para a autorizacao
do TFD; estratégia de utilizacdo com o estabelecimento de critérios, rotinas e fluxos, de
acordo com a realidade de cada regido e definicao dos recursos financeiros destinados ao TFD

(art. 5°);

CONSIDERANDO que a Comissao Intergestores Bipartite do
Sistema Unico de Satde do Para — CIB-SUS-PA, conforme Regimento Interno proprio,
instancia colegiada integrada paritariamente por dirigente da secretaria Estadual de Saude e
do orgao de representacao dos Secretarios Municipais de Satde do Estado, tem como

finalidade o gerenciamento do processo de descentralizagdo do SUS, constituindo o foro de
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negociacao e decisdo quanto aos aspectos operacionais, financeiros e administrativos do SUS
estadual (art. 1°). E que suas decisdoes sdo aprovadas exclusivamente por consenso das
entidades integrantes (art. 17), tendo o Municipio de Itaituba anuido, portanto, com os

valores fixados para o programa;

CONSIDERANDO que no ambito do Estado do Pard, a Comissao
Intergestores Bipartite editou a Resolucao n.° 12, de 31 de janeiro de 2008, que define as
regras gerais para concessdo de beneficios do Programa de Tratamento Fora de Domicilio no
Estado, tendo estabelecido que as despesas permitidas pelo TDF consistem no fornecimento
de passagens em geral e ajuda de custo, através do pagamento de diarias para a alimentagao e

pernoite ao paciente e acompanhante, se a presenca deste for necessaria;

CONSIDERANDO que o art. 10° da Resolugdo n° 12/2008 — CIB-
SUS-PA disciplina que o Servico de Tratamento Fora do Domicilio classificara os usuarios
inscritos no Programa em pacientes de tratamento ndo continuo e pacientes de tratamento
continuo, sendo o primeiro grupo relacionado as doengas, patologias e exames que ndo
demandam deslocamento constante ao municipio de referéncia (§1°) e o segundo grupo de
usudrios relacionado as doengas, patologias e exames que necessitam de deslocamento
continuo e constante ao municipio de referéncia, estando incluidos nesse conceito, de maneira

incontestavel, os pacientes portadores cancer em tratamento de radio e/ou quimioterapia (§2°);

CONSIDERANDO que o programa deve conceder aos pacientes de
tratamento ndo continuo os valores estipulados pela Portaria do Ministério da Satde n°® 55/99,

conforme previsto no art. 11 da Resolugdo n° 12/2008 — CIB-SUS-PA;

CONSIDERANDO que o art. 12 da Resolugdo n.° 12/2008 — CIB-
SUS-PA determina que o Programa devera conceder aos pacientes de tratamento continuado,
valor fixo mensal a ser estabelecido em resolugdo da CIB-SUS-PA, que, entre outros fatores,
leve em consideracao a necessidade de alimentagdo e estadia do paciente e acompanhante e

também as limitagdes financeiras e orcamentarias dos gestores publicos;

CONSIDERANDO que o Tratamento Fora do domicilio deverd ser
financiado com recursos programados das transferéncias federais para média e alta
complexidade e por recursos proprios dos demais entes federativos gestores do SUS em nivel

estadual e municipal, nos termos do art. 14 da Resolugdo n°® 12/2008 — CIB-SUS-PA;
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CONSIDERANDO que, por meio da Resolucdo n.° 91, de 31 de maio
de 2010, a Comissao Intergestores Bipartite no Estado do Para definiu que o valor maximo
para ajuda de custo aos pacientes/acompanhantes, caracterizados como pacientes em
tratamento continuo por periodo intervalar de 30 (trinta) dias, equivale ao valor decorrente do
calculo resultante de 21 (vinte e uma) diarias ao custo de R$ 24,75 (vinte e quatro reais e

setenta e cinco centavos);

CONSIDERANDO que o Municipio de Itaituba-PA ¢ habilitado para
a Gestdo Plena do Programa de Tratamento Fora de Domicilio, devendo, portanto adotar os
valores adotados pela Comissao Intergestores Bipartite do Pard, eis que foram estabelecidos
de forma consensual pelos entes que o integram, os quais estdo discriminados na Tabela de

Procedimentos do SUS-SIGTAP, que encontra-se em anexo a presente Resolucao;

CONSIDERANDO que a Comissao Intergestores Bipartite do Para,
por meio da Resolucdo n® 59 de 04 de maio de 2015, aprovou a recomposicdo do teto
financeiro assistencial de média e alta complexidade do Estado do Pard, em que foi fixado o
Teto Municipal do municipio de Itaituba de RS 7.425.528,23 (sete milhdes, quatrocentos e

vinte e cinco mil, quinhentos e vinte e oito reais e vinte e trés centavos);

CONSIDERANDO que no exercicio de 2016 o Governo Federal
destinou ao Fundo Municipal de Saude de Itaituba-PA, para a acdo de Atengdo a Saude da
Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade o valor de R$ 6.345.323,77
(seis milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, trezentos e vinte e trés reais e setenta e sete

centavos).

CONSIDERANDO que o descumprimento do pagamento regular
do TFD pode ocasionar sérios prejuizos a saude, pela falta ou deficiéncia do tratamento,

ocorrendo lesdes irreparaveis a saude dos beneficiarios e até mesmo a morte;

CONSIDERANDO que o recebimento dos valores do TFD é um
direito dos usudrios do SUS e que o ndo recebimento destes acarreta a ndo realizagdo do
tratamento e consequente violagdo ao direito constitucionalmente assegurado, o direito a
satde, bem como viola a legislacido do SUS que garante o acesso universal, integral e

igualitario aos servicos de saude;
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RESOLVE RECOMENDAR a Secretaria de Satde do Municipio de
Itaituba/PA para que:

a) anule a Portaria n°® 002/2011 de 02 de maio de 2011, em razao da
nulidade por vicio de competéncia, na medida em que tal matéria deve ser regulamentada pela
Comissao Intergestores Bipartite do Estado do Parda, 6rgdo competente para fixar os valores

com pagamentos de diarias de TFD;

b) Pague aos pacientes que necessitam realizar tratamento continuo na
rede publica ou conveniada/contratada do SUS em outras cidades, a titulo de TFD, o valor
decorrente do calculo resultante de 21 (vinte e uma) diarias ao custo de R$24,75 (vinte e
quatro reais e setenta e cinco centavos), estabelecido na Resolugdo CIB n.° 91/2010, ou outro
valor que venha a substitui-lo posteriormente, incluindo nesse item os pacientes em
tratamento de cancer em radio e quimioterapia, sem prejuizo da inclusdo de outros pacientes

que se enquadrarem nesta categoria;

b) Pague aos pacientes que necessitam realizar tratamento ndo
continuo na rede publica ou conveniada/contratada do SUS em outras cidades, a titulo de
TFD, o valor de diaria ao custo de R$24,75 (vinte e quatro reais e setenta e cinco centavos),
estabelecido na Resolucdo CIB n.° 91/2010 em conjunto com Portaria GM/MS n°. 2.848 de

06/11/2007, ou outro valor que venha a substitui-lo.;

¢) Que regularize, em 48 (quarenta e oito) horas, a situacido do
Tratamento Fora do Domicilio — TFD do Municipio de Itaituba/PA, de modo que os
valores devidos aos usuarios que utilizam o TFD, sejam integralmente pagos, nos termos
fixados pela Comissdo Intergestores Bipartite do Estado do Para, conforme consta em
Tabela de Procementos SIGTAP/TFD, em anexo, sob pena de responsabilizacio pessoal

da Secretaria Municipal de Satide de Itaituba/PA;

d) Pague ao paciente continuo e ao acompanhante, caso este seja
necessario, inseridos no Programa de Tratamento Fora do Domicilio, valores de didrias por
dia de tratamento efetivamente realizado no municipio de referéncia até o seu retorno, € que

nao pague mais valores fixos por periodos de viagem;

REQUISITA-SE, por fim, seja encaminhada resposta por escrito e
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fundamentada, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei
Complementar n° 75/93, acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da
recomendacdo ora exarada, ou explicagdes sobre os motivos da nao-ado¢do das medidas

recomendadas.

INFORMA AO DESTINATARIO que a presente recomendagdo da
ciéncia e constitui em mora quanto as providéncias recomendadas, e podera implicar a adogao
de todas as providéncias judiciais e extrajudiciais cabiveis em face da violacdo aos

dispositivos legais e dos direitos que se objetiva preservar.

ENCAMINHE-SE copia deste Procedimento Preparatorio a

Promotoria de Justica de Itaituba-PA para conhecimento.

ENCAMINHE-SE copia desta recomendacdo a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao.

PUBLIQUE-SE a presente recomendagao no portal eletronico do
MPF/PRPA, nos termos do art. 23 da Resolucao 87 do CSMPF.

PAULO DE TARSO MOREIRA OLIVEIRA
Procurador da Republica
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