TR

LA | X | T4 0 8 & B a6

PODER JUDSSIARIOD

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD

AGRAVO DE INSTRUMENTO DCC3IB50-04.2017.4,01.0000/FA
Processo na Origem: 7787420164013802

RELATOR(A) DESEMBARGADCR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

SGERAVANTE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADCOR FABIAMA KEYLLA SCHMEIDER

AGRAVADC UNIAC FEDERAL

PROCURADOR JOSE ROBERTO MALCHADD FARIAS

AGRAVADO IMAFLORA - [NSTITUTO MANEJO E CERTIFICACAQ FLORESTAL
AGRICOLA

ADVOGADO SPOO195828 - MARCELD GOMES DE MORAES

ADVOGADD SPOO208640 - JULIANA DECICO FERRAR| MACHADO

ADVOGADOD SPOO359680 - GABRIELLE GASPAR GRASSER

AGRAVADD EBATA PRODUTOS FLORESTAIS

ADVOGADOD PADOOT25TA - CARLOS EDUARDO ALVES DE MENDONCA

ADVOGADO FAONNOBZ9Z - EDGARD MARIO DE MEDEIROS JUNIDR

ADVOGADD PADOO13160 - ESTELA MEVES DE SOUZA

AOOGA DD PADOOOSAST - MARCELD MIBANDA CAETAND

ADVOGADD PADIOOBETI - KLEBER LUIZ DA SILVA JORGE

ADVOGADD PADODI1803 - aMNA |ALIS BARETTA

ADVOGADD PAODOTISYE - JOSE SOUEA PINTO FILHO

ADVOGADD FADIOIGS0T - BRUNS GRELLO KALIF

ADNOGAD PAIODOTEE14 - CARILA MALS MIGLIAKND

AGRAVADD GOLF INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAD DE MADEIRAS LTDW,

ADVOGADO PAOOO13331 - FELIPE BELUSSO

ADNVWVOGADD PADIDI2233 - SEMARI AKODUAT] FRANCA

ADVOGADD PADIOZ00ET - REMATA RIBEIRD DE SOLIEA

DECISAC

Cuida-se de agravo de instrumeanto interposio conira decis@o proferida
pelo julzo da 2° Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA, nos aulos
da agao civil publica ajuizada pelc Ministério Publico Federal contra a Uniao
Federal, IMAFLORA - Instituto Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola, Ebata
Produtos Florestais Lida & Golf Industria, Comércio & Exportagio de Madeira e
Ltda, em gue se discute a legitimidade da Cerificaggo FSCR conferida as
promovidas Ebata
Exportacao de Madeira & Ltda.

O juizo monocrético indeferiu o pedido de antecipagdo da tutela

Produtos Florestais Lida e Golf Indistria, Comércio e

formulado nos aludidos autos, com estas letras:
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Trala-s2 de acfo civil poblica proposia pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL am face de IMAFLORA - INSTITUTO MANEJO E
CERTIFICACAO FLORESTAL E AGRICOLA, EBATA PRODUTOS
FLORESTAIS LTDA, GOLF INDUSTRIA, COMERCIO E
EXPORTACAC DE MADEIRA E LTDA & UNIAD.

Requer, lminarmente, & suspensdo da cefificacdo FSC das
sociedades BATA e GOLE Sintese dos argumenlas:

- A IMAFLDRA & cradenciada para atuar como cerfificadora do
selo FSC — Forest Stewardship Councli, destinada a certificar praticas
florestals responsdveis, sendo que as empresas portadoras do selo
580 considarsdas camo Socioambigntalmente correfas.

- As empresas SOLF e EBATA, qus apds vencaerem concorréncia
firmaram contrate de concessdo florestal para afuacdo na Floresls
Nacional Saraca-Taguera, estaram coplranando os principios que
devem ser observados para a obfengdo do selo, pot  eslat
desrespeitanda 03 direitos des comunidades rmdmmnaas da local
Sustenfa que a concessio do selo a empresas que ndo observariam
as crténos respechvos eslaram induzinde o mercade consumidor & |
erna,

- Qualro falos depofadam o desrespeffo 3as populacoes
tradicionais

a) Dancs a boca do Lago Acart Tal lago seria canal de
comunicegdo das popuwlagdes tradicionais com o ambiente exferno.
Alega que o trénsiic gz balsas pefo b.cal estariam causando danos &
vegeltagdo, assoreamento das margens, despajo de dejetos humanos
na agua uhlizada peiz comunidade e impedimento do fréfego dos
comunifancs

b) Blogueio do Araja. Susignia gue as empresas construiram uma
estrads que seccionoy o jago do Acan na porcdo da Araja, lago este
com o qual os comunitanas teram uma forte ligacdo transcendental e
mitofdgica. Tal fato tena impossibilitado o frdnsilo de embarcagdss,
dificuftado o exercicio da afividade pesqueira (com morie de peixes),
bem como causado prejuizos de ordem transcendental a comunidade,
em vista da ligagdo deslta com as figuras de cunho mitoldgico & |
religivso relacionadas a0 lago Relata ainda a colocagdo de placas
proibindo a atividads de caga e pesca, impedindo o exercicio deste
cosiume pela populacdo lozal.

c) Imovel arrendado pelas empresas. A Infraestrutura da empresa
estaria localizada no imdvel denominado "Fazenda Arauak”, com area
de 277 B, situado as marganse da fago do Acari, o qual fora arrendado
pelo prazo de 40 anos pela empresa Ebala. Porém, lal imdvel estaria
localizedo no nterror do Frojelo de Assentamento Agroextrativista
sdptcua-Trombelas. O imove/ sera objeilo de hlulagdo expedida pelo
INCRA. mas jd exisfing parecer, da Aularquia, opinando pelo seu
cancelamento.

d) Schraposicéo das dreas exploradas com aquelas de uso e
ocupagde da comunidade’ guamto a esfe argumento, alega que a
empresa Ebala néc fez a identificagdo das dreas de 4iso\iradicional
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conhecimento da IMAFLORA que emitiv declaragfes de ndo
conformidade, mas ndo retirou a cerificagdo da empresa.

- Relatou a realizagdo de uma reunido, com o IMAFLORA, em
conjunto com os comunianas, para tratar dos problemas identificados.,
relatou que, apds a reunido, a certificapdo da EBATA fof suspensa,
mas posteriormente realivada.

- Fundamenta seu pedido em direitos fnerentes a relagdo de
consumo, quanto & publicidade abusiva e enganosa. Requeray ainda,
com base na legislagdo consumensta, a inversdo do Snus da prova,

Inlimada acerca do pedido de anlecipagso de lulefa, a Unido se
manifestou as fs. 242-257. Alegou sua ifegitimidade passiva @ 3
necessidade de chamamenta ao processo do ICMBio. Aduziv a
impossibilicade de o Pader judiciano intervir em assuntos relacionados
a competéncia dos demais poderes. Relalov a importancia da
certificagdo F3C e 08 pieliizus decorreinles de sua suspensdo.

As fis. 308-309, instado pelo julzo, 0 MPF esclareceu que ndo ha
pedido Nminar em face da Unido, mas apenas pedido final de
condenagso a alivdade de conirapropaganda. Fundamenta que a
UNIAQ considera a cerificagdo FSC para fins de bonificagdo és
empresas concessionarias da FLONA Saraca-Taguera, devendo
fiscalizar a alividads.

Contesizgdo do IMAFLORA as fis. 3789-417. Apds discorrer
acerca da sua finalidade, de suas afividades e sobre a cerlificagdo
FSC, alegou que: que o laudo lrazido pelo MPF ndo pode prevalecer
sobre a audioria por sl realizada, por equipe multidisciplinar, o real
objato da Acdo civil publica seria, na verdade, & discussao da pripna
concessdo florestal ndo obstante o MPF ndo tenha logrado éxito na
ACP 1515-09.2009.4.01.3902;, a concessic do selo FSC ndo
pressuple a ausencia de confiifos nas florestas onde originada a
madeira, mas leva em consideragdo a capacidade de se lidar com tais
confiifas: o processo de cerdificacdo é exercido continuaments, com
acompanhamento penadico, sendo gue, caso consialados vicios a
serem comgidas, sdo smilidas declaragGes de ndo conformidade, as
quals, casd nAo atendidas em prazo rezodvel levam & suspensdo da
cefificagdo; quanto aos falos alegadas na inicial, afirma que sdo de
conhecimento do IMAFLORA e que ha continuo contalo a populagéo
local para a =solugdo posts. Especificamente quanto aos fatos expostos
relata o que sague:

d) Boca do lago Acan. AS empresss scassam a area de
concessdc alravas do Rio Trombetas. No periodo da vazanfe do no,
para acesso & ares & escoamento da madeira, uliliza-se o Lago Acan,
passando por sua “bocs” flocal de ligagdo com o Rio trombetas).
Durante sus alividade de ascompsnhamento, verficou-se faltha no
didgfoga entre a5 empresas e g populagdo local, sendo emitidas NCRs,
visando a solugdo. afirna que foram realizadas reunido, fendo a
comunidade sugerido. por seuw representante, o pagamento de
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b) Blogueio do Araja: Alega que & esirada referida na inicial fol
construfda para possibifitar o acesso das empresas eo Rio Trombefas,
durante o periodo da vazante, pois em tal 8poca do ano ndo e possivel
a entrada de embarcagdes no iago Acan. Sustenta que ndo houve
seccionamenio do lago, pois esfe secarna completamenle no perlodo
da vazante, impossibilitando o rénsito de qualguer embarcagdo, sendo
qua ndo havia fambém represamenio de agua ou maie de peixes
lambém nas enlrevisias realizadas, ndo seg verfhicaram quesifes
mificas quanio ao lego. Quanio 8 colocagdo de placas proibindo a
atividade ds caca e pesca no local, deshinar-se-fam & coibir a pesca
ilegal, mas nfa alividade dos grupos tradicionals.

¢) Imdvel uliizado pelas empresas — Fazenda Arauak. sustenta
gue & &res fora do local da concessdo e estd devidamente litulada
pelo INCRA. Ha sobreposigéa com area de assenfamento criada pela
Portatia INCEANTERPA n | de § de faverairo de 2070, mas havers
trafativas psra exclusdo de drea da area do assentamenfo. Nao
haveria naticia de cancelamento do [itulo. Consfalou-se que a
empresa nao esltarta acompanhando devidamente a quesido, 0 que
levou & emissdo de uma NCR, mas sem comprometer a cedificagdo.

d) Quanto & sobreposicdo com areas ulilizadas pela comunidade,
refata ser sgulvoca a premissa de gque eventual coincidéncia
imvisibilizarla a concessdo, Faz referéneia ao procedimenio de
cansullas @ reunides previas anterior & licitagdo da area.

Requerey ainda o incefanmento do pleifo de inversdo do dnus da
prova.

Alega inexisténcia de wolagdo a pnncipios consumerslas e
inexisténcia dos danos slegados. Requereu a intervengdo do Consalho
Brasileiro de Manejo Florestal — FSC Brasil, como amicus cunas, a
fim de prestar melhores subsidios sobre o selo FSC ao Juizo., Por fim,
requarad = denunciacdo da lide a sua seguradora, Berkley
imtemationai do Brasil Seguros S5/A

Contestagdo da GOLF INDUSTRIA COMERCIO E IMPORTAGAC
DE MADEIRAS LTDA as fls. 721-736 Alegou: a impossibilidade de
inversdo do dnus da prowva, por inexistir verossimilhanga nas
alegagfes da autora e fampotco dificiidade na oblengdo da prova;
nconsisiencia do laudo pericial, que ndo pode prevalecer sobre as
auditorias realizadas pelo IMAFLORA, feitas por equipe
multidiscipiinar; impossibilidada oe o Poder judicidric avaliar o
cumprimento dos prncipios FSC. Quanto acs falos especificos
expostos na infcial, alegow

a) Conservagdo do Lago Acan. Alegou que o Irdnsio de
embarcagdes pela boca do Lago foi objeto de gqueslionamento pela
comunidads. sendo que esta, represeniada pelo Sr Nivaldo, solicitou o
pagamento de RS 00000 por balsa, proposta que ndo foi aceita O
IMAFLORA nao tralow o situagdo como caso de NCR. A atividade de
ransporte de madelra estana lcenclads e ndo haveria a evidéncia de
danos ambientais.
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trénsifo de embarcagdes, o fluxo das dguas e a pralica pesqueirs,
(Quesliona as imagens fjunfadas, gue relatanam o suposio bloqueio,
aduzindo que as limitagdas de acesso fluvial so Argid decorrena de
condigbes naturais & ndo de interferéncias geradas pela demandada.

¢) Adeguagdo do imove! aslugado’ & Fazenda Arauak sena de
dominic particufar e ndo faria parfe do PAE Sapucud-Trombelas, pois
o ato de criagdo desle expressamente previu a exclusdo de areas
particulares, sende soliciiada a sua desafeltagéo. Ale o mamento, o
titwio regpectivo ndo fena sido cancelado.

d) Sobreposigdo de dreas uliizadas pela exploragdo madeireira e
de uso e acupegso da Comunidade: A empresa esiara explorando
area que ihe foi concedida, apds se sagrarem vencedoras de
concorréncia poblica, o que ocoreris mediante plano de manajo
florestal sustentdvel. Alega gue anfes da concessdo, o SFB promoveu
consuftas pablicas € visionas. para qua ndo houvesse Sobreposicao
com & area das comunidades. Suscita gue a guestdo fora abordada
nos autos 9520-67 20104 07.3802.

Alega que ndo inexiste infringéneia a normas profetoras do
consurmidor e ndo ha danc moral.

Confeslagdo de EBATA PRODUTOS FLORESTAIS LTDA as fis.
F38-790, Quanto aas pontos elencaedos pelo MPF na Inicial, alega o
segtinte.

a) Boca do Lagno Acan — Alega que, par questdes estratégicas;
oplow por viifizar o modal fAuvial para transporfe da matéria-prima
exfralda da area concedida Arrendow 8 Fazenda Arauak, onde instalou
poro de pegueno porte, ndo alfandegano, para tanto, o qual contou
com ficenciameanto da SEMA/PA. Alega que ndo hé provas do alegado
assoreamenio € gue vela pela preservagdo do local Relata que,
quants &as declamactes de comunidsde, eslas sdo recebidas.
processadas e solucionadas, com retomo formal a esta. O trafego de
balsas ocorrena apenas em horério deliberado em a0 conjunio com a
Comunidade Acari, sendo objeto de regisiro e de acompanhamento
elos comunitating. Faz referdncia & uma reunido realizada com a
comunidade para ralar do assunto, cujs ata foi assinada pelos
membros da comunidade, 4 excegdo do eu presidente, sob a alsgagdo
de gue "o documento sena enviado ao MPF"

b) Blogueic do Araje — Alega que, em razdo da peculiaridades da
regido, necessitara ae dois ponlos de embarque, para serem
ulifizados nos perindos de cheis seca do o, Na época da cheia, @
possivel gque as balsas se aproximem na estrutura anterorments
existente. Porem, na epoca da seca, a alracagdo apenas ¢ possivel
em a tal ponto mais dislante, no Rio Trombelas. A estrada ligania as
inslalagtes da empresa (al ponfo mais distante, utilizado apenas na
seca. Quanio a esifada aiegs, que observou a regular procedimenio
de licenciamento ambiental, realizado para fins de exercicio da
alividade porfudria. Alega que tal estrads foi feila sobre foras de
madeirs oca & que ndo reprasa a lago. Sustenta e ~durante p
periodo da seca, o lago fica intrafegavel per molivos naturdis. Relata
que as imagans de safélite frazidas pelo MPF n&y relatam a
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dos fatos, juntando, na contestagédo, imagem do ano de 2010, quando
a estrada néo existia, mostrando o lago completamente seco.

c) Fazenda Arauak — Alega que néao ha sobreposigcdo do imovel
com areas utilizadas pela comunidade. Esta seria de propriedade de
Francisco Gurjdo da Costa, que solicitou sua regularizagdo fundiaria
junto ao INCRA em 31/05/1991, sendo titulado provisoriamente em
26/08/1994, mediante contrato de promessa de compra e venda. Em
1998, relata que o imovel foi titulado definitivamente, com expedicdo
de titulo de propriedade, o qual previu o pagamento do valor de
R$8.565,22, o qual nao foi adimplido tempestivamente por dificuldades
financeiras do adquirente. Depois de 13 anos, teria tomado ciéncia da
intengdo de cancelamento do titulo, pelo INCRA, em razdo da
auséncia de pagamenfo. Relata ainda tratativas feitas
administrativamente e judicialmente, para pagamento, ressaltando que
o titulo ndo fora cancelado. Quanlo a sobreposicdo a area de
assentamento, relatou que solicitou a desafetagdo de sua area.
Quanto a suposta sobreposicdo com areas da comunidade (lgreja,
cemitério e moradia de assentado), relata que, ao tomar conhecimento
da reclamacédo da comunidade, realizou diligéncias e apurou que estas
estavam fora da area do imével.

A questéo foi tfratada com a comunidade em reunido realizada no
dia 30/01/2015, no qual o assunto teria sido tratado.

d) Sobreposicédo com areas de uso comum — alega que néo
prevalece tal alegacdo. Faz referéncia ao procedimento de licitagéo,
cujo edital e confrato adotam medidas para evitar que tal fato
ocorresse, prevendo, inclusive, que algumas espécies florestais,
relacionadas ao uso fradicional, ndo fossem exploradas. Quanto a
placas proibitivas de caga e pesca, decorreria de previsdo normativa.

A seguir, relata que adota providéncias permanentes para
solugédo de conflitos e prestagdo de auxilio as comunidades: gera
emprego € renda na comunidade, sempre encaminhando ofertas de
emprego aos comunitarios; criou um Comité de Gestdo de Conflitos;
realiza palestras de educacdo ambiental e manejo florestal; criou
Cédigo de Conduta Etica e Profissional a ser observado por seus |
empregados, prevendo regras de cuidado com o meio ambiente e com
as comunidades locais; por obrigagdo contratual, realizada depésito de
valores anuais destinados a agées no local.

Por fim, volta-se contra o laudo que instrui a inicial, alega que néo
€ possivel ao Poder Judiciario avaliar os critérios da certificacdo FSC,
considera incabivel a inversé&o do 6nus da prova e alega inexistirem os
danos elencados na inicial.

As fls. 1123-1127, o IMAFLORA informa a suspensdo da
certificagdo FSC, ndo pelos motivos expostos na inicial, mas pelo ndo
corregdo de ndo conformidade (NCR) identificada em auditoria
realizada no més de dezembro de 2015, pelo seguinte motivo: “a
equipe designada pelas empresas ndo é suficientemente qualificada
para desenvolver alividades do programa social”.

A fl. 1139, o MPF alega que ‘a empresg EBATA continua
extraindo madeira na area de concesséo, passando pelas\greas onde
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residem dezenas de rnbeirinhos gue sdo afingidos pela afividade
madeireira”, requerendo o defenmenta da liminar.

Relatados. Decido.

A-FUNDAMENTACAD

a) Alegacdo de ilegitimidade passiva formulada pela Unido

Sustenta & Uméo sua Hegitimidade passiva, ao argumento de que
a agdo se voita com & cerificagdo FSC concedida 4s empresas rés,
sendo que ndo tera intervanidéncia em fal procedimento.

As fls. 308-308, o MPF justifica a incluso da Unido no polo
passivo, argumentando gque esta prave, em contralo firmado com as
ampresas rés, bonificagio financeirs, para o caso de obtengdo de
certificagdo socioambiental sendo que devena fiscalizar a carregéo do
procedimento. Para tanto, formulow padido de obrigacdo de farer,
consistente em contrapropaganda, a fim de esclarecer quanifo aos
direitos das populacbes comunitanas.

Assiste razdo a Unido

O fato de esta ré prever, em conirato firmado com as empresas
exploradoras da concessdo florestal da Flona Saraca-Taguers,
bonificagdo para o caso a ablengdo da cerlifficagdo socioambiental nao
& suficiente para atrair sua lagitmidade passiva para a demanda.

Com efeifp, a cerificacdo FSC confenda as res EBATA e GOLF,
como exposio npa prdpra inicial, foi concedida pela entidade
cerfficadora e também e MAFLORA, Né&o ha qualquer previsdo legal
que confira @ Unidn poder de infervir na slividade de cerfificagdo
desenvolvida por esta ré. lgualmente, néo ha qualquer vinculo
confratual entre a UniGo e a IMAFLORA, razdo pefa qual hao ha
fundamento para que o enle federal infervenhs nas alividades deste
arfe privado

Caso a Umido, fiscalizando o contrato firmada com as rés EBATA
e GOLE constasse qualgusr iregularidade que infirmasse a
certificagdo F5C, o maximo que podera fazer serig comunicar a
cerffficadora e deixar ds aplicar a bonificagdo as empresas. Foram,
ndo poderia a Unidc, por alo prdorio, suspender a cerfificacdo, alo que
@sta a cargo apenas da cerificadora.

Considerando que o objelo da agfo & apenas disculir a
regulandade da cerifficagdo — como exposfo pelo MEF na inicial -,
ndo ha pertinéncia para que a Unido prossiga no polo passivo, eis que
esfa ndo lem qualguer poder de suspender o uso do sefo FSC, como
exposio supra

A imposigdo da obrigagdo de contrapropaganda, no caso de
gvaniual reconhecimanta de publicidade abusiva ou enganosa (arl, 60,
do Codigo de Defesa do Consumidor), deve ser imposia apenas aos
formecedores de produlos ou servigos envalvidos em lal pratica, que
ndo & caso da Unido, j& que nda fem inferferéncia na concessao au
nao do selo F5C,

Haveria perinéncia caso o MPF, na inicial da agdo civil publica,
formufasse pedidos sm face da Unido, ao argume
omissdo na fiscalizacdo do contrato firmado an{
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concessdo de bonficacde indevida 45 empresas. Porém, assim nio
proceded.

Assim, diante da ilegitimidacle passiva, decfaro o processo exfinto,
sem resolugdo do mento, em face da Unido, nos lermos do art. 485,
Vi, do CPC/2015.

Nao obstante o acolfimento da alegacdo de llegitimidade passiva
formulada pela Umio, com sua execlusdo do polo passivo, o feifo
permanecers em lramitagdo peranfe a justica Federal, pelo
entendimento de que o aufor da agdo (MPF) e drgdo de lal enfe, sendo
que sua presenga no polo ativo & suficiente para alrair a incidéncia do
art. 108, I, da Gaonshiuigao’

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO., CIVIL PROCESSUAL

CIVIL, AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAC CIVIL PUBLICA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS. VERBAS ORIUNDAS

DE PRUGRAMAS FEDERAIS. USO PARA CONTRATACAQ DE

SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DA

JUSTICA FEDERAL PRESENCA DO MPF NO POLO ATIVO.

VERBAS SLWEITAS A FISCALIZACAQ PELO TRIBUNAL DE.

CONTAS DA UNIAD E PELDS MINISTERIOS CONVENENTES.

SUMULA 208 DO STJ. DECISAQ REFORMADA. I Acdo Civil

PUblica manegads pelo Ministério Poblico Feaeral em face do

Municipio de CawiasMA, ajuizada com o objetive de frear

irreguiandades na ulilizagdo de verbas federais recebidas da

Unigo. afraves de diversos programas federais (Boisa Famiila,

Programa de Erradicagda do Trabalho Infantil - PETI, Programa

te Ensino de Jovens & Adulfos - PEJA, FUNDEF) com a

confralagdo de servidores sem o Recessano concursg publico,

violando o disposto no art. 37, inciso Il da Constituigdo Federal. I,

Nos fermos do art. 108, [, d0a Constituigdo Federal, a competéncia

da .Juslica Federal define-se pela nalureza das pessoas

envolvidas no processo. Il A presenga, no polo ativo de drgdo
integrante da Unido - MPF - sem sua exclusdo da demanda pela
decisdc recorrida, faz prevalecer a compeféncia da Justica

Federal, am razio da pessoa IV Agravo de instrumnenio & gue se

da provimento, com o reconhecimente da competéncia da JUEH!';E

Federal para processar @ julgar o feito crigindno. (AG D046813-

FE.2007 4.0.0000 /MA, Rel DESEMBARGADOR FEDERAL

JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Rel. Conv. JUIZA FEDERAL HIND

GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA, s-DjF1 de

16/08/20786)

b} Pedido iminar

O MFF liminarments requer que o Juizo delermine a suspensdo
da certificagdo FSC concedida pela IMAFLORA as rés EBATA e GOLE
Argumenta que esias empresas fenam pralicados afos que
confrariarar as principios de fal certificagdo, relacion ao raspeifo
&og dirsites das comunidades tradicionais ms.'tdgntﬁt na §rea em que

I
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aluam (Floresta Nacional Saracd-Taquera). que fora objeto ae
corncessao floresial

Inicialmente, aprecio o argumento das rés, no sentido que serna
incabivel ao Poder Judicidrio avaelar a coregSe ou ndo dos
procedimentos adolados psla enfidade cerificadora para a8 concessaoc
do sefo FSC

Tal selo constitul marca de cerfificacdo. conforme previsto no arn,
123, li, da Lei de Proprisdade Industrial (n. 9.279/1986), sendo "aqueia
usada para atestar a Conformidade de um produto ou servigo Gom
determinadas nomas ou especificages éenicas, notadamente quanio
a qualidade, natureza material ulilizade & metodologia empregada”

Assim, como exposfo acima, & marca que visa assegurar gue o
produto ou servigo que a osltenfa possul caracteristicas especiais. Tem
relevante papel para o mercado consumidor, eis que indica gue o bem
ou senvicc & ser adguinde ou contratade possul as caraclerishicas
representadss por lal marca de cefificagdo.

Nestes tarmos, & legitimo ao Poder Judicidrio avaliar o correlo
emprego @ marca de cedificagdo, quando se pleileia a profegdo aog
mercado consumidor, em espacial quanlo & proleggéo contra
publicidade abusive ou enganosa (arts. 6% IV, 37 e 60), que ocomena
no caso de ublizagéo Indevida da marca da certificagdo.

Faitas fais conaideragtes, o MPF apresenta jusfamente pleitc de
natureza consumerisia, argumentando que © mercado consumidoer
esfaria submelido & publicidade abusiva e engahosa, pela suposta
concessio e manutencdo do selo FSC. de forma indevida, s rés
GOLF e EBATA,

Sustenla o MPF que condutas da empresa estariam contrarfando
oS princlpios que sdo pressupostos para 8 concessao do selo FSC,
refativos & preservacdo ambiental e so respeifo 45 comunidades
traclicicnals silvadas na area onde atuam. Considera gue ha violacdo
aos seguimies ponclpos e crténos, adolado para cedificegdo da
atividade cde mansjo florestal

PRINCIFIO # 1 - DBEDIENCIA AS LEIS EAOS5 PRINCIFIQS DO
FSCO manejo florestal florestal deve respeitar todas as leis aplicavels
no pals onda opera, o5 frelados inlernacionais e o5 acordos assinados
por este pais. e obedscer & todos 03 Prncipios 8 Crlérios do FSC.

Fl. ¢1. O manejo florestal deve respeitar todas as leis nacionais e
locais, bem como &8s exigéncias administrativas.

Pl. ei Il Exisiéncia de caonhecimenio & cumpnmento, por parle
dos lomadores de decisdo da unidade de manejo florestal, das leis
pertinentes a atividads desenvolvida na unidade de manejo florestsal,
resguardando-se as peculiandades & g escala do empreendimenio,

oo

PRINCIPIO # 2- DIREITOS E RESPONSABILIDADES DE

POSSE £ USO

As posses de longo prazo e os direifos desuso da lerra

recursos florestais a longo prazo deveim sercla fe definidos,

documentados & legalmente estabelecidas. -

n v-mﬁ-,im_.—"uurh-umlrm.'rd.w 2 h 1 R S
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P2 ¢t Deve sar provada clara evidéncia guanto aos dirsitos de
uso dos recwrsos foresfais da propriedade a longo prazo (por
exemplo, Hiwios da fterra, direitos tradicionals adquindos ou
confratos de arrendamenio),

P2.el. il O responsavel peia unidade de manejo florestal possul
documentagdn de direilo de wuso legal que a&sseguia &
gsontinuidade do manejo florestal, incluindo prazos de pelo menos
urm ciclo de corte, conforme o plano de manejo florestal.

P2.c2 As comunidades locars com direitos legals ou fradicionais
de posse ou uso da ferra devem manler confrole sobre as
gperagios florestals, na extensdo necessaria para proleger saus
direitcs ou recLIs0s, @ Menos que deleguem esse controle para
oufras pessoas ou enlidades, de forma livre e consciente,

P2.c2 |l Existéncia de acordos formalizados entre o responsavel
pela vridade de manejo florestal e 2 comunidade local que
garantem beneficios socioscondmicos e ambientais a esta,
P2.c2.i2. As comunidadas locals sdo recompensadas pelo uso de
seus conhecimentos fradicionals em relagdo so aproveitamento
de espécies fMoresials ou de sistamas de manefo aplicado as
operaches florestais, formadmente acordada de forma livre e com
o devido consenlimento dassas comunidades antes do inicio das
aoperacdes floreslals comerciais.

P2e213 Existéncia de prova documental parz delegagdo do
direito de uso ca floresta P2c2 14 Existéncia de mapa, ou
eroquis, oi documento eschto que dentifica as areas de posse
e/ou uso da lerra e as dreas de vizinhanga

Tais atos, coma bem sinfetizado pelas parles, seriam: a) fransito
de balsas no denominado "Furo do Acari”, causando danos ambieniais
{assoreamento  das margens) e prejuizos a locomogdo dos
comunitarios, b) secclonamento do Argja, decorrenie ga construgde de
uma estrada o) situacao regular do imowve! utilizado pelas empresas,
com sobreposigdn a area 08 assentamenio, e d) sobreposicdo da area
de exploragdo com local de vso comunitano. X

Baseiz suas conclusdes em laudo efaborado por perta "ad hoc”,
nomeada pelo propno MPF, que comprovanam (ais constatacies.

Em gue pese o aegado na inicial, pelo MPF, ndo est8o presentes
08 reguisifos para g concessao oda Iminar Embora o autor tenha
expasto um quadro verdadeframente fragico na peligdo inicial, em
suas conteslapOes as res lrouxeram elemenios que infinmaram 4
veracidade das conclustes constantes em tal laudo,

Em prmeiro (ugar, a 8 IMAFLORA, em sua confestagao,
axplicitou a forma como ocorre a cerlificagic FSC, bem como os
procedimentos ullenormante adoltados para fins de verificagde se as
beneficiadas com tal selo contintam a preencher 0s requisitos para
continuar utiizande-o

Relata que os fafos exposfos pelo MPF, na inicial, foram de
conheciments do IMAFLORA. Para algum dos relajos, expediv NCRs
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(declaragdes de ndoc conformidade), sendo que, alualments, considera
que os fatos nio constifuem molivos para suspensio da cerfificagdo.

Relatov gue ¢ acompanhamento das empresas e entidades
certificadas ocorre de maneira confinua. Considera gue o exercicio da
atividade de manejo florestal ndo estd imune a confiifos, sendo que
avalia as formas como as cedificadas lidam com lais situagdes.

Ce fato, como bam exposto por esta ré, o exercicio de atividade
de manejo florestal ndo & Imune a confifos. Ao contrario, gera
questionamenios, como & ¢ caso desies sutos. Porém, os conflitos,
em &, ndc constifuem lalo ilicito. Frequentemente tal forma de
exploragdo interfere na atwidade de popuwlagdes tradicionais na
Arnazonia, sendo gue fal interferéncia, em s, também ndo é llicita,
sendo que cabe aos envolvidos — Poder Fublico e parficulares —
adofar providéncias para harmonizar os (hierasses econdmicos 8 os
interesses tradicion:als,

Feilas lais consideragies, abordo os pontos elencados pelo MPF
na fnicial, o gual, segundo afega, contraria os principios acima
transcritos {observédncla as leis do pais onde a cerlificada slua —
princigio 1 - e regulardace do manejo e do local de exploragdo —
principio 2)

Os pontos elsncados, pela argumentagdo do MPF, implicariam
em contreriedade & legisiagio nacional, seja pelo desrespeilo a
legislagdo ambiental seya por desconsiderar direifos das populagdes
tradicionais.

O primeiro ponlo seram danos ceusados pelo trdnsito de balsas
no “furo do Acarl” (canal dg lfigacdo enlre o lago de mesmo nome e o
Ria Trombeias), que esfana causando o assoreamenio das maigens,
assim comao dificuftandoc a locomogdo dos comunitarios pelo lago.

Ndo hé evidénciss, na inicial, de fal dano. Caso o lrdnsito de
embarcagles esltivesse, oe falo, causando dano a ponto de causar
assoreamenio das margens, lal falo cerfamente sena objelo de aulo
de infragdo, lavrado pela autonidade smbiental competente, sendo que
na inicial ocw nas manifestagies supervenientss, o aufor ndo lraz
gualguer evidéncia de as rds leram sido avtuadas. A drea estd
inserida no entorno de unidade de conservacdo, a FLONA Saraca-
Taquera, sob fiscalizacéo do CMBio, e ndo hé indicios de que ftenha
sido realizada qualiguer suluscio.

A alividade de {ransporte de madeira esté licenciada (s, 792-802
@ 807- BOB), sendo qgus 0 MPF ndo indicou gue tal procedimenio foi
realizado de maneira lrregular,

Quanto so arqumeanto de que haveria prejuizo ao transito de
embarcagtes da comunitanos no lage, lambam ndo prospera

As réd EBATA trouxe acs autos alas de reuniies, havidas com os
comunitancs, em que foram disciplinados os horardos de Iransilo de
bafsas no local, bern como o5 procedimentos a sergm adotados (s
850-852). Previu-se, inclusive, acompanhamento do (rdnsito por
comunitarios, bem como ida de uma embarcacio, tam conauzics
por comunitarios, a frente das balsas. Como obrigagag das ]
se anda a elaboracdo de relaldrios para cada baﬁs?’ que

-l
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lago, que s&o enfregues s0s comunitanos. Copias destes relalonos as
fis. 813-843

Assim, embore o aulor alegue prejulzo, ndo tenho como
evidenciadn, considerands gue as rés demonstraram que mantém
diglogo com os comurilérios, para harmonizar os seus interesses com
as atividades exercidas de forma tradicional no focal,

O segundo ponio elencads seria o bloqueio do Araja, decotrente
da construgdo de esirads que feria seccionado o lago, causando
também prejuize & locomogédo dos comunitarios, morte de peixes e
fambém dancs de natureza franscendental, peis o lago ferfa melagdo
com entidades misticas relacionadas a cultura local.

Adofoc aqui a mesma conclusdo guanto ao fato anlenormente
axposto; danos de 2l magnitude, com seccionamenfo de curso d'agua
e morte em massa de peixes, cerfamente sena objelo de aule de
infragdo laviado pela autondade ambiental compelente, sendu que o
autor n8o trouxe aos aulos gualguer indicative de que as rés foram
autvadas pelo fato lgualmente, a atividade portuana no local esta
licenciada (fis. B07-808),

As rés alegam que o seccionamento do lago ndo ocomeu e que 8
estrada apenas emerge no perfodo da vazanle (seca) do rlo. A ré
GOLE alegs gue estrada nonsisle em uma pequena elevagio do solo,
Jad a & EBATA alega que, esta foi consfruida sobre foras ocas ge
madeira, ndo impedindo o fluxo de dgua.

Com efeifo, @ publico & naténo gue 0s clursos de agua (ros, lages,
igarapés), na regiéc Amazdnica, sdo sujeltos a regime de vazanle e
chela com grande varlagao de sua cola d'agua (profundidade de seu
curso), sendo gue, no apice da apoca da seca, alguns cursos d'agua
simplesmenie dessparscem.

Em que pese o alsgado na infcial, ha verossimithahgs nas
alegacdas das rés no senfido de que o seccionamento nNdo0 ooome.
Primeiro, como exposio, dano de (al magnilude cerfameinle serfia
objeto de auluac8c pela aulondade ambiental, 0 que ndo ocorred.
Segundo, as imagens de satélite juntadas pelas rés demonstram que:
no local, o lago desaparsce ne época da vazante (fl. 749); na época da
cheia, @ estrada fica folaimente submersa (I 750, figuras 2 e 3). A
mesima conciusdo ss infere das imagens juntagas & f1, 12-v, pelo
praprio MPE. eis gue a primeira, que serve como fundamento da
inexisténcia de astrada no local, fol capturada em 03/08/2013, u seja,
pouce apos o infcio da época da estiagem, quando os cursos Jd'agua
ainda sdo elevados na regida (lembrando gue eshagem inicia em
meados de junho e se encerra em novembro, gianhde infcla a epoca
chuvosa), /& a oulra loio colacionada pelo MPF foi capturada em
22/01/2014. pouco fempo apas o inicio da época chuvosa, quando os
cursos d'égua, ainds em baixo nivel comegam a ficar com volume
rmaior.

Na inicial, o MFF ainda fez uso de uma fotografia firada a nivel do
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local, & qual demonsira que a estrada, de falo, consisle em uma
pequena elevagdo do solo (R, 77-verso),

E certo que o fato. ainda, demanda maior aprofundamento, & fim
de se verficar quais os impactfos no local Porém, no momento, a par
do exposto supra, o fato de atividade estar licenciada e de que ndo ha
prova de lavraiura de aulo de infragdo contra as empresas rés milita a
favor destas. A entidade cedificadora {(IMAFLORA), em face da
inexisténcia da aufuagdo administrativa por ilicito ambiental, que
evidenciana a alegada morie de peixes ou a impossibiidade de
uttizagdo do curso d'agua, ndo possul molivos para suspender a
cerlificagso das rés

Quanic a alegacdo de que a consfrugdo da estrada causou danos
de ordem cultural, a0 argumento de qua para os comunitarios, o lago
serig local relacionado a uma entidade mistica ("0 Encantado” ou “a
Mae do Lago”), a maféria deve ser objefo de avaliagdo anlropologica,
sendo que laudo elaborado por Engenheira civil, mestrands em
Ciénclas Ambientais (I, 37) ndo conlempla conhecimenfo lécnico
inerente a fal dres do saber No ponfo, no momenfo prevalecem as
auditorias roalizadas por squipes de cerfificagdo e sudifora da
IMAFLORA, composias, denfre oulros membros, por cienlista social,
com mesirado em sociologia (com énfase em antropologia — fis. 436,
544, 553 552 676} gue ndo identificaram tal prejuizo.

O terceiro ponto levantado palo MPF sera a situagdo dominial do
imovel denominado "Fazends Arauak’, local amendado pelas rés
GOLF e EBATA, onds se localizam suas instalagbes. Ha referéncia de
gue o imove! estariz sobreposto a drea de seu assentamento 8 no
intertar haveria locais de uso da comunidade — casa de morador,
cemitario e igraja.

A situvacéo do Imaovel Arauak ja fol apreciada, obter dictum, por
este juizo. na sentenca proferda na aglo 432-65.2012.4.01.3802
Trata-se de agdo proposfa pelo [Mwar da area, na qual pleitecu a
consignacde em pagamento do valor gque seria devido para fins de
ragulanzacao definitiva da drea. Ndo ohstante, o feito foi extinto sem
resoiugdo do meénto, por ingdeqgifagdo o'a via eleita, pojs se considarou
que havia outras quesides que estavam sob andlise, junto ao INCRA,
8 que impediam a regulanzagdo da area. Transcrevo os fundamentos
utilizados, por esclarecerem fambem guanic 8 situagao dos aulos:

- RELATORIO
Trata-se de acac de consignagdo em pagamento proposta por
FRANCISCO GURJAC DA COSTA em face do INSTITUTO
NACIONAL DE cOLONIZACAQ E REFORMA AGRARIA - INCRA.
Sustenta que possuidor de uma drea de ferras siluada em
Oriximing dencminada "Fazenda Arauak™ de 277.7783 lia. Alega
gue recebeu liulo do imovel 0310211998 (Titule de Propriedade
n. 154240). sob condigdo resclufiva do pagamenio  de
R%B.565 22

i /
BT W i st -m‘# dhia
! e

{2



POGER JUDICIARID

TRIBUMAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD fis 14032

T 1 T A | L

Por dificuldades financeiras, ndo leria feifo o pagamento a tempo
g modo. Alegs que, 13 anos depois, formou conhecimertfo do
Procasso Adminisiraiive n. B4501.000165/91-89. que sernia
fundada na auséncia de pagamenio do valor acordado

Sustenta gue, por intermédio do Decrefo n. 6.932/2008, que
regulamentoy & Lel n. 11.952/2008, pois possibifitado o©
cumprimenta das obrigagdes assumidas ou negociagdo em
relagdo aos contratos firmadas com o INCRA até 19/402/2008.
Alega gue pleitsal em diversas oportunidades o pegamento dos
valores gue considera devidos, para fins de regulanzagao do
terrenc, mas ndn obieve resposla salisfatoria por parte da
autargiia.

Liminarments, reguerey o depdsile judicial do valor de
R$8.565 22 e que o INCRA se abstenha de retomar o (erreno que
acupa.

No ménio, requersy qgue fosse consignado o debito relativo ao
valor & ssr pago pelo lerreno, calculado de acordo com as normas
respectivas.

Juntou os dooumanics de fis. 13-54.

Lirninar dafarida a A 57 nos termos do pleiteado na inicial

Valor depositado as fis. 65-66.

Agravo de instrumenio do INCRA as fis. 68-83, mantida em juizo
de reconsideragdo a4 fl. 83,

Contestagdo do INCRA as fs. 86-108 Sustenta a falta de
interesse de agir e sus legitimidade passiva.

Alega que a Fazznds Arausk @ contigua a oufro imovel rural —
Fazenda Argje (hituianzada pela inméd do autoer) & NG processo
adminisiraliva foraim considerados como sendo um fmovel dnico,
Alega qus ares composta pelas duas Fazendas astdo em Glebha
de propriedade do Estado do Pard (Gleba Sapucua), diferente do
gue se considercu aalenorments, gue sefam parles infegranies
da Gleba Trombetas, ssta - sim de propnedade do INCRA.

Alega que, em sade administraliva, o progesso de concessdo do
titulo 20 autor estana sob revisdo, ndo apenas pelo argumento de *
gue nao foi pago o prego ajustado. mas também porgue o imdvel
foi dimensionado equivocadaments, que foram constatadas
irrequiandades ambientais no imovel, que o aulor g sua irmdo nao
residinam hos bens & gue os mesmos infegrariam drea de
propracade oo Eslado do Fara.

Juntou os documenios de fis 109-152,

A parte sulore se manifesta sobre a contestagdo as s, 157-161.
Rebate as alegagdes do INCRA e, guanto ao falo de o imovel ser
de propriedade do Estado do Pard, alega gque o INCR A expediu
administralivarments GRU para pagamento dos valores devidos
para regulanzacéo do terreno, no valor de R$56.153,50. Requera
extingdo do feffo por parda do objelo.
funtou 03 documenios de fla 162-183
Manffestagdo do INCRA as fis. 166-178. Requer que ' feilo seja
chamado A ordem, Reltera os a:gumenm.s;ll.rtl's gua-o ferreno

r
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pleiteado ndo era de ttularidade federal, mas estadual que a
concessap do fiulo do avtor ocomeu equivocadamente, que
evenlual senlenca de procedéncia sera inexequlvel e gue a GRU
foi expedida erroneamente, sendo adotadss as providéncias
admirustralivas para (anio.

Relatados. Decido.

I - FUNDAMENTAGCAD

O feilo deve ser exiinlo sem resofugdo do ménlo, por
inadequagdo da wa eleila, eis que a agdo de consignagdo em
pagamenfo ndoc & o meio juridicamente adequado para
resguardara protensio perseguida pelo autor.

A agdo de consignagdo em pagamento tem objeto delimitado:
Wberar o devedor de divida certa e exigivel do seu pagamento,
para que ndo sofra os conseclarios da mora. Velamaos.

Cédigo da Processa Civil

Art 890 Nos cesos previsfos em lei, poders o devedor ou farceiro
requerer, com efeito de pagamento, 8 consignagdo da guantia ou
da coisa devida

Codigo Civil

Art. 335 A consignagdo tem lugar

- 88 0 vredor ndo puder, ou, sem [usta causa, recusar recebar o
pagarmento, ou dar quitagdo na devida forma,

| - s& o credor ndo for, nem mandar receber a coisa no lugar,
lempo & condicdo devidos:

M - s8 o credor for incapaz de recebsr, for desconhecido,
declarado ausenie, ou residir em Jugar incerlo ou de acesso
pengosc ou dificll 1V - se ocomer divida sobre quem deva
legitimamente recaber o obfeto do pagamento;

V - se pendear (itigio sobre o objeto do pagamento,

No caso, o aufor sustenfa gue o INCRA estaria se omitindo em
viabilizar o pagamento dos valores relativos & regularizegdo do
imovel rural que ocupa, o que setia permilide por forga do Decreto
n. G.99252008, que reguamentou a Laln. 11.952/2009.

Entretants, o aufor omitiu, na pelicdo iniclal, gue o pagamenio {ou
sua suséncia) ndo era controvérsia que impedia a reguisrizacio
do terrenn, Esta em ciurso, no INCRA, processo administrativo
que visa & nulidade do titwo de propriedade sob condigdo
resoiutiva concedido o autor, sob a constatagdo de que o imove!
por sl cocupado fol dimensionado eguivocadamenfe, que nao
foram observadas as normas ambienfais correlatas e,
principalimente. qua o, imovel rural ndo estana incluido em gleba
da Unido, mas na Gleba Sapucud, que seria de propriedade do
Estado do Para.

A parie aufora eslava cienfe desta confroversia, anies do
afuizamento da acdo consignatona, tende omilido os fatos na
inicial  Verfico que a quesfda foi abordada na Nofa
PFEANCRA/SR{30) n. 13072010, de 23/03/2010, foi referida
pelo proprio autor em defesa &dmm;sfmhva fada em

29/12/2011 (fis. 132-142),

13
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Por (sl razfo, o pagamenio pleifeado pelo aufor ndo foi
oportunizado  adnunistrativamente. Nao hd, assim, credifo
constiluldo e reconhecido pelas parfes.

Qu sera, ndo sendo a liberagdo oo devedor do pagamento a
guestdo controvedida enfre as partes, como exposly supra, mas
as demals quesioes sponfadas pels Unido, o fello deve ser
extinto sem resolugdo do ménto, por inadequagdo da via gleila,
conforme precedents abaixo:

PROCESSO CIVIL. CONSIGNACAC EM PAGAMENTO.
INDENIZACAD POR BENFEITORIAS. VALOR APURADO UNILA
TERJALMEN TE PELA FUNAI INADEQUAGAG DA VIA ELEITA.
EXTINCAQ DO PROCESSO SEM RESOLUCAQO DE MERITO.
APELACAQ PREJUDICADA 1 - A agdo de consignagdo em
pagamento pressupbe a existéncia de creédifo constifuido e
reconhewido pelas parfes a ser solvido pelo devedor, mas gue por
alguma das hipileses legals (CC/02, el 335) ha obice ao
cumprimento da obngagdo, 2 - N0 se admite a uliizaggo da
consignalona se ndo ha obrigacdo liquida & ‘cerla por ser salvida |
peio aufar; 3 - No caso, 8 FUNAI propds a agdo apenas com base
em laudo de avalagio de benfettorias, elaborado unilaleraimente,
sem qualguer participagdo ou concordancia da parfe ré em fotal
inobservancia aog contraditono e ao devido processo legal 4 -
Necessidade de inslauracdo de processo administrativae ou
Judicial para afenr as benfeiforias e os valores a serem
indenizados, st por 51, e suficiente a impedir o manegjo da agdo de
consignazdo em pegamento. 5 - Agdo de consignagdo em
pagamento exiinia, sam resolugdo de seu mento. 6-Apelagdo da
FUNAI prejudicada. (AC 0000575-05.2004.4.01.4300 /TO, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ EBATISTA MOREIRA,
Rel Conv. JUIZ FEDERAL EVALDO DE QLIVEIRA FERNANDES
filho (CONV), QUINTA TURMA, e-DJF1 p252 de 20/05/2015)

Ou sefa, deveria o aiutor ter ulifizedo o meio processual
adeguado, a fim de que & confrovdrsia instaurada pudesse ser
corretarmante spreciads pelo Grgdo junsdicional nada obstando |
que adaote fal providencia.

Quanto za pagamento da GRU, noliciado nos aulos, 8 ‘maléris
estranha &  conlrovérsia, devends ser  solucionads
administrativaments enlre as paries ou ser objeto de agfo judicial
Propriz,

it - DISFOSITIVO

Nestes farmos. DECLARD o procasso axtinto. sem resolugdo do
mento, com fundamento no art. 267, VI, go CPC, por inadequacdo
da via aleita,

Como exposto, o tiwlo relative a8 Fazenda Arauak € objefo de

processo admipistrativa no ambito do INCRA, no qual se aplra a
possitiiidacls de sua anufagao Entretanio, no momento, ndo hé natlcia

de gque o Nlule lenha szido anulado, razfo pela
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concluir gue a5 autoras, amendatanos do imovel, estejam ocupando a
drea de forma imegular.

Quanfoc ac argumento exposto pelo MPF de que o© imove!
englobaria cemiténo. casa de comunitano e Igrejia, conforme fis. 460 &
532, a quesiso foi abordads pelo IMAFLORA, sendo conciuldo que
ltais dreas esfanam fore da Fazenda. As imagens de fls. 758 e 759,
constantes da confestagdo da EBATA, indicam o mesmo. Néo
obstante, o laudo do MPF indica o contrario (R, 73-v). Em face desse
ponic, & questdc exposta pelo MPF, no ponlo, ndo esla
suficientemenie demansirada, demandando avaiiagdo pericial ulterior.

Quanto & colocacio de placas proibilivas de caga e pesca, consta
de norma do IBAMA que trata da execugdo de planos de manefo.
Quanto & =ste ponle, ndo se revela razodvel a suspensdo da
carificagéo justamente pelo falo de as res cumprrem uma obrigagdo
normativa (Norma de Execugdo IBAMA 1. 1/2007, Anexo H, 4.5)),
Caberia ao MPF impugnar fal ato pela via adequada. Quanta ao focal
da placa e sua inferferencla nas alividades do gripo tradicional, a
principio, ndo wslumbro illcito, & gue a folografia colacionada pelo
MPF, as fis 14 @ 16-v, refere-se a local utilizado para eslocagem de
madeirs, 0 qual, por motiva abvio (seguranga) sequer se recomenda o
trdnsito de pessoas. No mais, conforme ala de reunido de fis. 870-874,
as empresas Informaram a4 comunidade que ‘ndo ha nenhum
impedimenio sobre o scessp & area (UME) para caga ¢ coleta de
produtos, qgue astdo autorizados pelo ICMBio)

0 guario ponto consigna que a drea de exploragdo de madeira
coincidiria com focal de uso das comunidades.

Quanto a este ponto, embora o MFF aleque gue o objefo da agso
ndo € se vollar conlra o conirato de concessao, seu argumento revela
Justaments o contrario. Prefende que os rdus percam sua cerlificagio
Justamenta por explararem a drea que lhes foi concedida por contrato.

A gquestdo foi tratada na agdo 2008.38.02.001530-0 que ss
encontra alualmente em grau de recurso (senfenga 4s fis, 258-271).
Tal agdo versa sobre sobreposic§o da area concedida com lerritdrio
pleiteado por remanescenies de guilombos e pelas demais
comunidadas locais, sendo que os pleitos do MFF foram rejeitados.

0 MPF, com base na alegada sobreposicdo, requer que as rds
percam sua caerfificacfo por supostamente alentarem contra principics
go FSC gue impoem a observancia & legisiacdo nacional & o respeito
as comunidades fradicionais.

N&o vislimbro viclacdo a legislap8o, quando as rés exploram
drea que fhe foi concedida contraluaimente, sem que estefa vigor
qualquer alo, fudicial ou administralivo, suspendendo a eficacia do
djuste.

Conforme exposto no contrate firmado entre as partes, ha
clausufas gue resfringam a atividade exercida pelas rés, prevendo a
vedagdo de exploracdc de espécies florestais  consideradas
importantes para & populacdo tradicional (fls. 881- 884), Acrescenio
que € merente ao manejo lorestal sustenidvel a exploracda madeireira
de forma conirolada & &m regime de rodizio, a fim de n&o thazer danos
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de ‘significativa monta ao meio ambiente. O prejuizo exposto pelo MPF
esfana evidenciade case demonstrado que as rés ndo cumprinam as
obrigagdes confratuals e gue esfarnam nohservando normas inerentes
ao manejo, sendo que ndo trouxe indicios nesse sentido.

Afastados, no momento, os ponfos expostos pelo MPF, considero
relevante destacar apenas mais um aspecto O MPF, na inicial,
consignotl que o "IMAFLORA, afastandn-se dos valiosas principios do
FSCB tem deixado de exercer a alividade efetivamente fiscalizatdria
gue [he incumbina para aquiascer sifenciosamente com uma realidade
dolosamenie maguiada para uma apresentagdo featral ao mercado
consumidor” (1. 8).

Porém, os elementos junfados aos aulos ndo evidenciam fal
omiss8o. Fol exposto que. apos a obtengdo da cerfificagbe pelas
empresas, esla jé fui suspensa anleriormente, em margo de 2015 (A
393),

lgualrnents, conforme comunicado as fis 1123-112, atualmenta a
certiftcagio da rés fambem estd, suspensa, mas por motivos diversos
dos exposios na pelicdo micial. Assim, embora 0 MPF alegue uma |
omissdo dolosa, tais suspenstes demonsiram que a ré IMAFLORA
ndo esta inerta no seu dever de fiscalizar, tanto é que ja suspendsu a
cerfificagdo cas rés em mais de uma oporfunidade.

Por fim, ressalto as parfes que, na situagdo dos aulos, a
controvarsia deve ser conduzida com extrema responsabilidade entre
lodos os envoividos O pripro MPF reconhece, na inicial, gue a marca
FSC a valiosa e conta com alto renome. Caso prospere sua fess inicial
— de que & marca asta sendo utilizads em desconformidade com seu
préprio reguiamento —, imadida imperaiiva serd a Eﬂmuﬂiﬂ'ﬂi}'ﬁﬂ do fato
ac Insiitute Nacional de Propriedade Industnal (INPI) para verificar a
possibilidade de sua exfingdo. conforme expressamente previsto no
art, 151, li, ¢la Lein, 8.279/1895:

Art. 151, Alem das causas de exlingio aslabalecidas no arl. 142,
0 registro da marca coletiva e de cerlificacto extingue-se quando;

Il - & marea for utiizada em condigdes outras que ndo aquelas |
previstas no regulamento de ulilizagdo.

¢} Inversdo-do dnus da prova

Raquer o MPF a inversdo do dnus da prova, com fundamento no
art. 38 do Cdodigo de Defasa do Consumidor. Os réus se opdem a tal
pleito.

Dispbe ¢ art. 38 do COC:!

Art. 38 0 dnus da prova da veracidade e comegdo da informagso
ou comunicagao publicitara cabe a guem as patrocing,

Com efels, aplicavel tal mspr:bsre’rn a esla dentand

utiizagdo de marca de cerfificagdo é meio de pumm:dﬁde
qgual o pleita do MPF deve ser scofhido.

. .
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Destaco, entretanio, que a aplicagdo de tal dispositive ndo implica
em presuncdo de veracidade dos fafos exposios na peficdo inicial,
cabendo ac aulor da agdc contrapor e produzir provas que
desconslituam os elemenios probalonos trazidos aos aulos pelas réus.

d) Intervengdo de amicus curfae

Conforme previsto do novo Cddigo de Frocesso Civil, a
infervengdc do amicus cunae, amles bastante restrila, agora €
adrnissivel em hipdteses mais amplas:

Art 138. O juiz ou o reiafor, considerando a relevéncia da
maténs, a especificidade do tema obyelo da demanda ou &
repercussdo  social da confrovérsia  podera’, por decisdo
fmecorrivel, de oflcs o & requerimenic das parfes ou de quem
prelenda manifestar- e, solicilar cu admilir & participagdo de
pessoa natural ou juridica, drgdo ou entidade especializada, com
representatividade adsquada, no prazo de 15 (guinze) dias de
sua infimacao,

No casc, lal dispositive de aplica a esfa agdo. A especificidade do
tema certificagdo eim materia ambienial e procedimenios inerenfes —
e repercussso social da maléria, afetando o mercado consumMicor & as
populagdes tradicionals, Justificam a infervengdo de lerceiros, para
contrbuir com a solucan da confrovérsia.

A ré IMAFLORA sugare a infervengdo do Conselho Brasileiro de
Manejo florestal — FSC. Conforme pagina eletrdnica  deste
(http.//brfsc.org), frafa-se de enlidade cuje missdo @ “@ difundir e
facilitar o bom manelo das florestas brasileiras conforme Principios e
Critanos gue conciliam as salvaguardas ecologicas com os beneficios
50Cials @ & viabiideds econdmica”.

Em face da nalurezs de suas alividades, vislumbro possibilidade
de fornecimento de slemarnios gue contribuam para ¢ deslinde da

confroversia

e) Denunciacao da lide

A re IMAFLGRA requerey a denunciagdo da Nde a sua
seguradora,

Tal plaito deve ser indeferidoe. Conforme precedentes do Trbunal
Regional Federal da 1% Regido, a intervengdo de lerceiros &
ncompalive! com o nic da agdo civil publica:

PROCESSUAL CiviL AGAC  DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA CONVENIO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO CHAMAMENTO AQ PROCESSO DE DUAS

EMPRESAS QUE SUPOSTAMENTE TERIAM SE SUB-ROGADO

NA  EXECUCAD DA OBRA  IMPDSSIBILIDADE.

INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVIS TA N RT 77 DO

GPC AGRAVO IMPROVIDO. 1

SR AR LRSS, S LI L S
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- Prevalece na jurisprudéncia nacional a direlriz no senlido de que
a acdo civil poblice, pelas suas propras caracleristicas, nac
admite o chamamento ao processo, como fambem nela ndo lem
cabimento & denunciacdo a lide. (.) (AG 0057418-
142007 4.01.0000 / BA, Rel DESEMBARGADORA FEDERAL
ASSUSETE MAGALHAES, Rel. conv. juiz FEDERAL REYNALDO
SOARES DA FONSECA {conv.), TERCEIRA TURMA, eDjF1 p.63
de 07111/2008).

Ngo obstante, o indeferimanto do pleito ndo impede que & re, no
caso de esventual condenagdo, persiga seu direifo de regresso em
agao propria.

Il — CONCLUSAD

Felo exposto:

a) ACOLHO a alegayau de ileygitinidade passiva suscllada pela
Uinido, o processo extinto, sem resolugdo do mérifo, guanto a esta ré,
nos termos VI, do CPC/2015;

b) INDEFIRO o pan‘rdc: Wrminar, i

¢} Delerming gie o onus probalono observe o disposto no art. 38
do COC;

dl Determing & FSC, pela via postal. com Consolagdo, CEF.
01309-000 no feito como amicus curse, infimacda do Conselho
Brasileiro de Mangjo AR (snderego Rua Luis Coeiho, 320 — Cj. - S50
Pauio — SP), para manifestar interesse sm 15 dias. Encaminhar copia
desta decisdo; Florestal — 82, Bairro consolagdo, CEF: 01308-000-
580 Paulo — 5P), para manifestar inferesse em intervir no feito como
amicus cuniae, em 15 dias Encaminhar copia desta decisdo;

g) INDEFIRO o pedidc de denunclagdo da lide a Berkley
Inlernacional do Brasil Seguros S/A,

f) Intime-se o MPF paré manifestagdo sobre as conlestagoes
Apds, inlimar as parfas para, fundamentadamente, indicarem as
provas que prefendsm produzir, justificando suas finalidades, no prazo
de & (cinco) dias.

Em suas razdes recursals, insiste o recorrente na concessdo da

medida liminarmente postulada nos autos de origem, reiterando as razdes
deduzidas perante o julzo monocratico, pugnando pelo deferimento do seu pleito,
inclusive, no que se refere a legitimidade passiva ad causam da Uni3o Federal,

Ths I EELie e
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Com efeito, no gue perting & legitimidade passiva ad causam da
Unido Federal, conforme bem destacou o recorrente, embora ndo seja da sua
competéncia a expedigio, ou suspensdo, da cerlificac@o descrita nos autes, e da
responsabilidade do Servigo Florestal Brasileio — SFB, drgdo integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, a realizacio de audilorias e fiscalizagtes
acerca da regularidade dos procedimentos de cerificagdo, como no caso,
circunstancia essa que, por si sd, autoriza a manutengao da Unido Federal no polo
passivo da demanda instaurada nos autos de ongem,

De outra banda, a lutela jurisdicional postulada nos autos de origem
encontra-se em perfeita sintonia com a tutela cautelar constitucionalmente prevista
no art 225 § 1° V e respectivc § 3° da Constituigio Federal, na linha auto-
aplicavel de imposigio ao poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e geragdes
fuluras (CF, arl, 225, caput), tudo em harmonia com o principio da precaugao.

Ha de ver-se, porém. que, em homenagem a tutela ambiental acima
referida, acdes agressoras do meio amblente, como a notliciada nos autos de
origem, devem ser rechacadas e inibidas, com vistas na preservacio ambiantal,
em referencia.

Nao cabe invocar-se, aoul, categonas juridicas de direito privado, para
impor a iela egoistica da propriedade privada, a descurar-se de sua determinante
funglic social e da supremacia do interesse plblico, na espécie, em tolal agressao
ao meic ambiente, que ha de ser preservado, a qualquer cusio, de forma
ecologicamente equilibrada, para as presentes e futuras geragfes, em dimensao
difusa, na forga determinante dos principios da prevencdo e da participaco
democratica (CF, ant. 225, caput)

Nessa linha de inieligéncia esse egrégio Tribunal ja asseniou o
entendimento no sentide de que, na dlica viglante da Suprema Corte, "a
incolumidade do meio ambignfe nfo pode ser compromelida por interesses
empresarais nem ficar dependante de motivagdes de indole meraments
economica, ainda mais s8 se fiver presenfe que & atividade econfmica,
considerada a disciplina constilucional que a rege, esla subordigaca) denlre ouiros
principios gerais, aguele que pnvilegia a "defesa do mefo amtr'.ianfe' CF, art. 170,
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Vi), que traduz conceito amplo e abrangente das nogées de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, aléem de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente
situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo
inafastével, cuja observéancia ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resqguardado em favor das presentes e futuras geragées" (ADI-MC n° 3540/DF -
Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade
sustentavel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econbmica e numa cultura de paz, com responsabilidades
pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se
a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria
existéncia da humanidade sdo indissocidveis de seu meio natural e, por isso, o
meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo
sua preservagdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses
fundamentais da nagdo, pois a diversidade bioldégica, o desenvolvimento da pessoa
humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de producao e consumo e pela exploragéo excessiva dos recursos
naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicagdo do principio da
precaugdo nos limites de suas atribuicbes, em busca de um desenvolvimento
duravel. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragées, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como
direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
precaugédo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada
acdo sobre o ambiente, foma-se a decisdo mais conservadora, evfmse a agao)
e a conseqlente prevencdo (pois uma vez que se possa pre\(ér que.uma ceria
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atwidade possa ser danosa, els deve ser ewvitada) (CF, ant 225 § 1° V)" (AC
0002667-39.2006.4.01.3700/MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de 12/06/2012).

Na hipotese dos autos, as supostas irregularidades cometidas pelas
promovidas Ebata Produtos Florestals Ltida e Golf Inddstria, Comércio e
Exportagao de Madeira e Lida. s8o reconhecidas pela propra IMAFLORA -
Instituto Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola, que, inclusive, chegou a
suspender a certificacdo em referéncia, vindo, contudo, & restabelecer a sua
eficacia, a despeito do quadro verdadeiramente tragico exposto na peticéo inicial,
conforme reconhecido pelo juizo monocratico.

De ver-se, ainda, que a circunstancia de supostamente Inexistir
lavratura de auto de infragio contra as aludida empresas, por si 50, nao conduz a
conclusao de que inexistiu o ilicito ambiental, mas, sim. flagrante omissdo do érgao
ambiental competenta.

MNao se pode olvidar que as alegaches deduzidas pelo Ministerio
Publico Federal, em sentido oposto, enconfram-se calcadas em robusto laudo
tecnico, em gue restou demonstrada a ocorréncia das irregularidades apontadas
na inicial, nac se podendo admitir a desconstrugéo de tals argumentos amparando-
s em mera presungao de inexisténcia de lavratura de auto de infragéo pelo argao
competente, até mesmo porque tal fato, como ja dito, pode caracterizar-se por
eventual omisséo do aludido orgéo, no exercicio da sua fungao fiscalizadora.

Assim posta a questao, ainda que subsistisse alguma duvida acerca
da efetiva ocorréncia das aludidas irregularidades, o conjunto fatico-probatorio
carreado para o5 autos revela fortes Iindicios da pratica llicita fustigada no feito de
origem, razao por que o principio da precaugao havera de militar em favor do
direito difuso, coletiva, ambiental e social em detrimento de interesses meramenie
privados,

Ll

Com estas consideragies, defiro o pedido de antecipagdo da tutela
recursal, formulado na inicial, para suspender a eficacia da c{g;@éu agravada, no
ponto em que excluivu a Unido Federal do feito, bem a_.i_=l:=_-.‘s1'i':1.11 os efeiins da
Certificacao FSC® conferida &s promovidas Ebala Produtos Hc%l; Lida e Golf
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Indastria, Comércio & Exporiacdo de Madeira & Lida., alé o pronunciamento
definitivo da Turma julgadora,

Intimem-se as recarridas, com urgéncia, via FAX, para fins de ciéncia
g cumprimento desta decis8o, cientificando-ge, também, ao juizo monocratico, na
dimensio eficacial do art. 1008 do CPC vigente.

Intimem-se as agravadas, nos lermos e para as finalidades do art.
1018, |l, do referido diploma legal, abrindo-se vistas, apos, a3 douta Procuradoria
Regional da Republica, na forma regimanial. /_\I

Publigue-s=. |

Brasilia/DF ., em 24 de fevereiro de 2017 n r

/,3' y
Desembargador Federal. EDU;A‘%DEHTE /

Relator =
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