MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiiblica do Municipio de Itaituba

RECOMENDACAO N° 18, DE 30 DE JUNHO DE 2016

l?;e_feréncia: Inquérito Civil 1.23.002.000103/2011-61

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, pelos membros abaixo-assinados, no regular exercicio de suas '-
.atribuigzﬁes institucionais, com base nos artigos art. 127, 129, II e III, da Constitui¢éo
Federal de 1988, nos artigos 5° inciso III, alinea c; V, alinea b, € 6°, incis_o VII e XX, da
Lei Complementar n° 75/1993, bem como com fundamento no disposto né. Lei federal n°

7.437/1985, apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, recomendar.

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Pablico, como
determinado no art. 129, inciso III, da Constitui¢éo Federal de 1988, atuar na prote¢do do
meio ambiente na e defesa dos in’éeresses sociais e difusos, bem coﬁlo, éspcciﬁcamentc, na
tutela das minorias étnicas, na tutela do pleno exercicio dos direitos culturais, cabendo-lhe,
outrossim, exercer a defesa dos direitos constitucionais dos cidad@os, sempre que se cuidar de

garantir-lhes o respeito pelos Poderes Plblicos Federais; )

CONSIDERANDO .que o Ministério Piiblico deve promover a

protecdo dos direitos difusos e coletivos, dentre os quais se encontram os direitos.de
v - - . - - - - - -

‘toda a populagao brasileira e, em especial, os direitos das minorias étnicas e culturais,

inclusive, indigenas;

CONSIDERANDO que a protegdo territorial de populagdes
indigenas € requisito indispensivel para a preservagdo de sua organizaglo social,
costumes, linguas, crencas, tradigdes, além de ser indispensdvel para garantir seus

direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, além de caber-lhes o
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usufrtitb exclusivo das riquezas do solo,'dos rios'__e' dos lagos existentes (CF/88, art. 231
e §2°); |

'CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, coxﬁpete ao I\Ajilistério Puablico expedz'f recomendacdes, visando 'a '’
meikﬁria dos servigos publicos e de refevdncia pziélica bem como ao respefto aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das

pmvzdenczas cabiveis;

CONleERAN])O que o disposto no art. 225, caput da Constituigio
Federal, no sentido de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, u:npondo se ao Poder
Publico e & colct1v1dade o dever de defende-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracdes”; e

CONSIDERANDO que sﬁo reconhecidos aos indios “os direifos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, .
proleger e Jazer respeitar todos os seus bemj_”; e que; na forma do artigo 231, paragrafo 2°, da
Constituicdo Republicana de 1988 “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riguezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes”, cabendo a FUNAI velar, no seio da administragéo

publica federal, pelo respeito a politica indigenista estatuida pela ordem constitucional;

CONSIDERANDO o entendimento ﬂrmado pela 4* CCR ¢ 6" CCR

" do Mmlsterlo Publico Federal, no ambito do Seminario “Convergéncias entre a garantia de
Direitos Fundamentais e a Conservagido Ambiental”, ocorrido entre os dias 14 e 16 de outubro
de 2015, em Belo Horizonte/MG, no sentido de se buscar cdnﬁrgéncias entre os direitos e
interesses ambientais dispostos na. Constituigdo Federal e os direitos fundamentais dos povos

e comunidades tradicionais;

'CONSIDERANDO qﬁe o art. 231, § 6°, da CRFB somente permite a
exploracdo dos recursos minerais em terra indigena, quando esta atender ao interesse piblico

da Unifo, conforme os critérios definidos em lei;

CONSIDERANDO que o art. 176, § 1°, da CRFB determina que a
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exploragdo mineral em terra indigena tem que ser prec_:edida de legislagdo que definira as
condigdes especiais de ekploragﬁo (Art. 176. As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos
_minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de eg;ploratjﬁo ou aproveitamento, ¢ pertencem a Unifo, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra. .§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessio da Unifio, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administra¢do no Pais, na
forma da lei, que estabelecera as condi{:ﬁes especificas quando essas atividades se

desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas);

CONSIDERANDO que o art. 231, § 3°, da CRFB determina que os
indigenas terdo participagﬁo no produto da lavra, conforme dispuser a legislagdo
infraconstitucional (Art. 231 (...) § 3° — O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das r'iqulezas minerais em ferras indigenas 'Isé

“podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Naciona 1, ouvidas as comunidades

afetadas, ficando-lhes assegurada participagfo nos resultados da lavra, na forma da lei”);

CONSIDERANDO que os dispositivos acima transeritos (arts. 176,
§ 1°¢ 231 § 3° e 6° todos da CRFB) trazem em sua esséncia o reconhecimento de que a
atividade de exploragdo de recursos minerais € atividade econdomica que pode ser exercida
pelo setor privado, através de concessdo; cria limitacSes aos concessiondrios; e determina a
c.i'iag‘,ﬁo de legislacdo infraconstitucional estabelecendo pardmetros especificos dessa atividade

em terra indigena;

CONSIDERANDO que tais normas trazem as seguintes
especificidades da atividade de mineragdo em terras indigenas: a) “condi¢des especificas”, a
serem criadas por lei (ainda ndo editada); b) a autorizac@o pelo Congresso Nacional (de cuja
noticia ndo se tem conhecimento); ¢) a participacdo do resultado da lavra das comunidades
indigenas afetadas; d) interesse piblico da Unio;

o B CONSIDERANDO que at¢ o momento nd3o ha legislagdo
infraconstitucional disciplinado a forma especial de exploragio de atividade mineral dentro de

terra indigena;
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CONSIDERANDO que as normas citadas s3o normas
constitucionais de eficdcia limitada, dependendo de normas infraconstitucionais para dar
L S

eficécia ao preceito constitucional;

CONSIDERANDO que, no cenario juridico atual, em razio da
auséncia de regulamentacdo do art. 231, § 3° da CF, inexistem meios de efetivar a exploragdo
de riquezas minerais em terras indigenas, encontrando-se eventuais titulos minerarios

acoimadoéde indiscutivel nulidade (art. 231, § 6°, da CF);

| CONSIDERANDO que qu_alquer ato administrativo (autorizagdo de
pesquisa mineral, concessdo de lavra mineral e peﬁniSsﬁo de lavra garimpeira) que vise a

liberagdo da exploragdo dessa atividade (mineragio) em ferra indigena no tera validade;

" CONSIDERANDO que a atividade mineraria, em geral, ¢
disciplinada pelo Cédigo de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227/1967), que criou os tipos de

titulos minerdrios que permitem aos titulares explorar tal atividade econdmica;

CONSIDERANDO que, mesmo cientes da néo regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais supra, requerentes pleiteiam 4reas dentro de Terra Indigena e sdo
beneficiados por suspensdo do pmdedimento até a efetiva regulamentacdo, garantindo assim
direito de preferéncia, previsto no art. 11 do Cédigo de Mineragdo;

CONSIDERANDO que o Departamento Nacional de -Prodﬁg:ﬁo
Mineral — DNPM tem concedido Permissdes de Lavra Garimpeira — PLG mesmo em- areas

indigenas e em unidade de conservacio federais de protegéo integral;

CONSIDERANDO que a nulidade dos titulos de mineragéo em terra
indigena ndo decorre apenas do texto expresso na Constituicio da Republica como acima

citado, mas também decorre da necessidade do Congresso Nacional autorizar sua emiss&o;

CONSIDERANDO que, nessa linha de raciocinio, a atribuicio do
DNPM em autorizar a pesquisa e conéeder a lavra das riquezas minerais, que € conferida por
iei infraconstitucional (art. 15 do Decreto Lei n° 22?!67), ndo abrange as terras ix;digenas, e
que o Congresso Nacional € o unico legitimado, por nérma constitucional, a conferir esta
autorizacdo, e que a autorizagdo em unidade de conservacg@o exige prévia autorizagdo no

plano de manejo;
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CONSIDERANDO que o impacto da mineragio acarreta a
fragmentagdo da territorialidade e das® diversas identidades, provocando verdadeira
destabilizag@o da organizag@o social de diversas comumdades, podcndo dar causa, inclusive,
a extingdo de comunidades 1nd1genas e tradigdes culturais; i

CONSIDERANDO que a inevitavel degradacdo do meio ambiente
que a mineragdo acarreta tem efei_to devastador para as popula¢des indigenas, por favorecer o
assoreamento e contaminacdo de rios e igarapés por mercurio, a transmissdo de doengas,
como tuberculose, gripe, lepra e a mudanga de habitos tradicionais da comunidade, como o
~ uso de bebida alcodlica; - :

CONSIDERANDO que o Decreto n° 1.141/94, ao tratar das agdes
de prote¢do ambiental, satide e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas,
refere-se expressamente ao conﬁ‘ole ambiental das atividades potenciais ou efetivamente
modificadoras do meio ambiente, mesmo aquélas desenvolvidas fora dos limites das terras

indigenas que afetam (artigo 9°, ITI):;

CONSIDERAND_O que a sobrevivéncia das comunidades‘. indigenas

esta acima do interesse da apropriacdo privada dos recursos minerais do péis, e que o artigo

. 42 do Codigo de IMinerac.ﬁo dispde que a autgrizaqﬁo para exploragdo serd recusada se a lavra

for considerada prejudicial ao bem i)&bico ou comprometer intéresses que superem a utilidade
da exploragdo industrial;

CONSIDERANDO que a Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema

Nacional de Unidade de Conservagéo (SNUCj, divide unidade de conservagdo em duas

categorias: unidades de conservagdo de protegdio integral e unidades de conservagdo de uso

r '

sustentavel;

- CONSIDERANDO que a-Lei do SNUC, em interpretacdo auténtica,
define prote¢do integral como a manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (art. 2°,
inciso VI);

CONSIDERANDO que dentre as unidades classificadas pela lei

como de protecéo integral constam as Reservas Biologicas e os Parques Nacionais, de modo

M P F Avenida Cuiab4, 974, bairro Salé — Santarém/PA 5
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3522-8373 — prpa-prmiab@mpf.mp.br ;




que nesses espagos protegidos ndo podem haver intervengdo antrdpica para extracdo da lavra
garimpeira, impedindo a concessédo de titulos minerarios p€lo DNPM para este fim;

CONSIDERANDO que a Reserva Extrativista, espago criado pelo
SNUC, possui vedagdo expressa para exploracdo de recursos minerais (art. 18, §6° Lei
9.985/00); ' '

CONSIDERANDO que mesmo nas unidades de conservagio de uso
sustentavel, em que ha autorizacio para a exploragéo de pro_dut65 e subprodutos inerentes a
unidade (art. 25 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 — regulamente o SNUC) a
exploragéio mineréria exige que haja consolidagdo do reSpectivo Plano de Manejo na forma do
art. 26 do Decreto que expressamente consigna que “a partir da publicagdo deste Depréto,'
novas autorizagdes para a exploragdo comercial de produtos, sub-produtos ou servicos em
unidade de conservag@o de dominio publico s6 serdo-permitidas se previstas no Plano de

Manejo, mediante decisdo do érgdo executor, ouvido o conselho da unidade de conservagdo™;

CONSIDERANDO que a Bacia do Tapaj-és abrange uma érea total
de 199,8 milhdes de hectares, no oeste do Estado do Para, composta pelos municipios de:
Itaituba, Trairdo. Jaca.rcécanga e Novo Progresso, onde se situa a provincia mineral do
Tapajos, Rm‘épolis, Belterra, Aveiro e Santarém e que 18 milhdes de area explorada para
garimpo estdo dentro de 23 UC’s Federais que existem na Regido, especialmente na APA
Tapajos, Flora Itaituba I e‘II, PARNA Jamanxin, PAR;*EA,’ Rio Novo e PARNAAmazé;nia;

CONSIDERANDO que a mineragdo na Bacia do Tapajos, que
envolve terras indigenas e unidades de conservagfo, notadamente no Polo Administrativo de
Itaituba, é tematica ql;e exige atuacdo imediata do Poder Publico em todas as esferas,
especialmente sobre a atividade aurifera na regifio e que esta cidade tem fung@o destacada nas
proximidades das minas, servindo como ponto de apoio e .né sub-regional distribuidor de

capital, mercadorias, individuos e informag#o para a atividade mineral;

CONSIDERANDO que sdo nas areas de preservagdo da natureza, '
territorios de povos indigenas e assentamentos rurais para outros grupos tradicionais e
migrantes recentes, que integram as politicas estatais de ordenamento das regides de fronteira,

que normalmente se deflagram os conflitos minerérios;
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éONSIDERANDO que a distribui¢do espacial das demarcacdes de
terras indigenas na AmazOnia deve ser analisada na perspectiva da expansdo da fronteira
demogréfica sobre as terras tradicionalmente ocupadas, expansdo esta que inclui a atividade
minerdria e em que pese a forga politica no cenario nacional ampliando os direitos
constitucionais e impulsionando as politicas territoriais direcionadas a protegdo dos grupos e
da cultura tradicionais, os territorios dos povos tradicionais seguem vulneraveis as pressdes

capitalistas e das atividades ilegais;

CONSIDERANDO que ndo se pode olvidar que .a atividade
_ garimpeira na regido de Itaituba tem importancia histérica, social e econoémica e que desde a

década de 50 a atividade garimpeira na regiéo € fonte de renda de parte da populagdo. .
) Ty
CONSIDERANDO que segundo- o Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, na regido de Itaituba, existem cerca de trés mil garimpos entre

clandestinos e licenciados;

CONSIDERANDO que ano de 2011, apenas em Taituba/PA, foram
extraidos 1?1-,32 toneladas de ouro., com valor acumulado de R$ 113.022.699,87; que ainda
no ano passadb, .0 total de titulos de lavra de ouro em Itaituba e Jacareacanga junto ao DNPM,

somaram 465 solicitagGes.

CONSIDERANDO que o modo de obtencdo do ouro ¢
diversificado, variando desde o método manual sem nenhum apoio mecénico até o uso de
méquinas pesadas, como escavadeiras e dragas', provocando expressiva degradagdo

ambiental;

CONSIDERANDO que na regido da Bacia doTapajés a proliferagéo
da atividade garimpeira volta-se para o interior das Unidades de Conservagdo e que, neste
contexto, '6 ICMBIO, enquanto autarquia fiscalizadora, tem iinporta.nte papel nesta tematica,
Jja que dos 199 milhdes de area explorada para garimpo, 18 milhdes estfo dentro das 23 UC’s

- Federais que existefn na Regido, especialmente na APA Tapajoés, Flona Itaituba I e II e
PARNA Amazbnia; ) ' '

CONSIDERANDO que a realidade social em que se encontra

1Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/Relat%C3%B3ric%20Garimpos%20e
%20Hidrel%C3%A9tricas pdf, acesso em 15.06.2016.
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inserida a problematica fundiaria da regido aurifera da Bacia do Tapaj6s — como demonstrado
alhures — a adog@o de condutas extremas de repress3o nas 4reas de garimpos ilegais mostra-se
inteiramente capaz de acirrar os dnimos, levando a etlos@o de um caos social, fato que se

pretende. evitar;

CONSIDERANDO que mais importante do que combater
frontalmente o problema da mineragio ilegal com uma agio pontual ¢ isolada, a realidade
local impde a necessidade de implementagéo de politicas piblicas de legalizagdo da atividade

garimpeira, pelo Poder Piblico, nas 4reas em que isso € possivel;

_ Resolve RECOMENDAR aos INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HUMANOS - IBAMA, INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL — DNPM ¢ FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAIL a SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE DO ESTADO DO PARA - SEMAS e as SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE DE ITAITUBA, JACAREACANGA, AVEIRO,
NOVO PROGRESSO e TRAIRAO, que, diante de todo o contexto normativo e fatico
exposto acima, adotem medidas coordenadas para desencadear incursdo educativa com o fim
de legalizagfo das atividades de explora¢do mineraria na Bacia do Tapajos nas areas em que a

exploragdo é admitida.

RECOMENDAR a0 DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PRODUCAO MINERAL - DNPM que se abstenha de conceder permissdes de lﬁwa
garimpeira e a SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO
ESTADO DO PARA — SEMAS e as SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE DE ITAITUBA, JACAREACANGA, AVEIRO, NOVO PROGRESSO e
TRAIRAO que deixem de concedt;r autorizacdes/licencas em. dreas reconhecidamente
indigenas — o0 que ndo exclui aquelas ainda ndo formalmente declaradas — ¢ de unidade de

conservagdo de protegdo integral(Reserva Biologica, Parque Nacional etc).

RESSALTA-SE que os orgdos e entidades recomendadas devem
adotar agenda de atuagfio, definindo datas e ag3es concretas a serem realizadas e concluidas

em 90(n0v_enta] dias.
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ESTABELECE-SE o prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento desta Recomendagfo, para que os recomendados se manifestem acerca do

acatamento, ou ndo, de seus termos.

ENCAMINHE-SE a presente recomendag@o através dos c‘ﬁdereq:os
eletrénicos dispoﬁiveis nesta Procuradoria as entidades recomendadas; ENCAMINHE-SE
copia da presente Recomendagio, através dos enderegos eletronicos dispom'v?is, 4" e 6"
'Camaras de Coordenaciio e Revisdo do MPF para ciéncia e & Assessoria de Comunicagdo do
MPF e MPPA para publicagéo.
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