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, 'OMINISTÉRIO 'PÚjJLICO FEDERAL
/ .. . .

Procuradoria da República do Município de Itaituba ,

, , .

RECOMENDAÇÃO. N° 35; DE14D~ NOVEMBRO DE 2016

Referência: Notícia de.Fato n. 1.23.008:000S42/2016~28

/ .
, \

, \

o MINISTÉRIO PÚBLI pelo membro abaixo-
I . , .

assinado , no regulai exercíciod~ 'suas" atribuições i stitUcio~~tis,corri bas~ 'nos artigos art.

127, 129 , t I e,III, da.Constituição Fede~al de 198' , nos artigos 5~ , inciso III, alínea c, V,
• . I •

alínea b, e -6°; . inciso, VII ,e XX, da Lei Compl mental' n" '75/1993, bem como com
, ,

fundamento 1)0 disposto , :na ~ei federal n" . .-437/1985 , :apresentar as seguintes

considerações para, ao, final , recomendar.
, .. , .

" -1.

. - L ·· ·· . . I

CONSIDERANDO . que ao Ministério Público , 'como ,
' , . ', ' .

determinado rio art. q9, inciso ) II, da Constitui ção Federal de 1988, atuarna protcção do
• < " •

, meio ainbie~te e na defesa dos .interesses sociais e' di ses ;

,,CONSIDERANDO .que cab ' ao Ministério Público Federal, corrio
. ", ' . . . . I~' . ' ' . . . ' . - ~ . I \ • J. J • . ,~. .:! , .

, , determinadono art. 1-29; II; da Constituição da R pública Federativa do Brasil 'de 1988,
, , '. ' . I '

, : zelar ' pelo ' efeti~o respeito dos -j:>~der~s PúbÚcos' e,dos serviços , de ielevâ~cia pública aos
, . " , f- ' - " ' , '

. ' direitos assegurados nesta Constituição, promovendo s medidasnecessárias a sua garantia ;
. .. . ..

,-,

I .

I

. -
, CONS~DERANDO" que, ~o termos do' artigo '6~,' inciso' xx, da' Lei

Complementar 75/93: ~~rri~ete a~ Ministério Públ co expedir.-re~ome~daçõés; visa"ndo , à

melhoria'dosser~iços jní~lic~s e de r~levâ~cia ;úbli , bem Como ~o ~es~e ~~o , aos i~te.resse~, :
- . -. . ' . ., . - . ' ~ . .

dir;Úos e· bens 'cuj a defesa Íhe'-cabe promover; fi xa do prazo r~zoável para a'adoção'da; ,
'. -

, . ,
providências cabíveis;

'"
, I

. CONSIDERANDO que o di ost~' noart. 225, caput da Constituiç ão .. . . . ' " . .'

. Federal, no sentidode que "todos têm direito .ao mei ambiente ecologicamente equilibrado ,
'I" . . '. . . ' '. '. . 'I' I ••
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t"

berrt 'de uso :comum ' do povo-eesse~ciaLà sidia .qualidade devida>imp6ndo-se ao Poder

P úblico ,e à'coletividade .o' d~ver 'dE; defendê-Io:' ~ presel~á- 10 para , ~s' presentes ,e futuras

gerações";

,CONSIDERANDO ',que a atividade de exploração de recursos

. rninerais é atividade econôrriica que pode ser exer~ida pelo setor privado, através ,de
. • . I. - \ . ".; .

concessão, desde qUt:: cumjnjdaasl!mi,tações irnpost,as aoconcessionário;: '

~

CONSIDERANDO que , a ' atividade minerária, em geral , é
' .. " . ' . . . . . I .\

disciplinada pelo Código de Mineração (Decreto-Lei n" 227/1967), que criou os tipos de '
\. , . . .' .

,.títulos minerário'sq~e permitem aos Íitulare~ explorar (al:atividade eC011ômica; : ' ,<.
, " " , 'r.' , ,) " (

'/ . (

',', ,CONSIDERANDO que chegou ao ~ conhecimento deste MPF que a ,

mineradora CHAPLEAÜ' EXPLORAÇÃO MINERAL LiDA está 'desen~olvendo atividade '
, _ • • I I ' ." . .

, de pesquisa no interior do'PDS Terra Nossa, municípiode Novo Progresso/Pá ; , ,
. "0 . ",

CONSIDERANDO 'que "a . . área -do ,PDS , Terra. Nossa é de.

, do~inialidad~ federal , arrecadada' pelo INCRA, par~ fi~sde refo~a agrária e que .a autarqui~"
agrária desconhece o '~xercício claatividadede pesq~is~garimpeira da empresa no interior' ~o

assentamento;

, '

,.
\

, :CONSIDERANDO que . . os lotes r de' -terras onde estão sendo

executadas as , atividades da empresa ,estão envolvidas em '" grave ' esquema de fraude
' " , . . ' . .

possessória para viabilizar invasão de terra pública federal, tendo em vista que no ano de '

20 15 houveaa]ter~çãod~s'limites d~a~'s~ntament~ porporÚl~~i~d~" à' época,'Superintendente
. ' ; .' . . ' . '

. • ; I . • • .

do INCRA em Santarém (SR-30),' anistiando exatamente a área de atuação da empresa
' . ' . :.. : . ' .. ' ~ • • .' '"" ". . . ' . ' ~ o.'. • . ' -I" ..~ ." I . ' • • .'

CHAPLEU EXPL,oRAÇAOMINERAL LTDA., muito, embora pouco tempo.depois a área

tenharetornado aos lirriit~s do PDS; ,
, ,

.; I'

I, '

, CON~IDERANDO' que algumas -das pessoas-em cujos~nomes estão

' cadastr~dós os lotes de -terra sãorés da ação penal decon-ente ' da Operaç ão Madeira Limpa
' . -. . ' . ".

deflagrada pela Polícia Federai em agosto de 2015 e que investigou aatuação de organização
. ; -. ... . . . . ' .' . . .

criminosa-que .atu ava na exploração ilegal de produto florestal do assentamento, com o'

auxíli~ di'reto él~_ ' seLVid~res -cio" INCRAq ue ~iabi lizavani a~onÚnuidadedoesquem~ ãÚavés
" ,

de man!pulação dos sistemas da autarquia' e de' atos de 'cmlção co~~raos reais assentados-para
' " . , . .' . .. , . . ' . .

' /

~ ) I

., MPF,-,

\
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( . ,

..

que não.embaraçassem a atividade'j.

~ .

CONSIDERANDO que 'a .empresa CHAPLEU EXPLORAÇÃO

" .MINERAL LTDA:. 'utilizou-se '~e: pretensos ass~nta~~s ~ aqueles e~~~iviélos na madeira limpa .
. '.

-que co~süim em lista de benefici'ários do assentamento 'através de manobras fraudulentas -:-
· . ~ . .

para imprimir legitimidade na posse da área almejando, com isso,' serem superficiários da
· \ ' , . ' . ' - . . " .' . . . . . '.

terra 'para fins de indenização pela exploração ni.ineráriana área 11.0S termos do Código de .
.. '- ....... .. . ' . ' . . . ..

· MÚleração; " , ,. .~' . . .
\ .., \

" . . . . . .' . '

.CONSIDERANDO que a ,grave fraude possessória mencionada é .

. , I .."

objeto de ação de.improbidade administrativa,em face de alguns dos envolvidos; "
. ~ ' . . "

CON8IDERANDOque a obtenção de .licenciamento . ambiental

.válido é obrigatória 'para a'localização, ' instalação cm ampliação e operação dequalquer '.

ativid~de de'mine'raçãoobj~to dos·regi~e~de. concessão de lavra -coriformeart. 17, caput, do
. I • .. ' . . '. . .

Dec~eto 99.27~/9Ó, dispondo expressament é que '''a' constrúç'ã~, instalação, ampli~çao 'e .

funcionamento de . estabelecimento de atividades utilizadoras de 'recursos ' ambientais ,.

.con;ider~d~s ~feti~a ou ~õtenciaim;nte polui;oràs,' bem assim os'empreendin1e~tos c~pazes', '. ,

· sob qualquerforma.Óde cà~sa~.degradação am~ient~l, depen;erao de prévio licenciamento

do órgão. e~ta~ual competente i,~tegrante d~. 'Sisnaina.. 'sem prejuízo de outras : licenças

'legalmente exigiveis ";
· . ' . '.

.CONSIDERANDO que é imperiosa arealização ,de ElA-RIMA para '
. I . ' .' . .

qualquer extração e 'trátamentode ~i~er~is;' confQr~1e pr~visto no Âriexo l da RESOLUÇÃO '
. ,. ;- ,' • I · . ' , I ' "I , . ' ' . • • , ' .r. '

· CONAMAN° '237, DE J9 DE dezembro nE)997; procedimento dispensado pela Secretaria
• • ", ' \ .. • ' . • ' • \ . ' , " ~ , \ • !

Estadual de Meio.Ambiente .e Sustentabilidade .:.;, SEMAS/PA no licenciamento da empresa.

em ql:lestão;
. !

.i

CONSIDERANDO que a ,e mpresa CrÍAPLEU EXPLORAÇÃO'

MINERAL LTDA. tem; pedido de pesquisa mi~erária de subsolo em cerca 'de 25,.480,15

hectares do'PPS Terr~ Nos~a~ correspo~dendo a ~pro~imad~entel:7% do total da ~~ea do '

assentamento, desconfigurando os objetivos agrários doespaço; - '
. ,

: CONSIDERANDO quea mineração é·atividade .degrande impacto '
. '. ~- . . .

. <

. http://www:prpa;mpf.mp.br/news/20 l'Simadeira-limpa-2 i -sa ó-presos-em- 3-estados-em-operac~o-para'- '
combater-desmatamento-ilegal "

I
I
·"

. .

I .

'[

- .

MPF .
I. '
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I ·

ambiental 'e que a ' realização dessa atividade pode inutilizar a área para fins agrícolas e
. .' . . ' ' . . . \ ,.' . . . ' ' . ' . \ .'

. pastoris, .sendo que não há .qualquer informação acerca do' pagamento da indenização devida, .

rios termos do Decreto~lei 227/67; .'

CONSIDE,RAN:DO que ' o empreendimento já construiu estrutura
I ' ~. __ .

c~nsiderável'na área; inclusive iri;pedind~ a livre circulação .dos colonos assentados, sem que .
, I • " • • • • • •

.n~iiliuma fiscai,izaçãornhbiental te~a o~oITido; " ' (
"-

CONSIDERANDO que à partir de consulta ao SILAM - Sistema ,

Integrado ' d~ Monitoran~énto e , Licenciamento ~biental ~ M6duloPúblico '(SiMLAM
.' .' . , : J \ , ' " . • ' , ' , " • " '. ·1. ,

Publico)? da SEMAS, ·não é POSSIVeI verificar se houve o' efetivo licenciamento da atividade
.~' '.. I ' ',; I ..' •

de ·pesquisa ' ,pelo.órgão ou, ainda, .sejhá-alguma licençaativa, especialmente diante da

' i~ormação '~e' que ~ ., deatuação da empre~a 'CHAP:LJiAU EXPLORAÇÃO MINERAL
. .' - , \ " - . . . .. . . . ' ~ . ' .

. -' .. .' . ) -
LTbAjá se encontra descampada e que há estrutura construída para dar suporteà atividade;

• , • • tO • •

. CONSID~:RAN:OO'queós'princípi~squeOl"ie~üun a preservação do

meio ambiente, com previsão consti1~cional eem diplomas ' internacionais ratificados pelo

Brasil, especialmente o Pri~cípio da Pre~aução ~ do Poluidor-Pagador' e'mais recente~ente a
• " . . , ' , " . / . ..... I

. Conferência do Clima, em Paris (COP 21t; da 'qual ;' iriclusive: esta Secretaria Ambiental

participou,

RESOLVE:

REC9MENDAI( a .' SECRETARIA ' .ESTADUAL DE MEIO,
,"-

, ~ . ' - • "'I" ~ ' . ' . '. •

A.MBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS que ~.

, .. ~ " , ' '

• . diante de .todo o contexto normativo e .fático exposto acima, .notadamente 'a grave

' ,' fraude possess ória que ~o~~ia o PDS ierr~Nossa, município deNovoP;ogress~;/PA,
, ,

2 http://moniió~~merito.sema.pa:gov.br/simlam/ind'ex.htm " '
. . '. .. • 1- . :. . . . '

3~ Referidos princípios exigem conduta ativa dos 'órgãos de fiscalização; licenciamento eoutorga para fins de
extração ou tratamento de minerais; , "

.4Co~ efeito , os objetivos do Desenvolvimento Sustentável (a OS), da Organização das NaçõesU~idas (ONU)
estabelece a meta de até 2020 promover a implementação da gestão sustentável de todos os 'tipos de florestas e
de tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a-degrada ção de habita t naturais, estancar a perda 'de
biodiversidade e proteger e evitai: a extinção d~'espécies ameaçadas (ONU 20 15). Para atingir esses óbjetivos, os
países se .comprometerama mobilizar, e aumentar significativamente, ~ partir.de 'todas as' fontes, os 'recursos
financeiros para a conservação e o uso sustentável da biodiversidade e dos ecossi stemas. O segundo 'acordo é a ,
Conferência do Clima em P~ris (Ca p 21), na qual o Brasil se comprometeu'.a zerar o desmatamento ilegal na
Amazônia brasileira até 2030 e a reduzir as emissões de gases de efeito estufa em 37% até 2025 em 43% até
2030 , tendo comoreferência os níveis de' 2005 (Brasil.Zü 15). ' . ) (

\,, ' ..

I '

,I
r"

,r
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"

...•
se ABSTENHA de renovar qualquer licença ambiental requerida 'pela .e~11presa

CHAPLEAU EXP~ORA.ÇÃO , M INERAL LTDA para atmiçãono refe'rido

a~sentament~- ~" ainda; .que sUSPENSA ev~nt~al licença ativ~ ~t~ que s~ 'defina ' a .~
. -. . " . ' "

questão possessória na ,área.

\ . . ,

ESTAB.ELECE-SE o prazo de 10 (dez)'dias, a ".cóntar do '
. . . ' . , I .:

'receb i:ri1ent~, desta Recomendação,par~ que ~ órgão recomendado ~~ 'manifeste acerca do
, . - \ • J ' • • ' . . ~. .

acatamento, ou não, ,'de 'seus termos.

, ENCAMINHE~SE a presente recomendação através 'dos endereços
'. . .

eletrônicos disponíveis nesta Procuradoria ao órgão recom éndador :
. . ' '. 1 " " • ' . • /

I

, ' ENCAMI~HE-:SE "cÓpia da ptese~te' Recome.ndação, 'através dns

" endereços eletrônicos 'disponíveis, 43
' Câmar~.deCôorden~ção e Revisão do MPF para ciência

e à Assessoria 'de Cd-IDlll1icação 'do MPF parapublicaçãi ,. "

, I, ' , ~" _, ' . f
JA~AIN1i~E~ . SOUSA

,P.rocura do.:a dá República '

.'

I

, I

I'

\ '

'~.~. , "

I ,

I
I .

:" , I

' I

~ ' . -, '
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