MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica do Municipio de Itaituba

RECOMENDACAO N° 42, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo membro abaixo-
assinado, no regular exercicio de suas atribuigdes institucionais, com base no artigo 127,
" caput, e artigo 129, incisos II, III, VI e VII, e 144, caput, da Constituigdo da Republica; e
artigo 6° incisos XX, da Lei Complementar n°® 75/93, e demais dispositivos pertinentes a

espécie, vem apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, recomendar

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico Federal, como
determinado no art. 129, inciso II e V, da Constitui¢do da R.epl'lblica Federativa do Brasil
de 1988, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua

-garantia e defender os direitos e interesses das populacdes indigenas;

CONSIDERANDO a missédo constitucional do Ministério Publico de

€Xercer o controlé externo da atividade policial, nos termos do art. 129, VII, CF/88;

CONSIDERANDO que o controle externo da atividade policial tem
.como objetivo velar pela regularidade, adequagdo e eficiéncia dos procedimentos empregados

na execucdo da atividade policial;

! CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 20, de 28 de maio de 2007,
do Conselho Nacional do Ministério Piblico, a qual disciplina o controle externo da atividade
policial, em seu artigo 4° § 2° determina ciue: “0 Ministério Publico podera instaurar
procedimentos administrativos visando sanar as deficiéncias ou irregularidadeé detectadas no

exercicio do controle externo da atividade policial, bem como apurar as responsabilidades
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decorrentes do descumprimento injustificado das requisi¢des pertinentes”™;

CONSIDERANDO que a mesma Resolugdo n® 20/2007, em seu
artigo 4°, inciso IX, determina que: “Incu.mbe aos orgios do Ministério Publico, quando do
exercicio ou do resultado da atividade de controle externo: (...) IX — expedir recomendagdes,
visando & melhoria dos servicos policiais, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa seja de respons.abilidade do Ministério Publico, fixando .prézo razoavel para a

adocdo das providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO. que, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, compete ao Ministério Publico expedir recomehdagé'es, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a.ado¢do das

providéncias cabiveis,

CONS]])ERANDO as consequéncias geradas a partir da Operacgéo
Eldorado coordenada pela Pollma Federal, na Terra Indigena Munduruku, aldeia Teles Plres

municipio de Novo Progresso/PA;

CONSIDERANDO que no contexto de operagdes policiais em éreas
de ocupacdo tradicional, ha evidéncias de inobservéncia das modernas doutrinas policiais de
uso diferenciado da forga, gerenciamento de crise que elevam a negociagiio ao mais alto grau

de importancia;

CONSIDERANDO a necessidade do comando da operagéo valorar
adequadamente o animo e a quantidade de ocupantes, a possibilidade de confronto armado e a
extensdio da drea, exatamente para evitar o maximo possivel o desfecho observado na

‘Operacéo Eldorado;

CONSIDERANDO que em cumprimento a ordens judiciais que
envolverem, principalinente, interesse direto de populagdes indigenas € mister que haja prévia
comunica¢do e participagdo dos Orgdos envolvidos na articulacdo com esses povos,
especialmente Fundagdo Nacional do indio e Ministério Publico Federal para que se fagam
presentes na negociagdo prévia, anterior a incursdo em terra, além de avaliar os meios

utilizados para ingressar nessas areas — evitando a incurséo através de aeronave para redugdo
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do estresse dos indigenas:

CONSIDERANDO as orientagdes do Manual de Diretrizes
Nacionais para Execu¢iio de Mandados Judiciais de' Manutengdo e Reintegragdo de Posse
Coletiva' e o Plano de Execucdio de Mandados Judiciais de Reintegracdo de Posse Coletiva’
reconhecem a vital importancia do planejamento para o sucesso da ag¢do para cumpriménto de
mandados judiciais, com inspe¢do do local e colheita de informacdes s_obre a quantidade de
pessoas que serfio atingidas, presenga ou ndo de representantes de entidades ndo-
governamentais, existéncia ou ndo de focos de resisténcia (armada ou desarmada) e material a
ser utilizado na resisténcia, inclusive contactando previamente os representantes dos
ocupantes, por intermédio das entidades de apoio (a exemplo do Ministério Publico) para fins

de esclarecimentos e prevencdo de conflitos.

CONSIDERANDO que a excepcmnahdade do uso da forga trazida
pelo Cdédigo de Conduta para Encarregados da Aphcax;ao da Lei (CCEAL) aprovado pela
Resolugdo n°® 34/1969, de 17/12/1979, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, mais
importante instrumento internacional sobre o uso da forca e de armas de fogo, que, em seu
artigo 3°, estabelece: “Os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei s6 podem empregar
a for¢a quando tal se afigure estritamente necessario e na medida -exigida para o
cumprimento do seu dever”, sempre considerando a necessidade de negociagdo prévia

exatamente para justificar eventual uso posterior da forca;

CONSIDERANDO os Principios Bdsicos sobre a Utilizagdo da

For¢a e de Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsdveis pela Aplicagdo da Lei

15 - DO PLANEJAMENTO E DA INSPECAO A corporagio responsavel pelo cumprimento dos mandados judiciais de
manutengdo, reintegragdo e busca e apreensao, promovera o planejamento prévio a execucio da medida, inspecionando o
local e colhendo subsidios sobre a' quantidade de pessoas que serfio atingidas pela medida, como a presenca de
criancas, adolescentes, mulheres grividas, idosos e enfermos. Considera-se iniciada a execu¢do da ordem judicial a partir
do momento que forem levantados os dados para o planejamento. As informagdes serdo repassadas aos demais 6rgdos
envolvidos com o cumprimento da medida, reportando-se ao magistrado responsavel pela expedi¢do da ordem sempre que
surgirem fatores adversos. O responsivel pelo fornecimento de apoio policial, com o intuito de melhor cumprir a ordem
judicial, adotard as seguintes providéncias, com a participacio dos demais envolvidos na solu¢do do conflito: I -
contactar os representantes dos ocupantes, para fins de esclarecimentos e prevenciio de conflito; Il — comunicar a
Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar viabilizar area proviséria para a qual os acampados possam ser removidos e
prédios para eventual guarda-de bens, bem como os meios necessarios para a desocupacéo; Il — encontrando-se no local
pessoas estranhas aos identificados no mandado, o Oficial responsavel pela operagdo comunicara o fato ao juiz requerendo
orientagdo sobre os limites do mandado. -

2INSPECAO LOCAL PELO POLICIAL QUE COMANDARA A OPERACAO 03.Nenhum mandado deve ser cumprido
+ sem que, antes, o responsavel pela operagio inspecione o local, objeto da medida judicial, quando podera colher subsidios
para informar ao escaldo superior sobre a quantidade provéavel de pessoas residindo no local; nimero provavel de criangas,
mulheres gravidas, ancidos e enfermos; presenga ou nao de representantes do clero, entidades ndo-governamentais ou de
parlamentares federais, estaduais ou mummpals existéncia ou néo de focos de resisténcia (armada ou desarmada) e material a
ser utilizado na resisténcia.
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(PBUFAF), adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevéngﬁo do Crime e
o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro
de1999, em ‘que dispde em seu item 4 que “os policiais, no exercicio das suas ﬁmgb"es |
devem, na medida do posstvel, recorrer a meios ndo violentos antes de unhzarem a forca ou
armas de fogo. S6 poderdo recorrer a forg,‘a ou a armas de fogo se outros meios se mostrarem

inefi icazes ou ndo permitirem alcangar o resultado dese]ado

'CONSIDERANDO que a atuag:ao policial deve levar em conta o
modelo basico de uso diferenciado da forga, adotado pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica e pela absoluta maioria das instituicdes nacional, segundo o qual a .reaq,ﬁ.o policial
deve ser proporcional, cabendo ao agente de seguranca, sempre, usar do m"vi_al de forca mais
baixo que lhe esta disponivel e subir, ou descer, na escala de forca de forma .dinﬁmica, gradual

ou repentinamente, mas sempre conforme a exigéncia das circunstancias, conforme ilustrago

RESISTENCIA ATIVA CONTROLE FiSICO

NORMATIVO PRESENCA PDLICIAL

SSUSPEITOL -7 el S POI:IC[AL

CONSIDER;ANDO que os termos a Portaria Interministerial n°
4.226, de 31 de dezembro de 2010, por sua vez, conceitua “Nivel do Uso da For¢a” como a
“intensidade da forga escolhida pelo agente de seguranga publica em resposta a uma am_éag:a
real ou potencial”, e “Uso Diferenciado da For¢a” como a “sele¢fio apropriada do nivel de
_ uso da for¢a em resposta a uma ameaga real ou potencial visando limitar o recurso a meios

que possam causar ferimentos ou mortes”.

CONSIDERANDO que mencionada portaria dispde que “O uso da
forca por agentes de seguranca publica devera obedecer aos principios da legalidade,

necessidade, proporcionalidade, moderagéio e conveniéncia”, ¢ conceituando os principios,
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dispde “Principio da Necessidade: Determinado nivel de forca s6 pode ser empregado
quando niveis de menor intensidade ndo forem suficientes para atingir os objetivos

legais pretendidos”;

CONSIDERANDO que o Manual de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitdrio para Forgas Policiais e de Seguranca, ressalta que “as palavras-
chaves na aplicagfio da lei serdio negociag¢@o, mediagdo, persuasdo e resolucdo de conflitos. A
comunicagdo é o caminho preferivel para se alcancar os objetivos de uma aplica¢do da lei

legitima”;

CONSIDERANDO que a negociagdo policial tem a possibilidade de
cogitar o oferecimento de algumas concessdes, inclusive tempo necessario para cumprimento

da ordem judicial, ainda que esse prazo, em oportunidade anterior, tenha sido descumprido;

CONSIDERANDO os termos da Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas que prevé em seu Artigo 30 que “ndo se desenvolverédo

atividades militares nas terras ou territérios dos povos indigenas, a_menos que essas

atividades sejam justificadas por um interesse publico pertinente ou livremente

decididas com os povos indigenas interessados, ou por estes solicitadas”, e, ainda, que “os

povos indigenas tém direito a procedimentos justos e equitativos para a solugdo de
controvérsias com os Estados ou outras partes e a uma decisdo rapida sobre essas
controvérsias, -assim como a recursos eficazes contra toda violagdo de seus direitos

individuais e coletivos. Essas decisdes tomario devidamente em consideracio os

costumes, as tradicoes, as normas e os sistemas juridicos dos povos indigenas

interessados e as normas internacionais de direitos humanos”;

CONSIDERANDO que hé necessidade de conceder atencdo
especial na formag@o dos policiais federais quanto as alternativas para o uso da forca policial
ou de armas de fogo e ocasides em que se prima pela resolucdo pacifica dos conflitos, ao
conheciniento do comportamento de multiddes e aos métodos de persuasdo, de negociagdo e
mediagdo, bem como aos meios técnicos, visando limitar a utilizago da forca ou de armas de
- fogo, notadamente quando no trato de questdes que envolvam diretamente a comunidade

indigena em razdo das peculiaridades de sua cultura;

CONSIDERANDO que a pratica demonstra a inadequagdo dos
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meios empregados nessas situacdes ' peculiares envolvendo cumprimento de mandado
judiciais envolvendo diretamente os indigenas e demais comunidades tradicionais, com o

emprego de estratégias operacionais incompativeis com as peculiaridades da cultura indigena;

RESOLVE RECOMENDAR 3 SUPERINTENDENCIA DA
POLICIA FEDERAL NO PARA para que, diante de todo o contexto normativo, nacional e

internacional, e fatico exposto acima:

 aadogdo de medida de ciéncia ampla a todos as autoridades policiais da normatizagéo

e orienta¢des, nacionais € internacionais, mencionadas acima;

* sempre que o cumprimento de mandados judiciais envolver diretamente os indigenas
e/ou comunidades tradicionais, se refira a limitagdo de suas condutas e/ou que devam
ser cumpridas no interior de suas terras, seja comunicado a Fundag@io Nacional do
indio, ao Ministério Publico Federal para que se assim entenderem, comparecam as

negociagdes que antecedam a execucdo de tais ordens judiciais;

e submeter policiais desta‘Superintendéncia_Regional da_Policia Federal a cursos de
reciclagem/capacitacdo habilitando-os quanto a utilizacdo dos'meios adequados do uso
de armas, taticas de aproximacdo e demais instrumentos de agdes que envolvam

coletivamente comunidades indigenas;

: ESTABELECE-SE o prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento desta Recomendagio, para que o 6rgéo recomendado se manifeste acerca do

acatamento, ou ndp, de seus termos.

ENCAMINHE-SE a presente recomendacdo através dos enderegos

eletronicos disponiveis nesta Procuradoria a entidade recomendada;

ENCAMINHE-SE cépia da presente Recomendag@o, através dos
enderecos eletronicos disponiveis, a 6* e 7* Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF para

ciéncia e a Assessoria de Comunica¢do ‘do MPF.

4

JANAINA ANDRADE DE SOUSA
Procuradora da Repiblica

M P F Avenida Cuiabd, 974, bairro Salé — Santarém/PA %
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3522-8373 — prpa-prmiab@mpf.mp.br



