4 Ministério Publico Federal

' Procuradoria da Repuiblica no Municipio de Santarém

PRM-STM-PA-00011062/2016

Oficio PRM/STM/GAB1/401 /2016

A0 Senhor

Santarém(PA), 26 de setembro de 2016 .

RODRIGO SERGIO GARCIA RODRIGUES
Secretaria Especial de Saude Indigena
Esplanada dos Ministérios - Ministério da Salde
Bloco G Edificio Sede - 42 andar

70058-900, Brasilia-DF

Assunto: Acao Civil Publica n2. 2096-29.2015.4.01.3902

Senhor Secretario,

No interesse do Procedimento Administrativo - PA n®

1.23.002.000361/2016-51, em tradmite nesta Procuradoria, e considerando

0s seguintes pontos:

(i) Foi proferida decisao judicial no bojo da Acao Civil Publica em epigrafe,

no dia 10 de dezembro de 2015, no qual foram deferidas liminarmente as

seguintes medidas:

a) no prazo de 90 (noventa) dias, concluir o cadastramento
no SIASI (Sistema de Informacdo da Atencéo a Salde
Indigena) de todos os indigenas das 13 etnias que ocupam
territorios situados na regido denominada de Baixo Tapajds,
Planalto Santareno e cercanias, Borari, Munduruku, Cara-
Preta, Jaraqui, Arapyun, Tupinamba, Tupail, Tapajé, Tapuia,
Arara Vermelha, Apiaka, Maytapu, Kumaruara,
independentemente de conclusao da regularizacdo fundiaria
de seus territérios, bem como distribua o Cartdo Nacional de
Saude Indigena a esses usuarios, tudo isso obedecendo ao
critério do autorreconhecimento;

b) no prazo de 48h (guarenta e oito horas), estabelecer,
imediamente, o atendimento, na Casa de Salde do indio em
Santarem, de indigenas das 13 (treze) etnias acima
mencionadas e de qualquer indigena, de qual etnia ou
territério origindrio, que, provisoria ou definitivamente,
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esteja situado nas zonas wurbanas do Municipio de
circunscricao deste Juizo, também obedecendo ao critério do
autorreconhecimento;

c) no prazo de 90 (noventa) dias, organizar e manter
equipes multidisciplinares de atendimento as comunidades
indigenas das treze etnias indicadas na peticao inicial ao
menos em periodicidade mensal, respeitando a composi¢cao
indicada na Portaria 254/2002 do Ministério da Saude.

(ii) Intimada em 25 de janeiro de 2016, a Unido nao vinha cumprindo
com nenhuma das medidas impostas. Alidas, a SESAlI nao havia tornado
publico qualquer esforco para cumprir com a determinacao. Os indigenas
tém denunciado reiteradamente ao MPF o descumprimento de todas as
medidas;

(iii) No dia 10 de agosto de 2016, este 6rgdao ministerial requereu a
execu¢do da multa, no montante de R$ 1.970.000,00 (um milhao,
novecentos e setenta mil reais), em vista do descumprimento da decisao
judicial;

(iv) !nsatisfeitos e cansados de aguardar durante mais de 8 meses o
cumprimento da determinacdo judicial, os indigenas organizaram uma
manifestacdo publica na sede da SESAI em Santarém no dia 09 de agosto
de 2016,- a fim de obter o compromisso dos gestores do 6rgdo quanto ao
cumprimento da decisao judicial e o efetivo atendimento a saude;

(v) Apenas apés a ocupacdo do polo base da SESAI em Santarém, o
orgao adotou as primeiras medidas para dar cumprimento a decisao
judicial. No dia 17 de agosto de 2016, foi realizada reunido na sede do
polo base, da qual participaram representantes da SESAl Brasilia (Vera
Lopes - Coordenadora de atencdao primaria; Silvio - SIASI e
geoprocessamento), do DSEl Guatoc (Lenise - SIASI e Fatima -
responsavel pela atencdo a salde), da Fundacdo Nacional do indio, do
Ministério Publico Federal e do Conselho ‘Indigena Tapajos e Arapiuns.
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Considerando que a organizacdao do servico publico
depende de informacbes acuradas, os representantes da SESAI
destacaram que a primeira medida que deveria ser efetivada é o
Cadastramento dos indigenas. E preciso fazer um levantamento detalhado
do perfil epidemioldgico na regidao, quais as principais demandas,
guantidade de criancas e mulheres gestantes, georreferenciamento das
casas, dentre outras informacdes. Também seriam levantados dados
sobre a infraestrutura das aldeias, como a existéncia de sistema de
abastecimento de 3dgua e comunicacao radiofénica. Estes servicos
também deverao ser atendidos pela SESAI a médio/longo prazo, pois
imprescindiveis ao adequado atendimento a salde.

Os representantes da SESAI assumiram o cor‘npromisso
de concluir o Cadastramento até meados de novembro de 2016. Por isso,
iniciaram um planejamento das expedicées que irdo as aldeias. O
cadastramento nas aldeias cujo acesso é feito por via terrestre (Planalto
Santareno, Alter do Chao e Munduruku-Takuara e Braganca-Marituba)
seria realizado imediatamente; as aldeias do Arapiuns seriam visitadas a
partir da expedicao prevista para o dia 25 de agosto; as da calha do
Tapajos no dia 12 de setembro. Participardo das expedicdes servidores do
DSEl Guatoc e da SESAI Brasilia. A previsdo é de que as aldeias mais a
montante no Tapajods (Pinhel, Escrivdo e Camarao) sejam cadastradas pelo
DSEl Tapajos.

Foi destacado que, uma vez Cadastrados, 0s povos
indigenas do baixo Tapajos passem a fazer parte do planejamento regular
da SESAI para agbes de saude. O Cadastro também é condigdo
fundamental para que se faca o planejamento para cumprir a terceira
determinacao judicial (envio de equipes multidisciplinarés de salde as
aldeias).

Os representantes destacaram gue toda a discussao
deve ser submetida aos CONDISI's dos DSEls Guatoc e Tapajés. Aquele
momento, nao estava definido qual dos dois DSEls deveria atender os

indigenas do baixo Tapajés, dependendo dos diagndsticos realizados e da
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interlocucdo com os povos indigenas que ja sao atendidos por tais
Distritos. ,

Os representantes da SESAl se comprometeram a
entregar dois documentos: (i) plano emergencial de atendimento aos
novos usuarios, até que eles fossem regularmente incluidos no SIASI e no
planejamento regular e anual do 6rgdo; (ii) diagndstico minucioso da
estrutura da CASAl e do Polo Base (ambos do DSEIl Guatoc), identificando
a necessidade de realizacao de novos contratos e nomeacao de servidores

para atender ao aumento da demanda.

(vi) No dia 18 de agosto de 2016, a equipe do DSEI Guatoc deu inicio ao
cadastramento e georreferenciamento dos novos usuarios. Foi feito o
cadastramento dos indigenas da area urbana de Santarem, Eixo Forte,
Planalto Santareno, Alter do Chao, Floresta Nacional do Tapajds (Aldeias
Munduruku-Takuara, Braganca-Marituba) e do rio Arapiuns. Esta etapa foi
finalizada em 13 de setembro de 2016, coﬁtabi[izando um total de 3.337
(trés mil, trezentos e trinta e sete) indigenas. No rio Arapiuns, restaram .
pendentes apenas as aldeiaé Gurupd, Caridade e Braco Grande;

(vii) A segunda etapa estava programada para ocorrer entre 23 e 29 de
setembro de 2016 e cobriria as aldeias situadas na margem esquerda do
rio Tapajés, no interior da Reserva Extrativista Tapajés-Arapiuns. No
entanto, a equipe do DSEl Guatoc enfrentou dificuldades para conseguir
embarcacdo que realizasse o traslado. Quanto aos territérios Camarao,
Escrivao e Pinhel, localizadas no municipio de Aveiro, por razoes logisticas,
ficou definido que o cadastramento seria realizado pelo DSEl Tapajos. No
entanto, até o momento nao foi apresentado um calendario;

(vii) No dia 19 de setembro de 2016, foi realizada nova reunigo, desta
vez em auditdrio cedido pela Universidade Federal do Oeste do Para. A
mesa contou com o0s seguintes representantes: Rodrigo Rodrigues
(Secretario Nacional da Secretaria Especial de Salde Indigena); Socorro

/X
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(Representante do Distrito Sanitario Especial indigena Guama-Tocantins);
Cleidiane (Coordenadora do DSEI Tapajdés); Sandro Waro (Coordenador do
CONDISI Tapajos); Pind Tembé (Coordenador do CONDIS! Guama-
Tocantins); Secretario Municipal de Salude de Santarém; Secretdrio
Municipal de Saude de Belterra; Anténio Curupini (Coordenador do
Conselho Indigena Tapajoés e Arapiuns) lza Tapuia (Fundacao Nacional do
indio de Brasilia); Luis de Camédes de Lima Boaventura (Ministério Publico
Federal).

Na ocasiao, o Secretario da SESAI, senhor Rodrigo
Rodrigues, assumiu os seguintes compromissds:

a) Nao discutir mais o reconhecimento do direito a salde
diferenciada aos povos indigenas do Baixo Tapajés. O
desafio agora é discutir a melhor forma de prestar o servico
publico, nao se discutindo mais a aplicabilidade,
independentemente dos rumos da acao judicial proposta
pelo MPF, embora reconheca que a acao foi essencial para o
avanco;

b) Formacao de uma comissao composta por representantes
de todas as instituicées presentes na reuniao, notadamente
0s povos indigenas do Baixo Tapajos, representados por
liderancas indicadas pelo Conselho Indigena Tapajos e
Arapiuns. Também participarao os CONDISIS do DSEI Tapajés
e do DSE!l Guatoc. O MPF também foi convidado a participar;
c) A Comissdo terd por objetivo imediato reunir com
representantes do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo (MPOG), Ministério da Salde (MS) e Ministério da
Justica (MJ), bem como com o Senador Eduardo Braga,
relator do orgamento 2017;

d) O intuito & garantir um incremento no or¢amento da SESAI
para o ano de 2017, de modo a atender 0s novos usuarios
indigenas (povos do baixo Tapajés e Arapiuns), sem
prejudicar os povos indigenas que ja sao atendidos;

e) A Comissao deverd ir a Brasilia tdo logo o Cadastramento
seja finalizado. A previsdo é gque se dé no prazo maximo de
um mes;

f) Independentemente do resultado das reunides, o
Secretario destacou que existe uma decisao judicial na acao
proposta pelo MPF e que ela devera ser cumprida;

g) O Secretario afirmou, ainda, que sua equipe de atencdo
basica a saude estd elaborando dois documentos: (i)
diagnostico do incremento das demandas, a partir da
inclusdo dos novos usudrios (orcamento, aditamento de
contratos de transporte, alimentacao etc., contratacdo de
funcionarios); (ii) plano emergencial de atendimento. Ambos
os documentos deverao ser entregues até o dia 23 de
setembro de 2016.
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(ix) No dia 21 de setembro .de 2016, reuniram-se na sede desta
Procuradoria, servidores do DSEl Guatoc e este membro signatario. Os
servidores expuseram algumas dificuldades que estdo enfrentando na
continuidade do cadastramento, em especial quanto a disponibilidade de
embarcacao para percorrer as aldeias da margem esquerda do rio
Tapajos. Tendo em vista a impossibilidade de se fretar uma embarcacéao, o
que demandaria tempo para realizar a licitagao ou dispensa, o DSEIl se
propds a custear combustivel para uma embarcacdo cedida e diarias as
pessoas que participardo do cadastramento. Mesmo apds intensa proc'ura,
nao conseguiram contratar nenhuma embarcacao sob essas condigdes. A
Unica embarcacdo disponibilizada pelos indigenas ndo estd regularizada
junto a Capitania dos Portos. Foram contatados diversos 0Orgaos
(Secretaria de Saude, Secretaria de Educacao e FUNAI), a fim de solicitar a
cessao da embarcacao, mas nao se obteve sucesso. Diante do quadro, os
representantes do DSElI Guatoc temem nao finalizar o cadastramento no
prazo inicialmente estipulado (meados de novembro). Também afirmaram
gue a quantidade de servidor é insuficiente para inserir todos os cadastros
~ no SIASI dentro do prazo estipulado;

(x) Na ocasiao, foi entregue a este Procurador signatério o “Relatério do
DSElI Guama-Tocantins para atendimento da populacao indigena do Baixo
Tapajoés e Arapiuns/PA”. O documento descreve a estrutura atual do Polo
Base em Santarém do DSEl Guatoc e identifica quais acréscimos serao
necessarios para atender ao aumento da demanda.

Atualmente, o polo base conta com somente uma equipe
multidisciplinar, composta por 1 médico, 3 enfermeiros (sendo 1 deles o
responsavel técnico pelo 6rgao), 3 técnicos em enfermagem e 1
odontdlogo. Dispde de trés veiculos proprios (duas pickups e um Fiat Uno),
porém todos estdo depreciados e sem condicdes de uso. O polo nao dispoe
de embarcagdes, nem contratos, para realizar transporte fluvial. O polo
ainda conta com 2 agentes de endemias, 2 vigilantes, 1 assistente
técnico, 1 motorista e 1 ASG.

£
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A Casa de Saude Indigena vinculada ao Polo Base, por
sua vez, possui vaga para 25 usuarios, contando com 3 enfermeiros, 3
técnicos de enfermagém, 1 agente de salide publica, 1 assistente técnico,
1 auxiliar de saneamento, 1 ecébnoma, 1 atendente, 4 ASG, 2 motoristas e
4 vigilantes.

Toda esta estrutura é destinada ao atendimento dos
indigenas Zo'é (Terra Indigena Zo'é) e Wai Wai (referenciados pelo polo
base de Oriximina/PA). Estima-se que com a finalizacdo do cadastramento
dos indigenas do baixo e Tapajos e Arapiuns, cerca de 5 mil novos
usuarios serao incluidos no SIASI e, consequentemente, serdo inseridos no
atendimento do DSElI Guama-Tocantins, se este for o caso.

Considerando a quantidade total de usudrios do DSE!
Guama-Tocantins, a inclusdo dos povos indigenas do baixo Tapajés e
Arapiuns representara um aumento de mais de 70% no nUmero de
usuarios. Isto significa que a estrutura do Polo Base do DSEl Guatoc em
Santarém nao sera capaz de atender minimamente a nova demanda, caso
nao haja o devido aporte de recursos orcamentdrios, humanos e de
infraestrutura. Mais que isso, havera prejuizo ao servico ja ofertado, o que
podera produzir conflitos interétnicos.

Por essa razao, o Relatério faz uma projecdo das
estruturas que serao necessarias para atender a nova demanda:

a) Aquisicao de 2 barcos para transporte e alojamento da
equipe no percurso fluvial;

b) Aqguisicao de 3 carros pickups para deslocamento das
equipes;

¢) 1 ambulancia para a CASAI Santarém;

d) 1 ambulancha para transporte de pacientes de
emergéncia;

e) Contratagao de 06 equipes multidisciplinares (6
enfermeiros, 12 técnicos de enfermagem, 3 odontdlogos, 2
assistentes sociais, 2 nutricionistas, - 1 psicdlogo, 1
farmacéutico, além de profissionais administrativos e
profissionais que deverao operar as embarcacdes);

f) Disponibilizacdo de 6 médicos intercambistas cooperados;
g) Aumento na cota de combustivel,

h) Recursos para aquisicao de materiais e equipamentos
médicos hospitalares;

i) Reestruturacao da Casai Santarém, com Iocagao imediata
de prédio que possa oferecer maior espaco e qualidagé nas
servicos prestados;
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Ante todo o exposto, requisito a V.Sa. que:

(i) envie o diagnostico sobre o incremento das demandas (orcamento,
aditamento de contratos, recursos humanos, infraestrutura etc.) a partir

da inclusdo dos novos usuarios indigenas;

(i) envie o plano de atendimento emergencial aos povos indigenas do
baixo Tapajés e Arapiuns;

(iii) esclareca de que forma pretende apoiar e dar condicées para a
continuidade do cadastramento e sua finalizacdo .até meados de
novembro deste ano;

(iv) especifigue qual seréa o Distrito Sanitario Especial Indigena
responsavel, a longo prazo, pelo atendimento dos povos indigenas do
baixo Tapajds e Arapiuns; (a) neste caso, especifique como sera realizada
a consulta ao respectivo CONDISI; (b) explicite como sera feita a inclusao
dos povos indigenas do baixo Tapajés e Arapiuns no Plano Distrital 2016-
2019 do respectivo DSEI; |

(v) descreva minuciosamente de que maneira a Secretaria Especial de
Saude Indigena de Brasilia ird apoiar o Distrito Sanitério Especial Indigena,
que atendera os povos indigenas do baixo Tapajos e Arapiuns, em termos
de recursos orcamentarios e humanos e de infraestrutura, para garantir o

cumprimento imediato da decisao judicial.

(vij  caso os povos indigenas do baixo Tapajos e Arapiuns venham a ser
atendidos pelo DSElI Guama-Tocantins em carater definitivo, que informe
de que maneira pretende atender a projecao das estruturas que serao
necessarias para a adequada prestacao do servico, conforme previsto no
“Relatéorio do DSElI Guama-Tocantins para atendimento da populacao
indigena do Baixo Tapajos e Arapiuns/PA".
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As respostas aos questionamentos acima formulados deverao
ser prestadas e enviadas a este drgao ministerial, impreterivelmente, até
30/09/2016 (sexta-feira), sob pena de insisténcia para imediata incidéncia
da multa fixada em decisao judicial (R$ 10.000,00 por dia de
descumprimento). Destaque-se que 0 compromisso assumido pelo

Secretario da SESAI, em reunido realizada em 19/09/2016, € de que tais
informagdes seriam encaminhadas ao Ministério Publico Federal até o
ultimo dia 23/09/2016, sendo que tal providéncia nao foi concretizada.

Atencioselimente,
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