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CLASSE - ACAO CIVIL PUBLICA )
ASSUNTO - MEIO AMBIENTE - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DO
DIREITO PUBLICO
AUTOR - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : UNIAO FEDERAL
DECISAO
| - RELATORIO

Trata-se de acdo civil plblica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em face da UNIAO, do
ESTADO DO PARA, da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ e
da EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA — EMBRAPS.

Requerem, liminarmente, que seja suspenso o processo de licenciamento
ambiental do Terminal Portuario da Embraps e qualguer ato visando o
empreendimento, até o julgamento desta demanda.

Em sintese, sustentam que o procedimento de implantacao do terminal
portudrio se encontra viciado porgue o Estudo de impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental nao previram corretamente a presenca de comunidades
tradicionais e quilombolas na area de influéncia do empreendimento e nao foi
providenciada a consulta prévia, livre e informada a estes grupos populacionais
{Convencao OIT n. 169).

A fl. 230, foi determinada a intimacdo das entidades publicas rés, para
manifestacdao em 72 horas. Na oportunidade, determinou-se a intimacao do INCRA e
da FUNDACAO PALMARES para manifestacao de interesse em integrar o polo ativo.
indeferiu-se, ainda, a intimacao da Federacao das Organizacbtes Quilombolas em
Santarém - FOQS.

Manifestacao da Uniao as fls. 239-244. Sustenta a impossibilidade de o
Poder judiciario se substituir a Administracéao na analise do mérito administrativo.
Quanto ao pedido, alega que para autorizacdo da exploracdao do Terminal Portuédrio
Privado devera o interessado comprovar sua regularidade quanto ao licenciamento
ambiental. Alega que, antes da autorizacao pela Secretaria Especial de Portos, ha
previsdo somente de que o interessado apresente “termo de referéncia para estudos
ambientais com vistas ao licenciamento ambiental”.

A ANTAQ se manifesta as fls. 246-251. Sustenta sua ilegitimidade
passiva, pois a competéncia para autorizacdo seria de entidade diversa. Alega ainda
gue nao cabe a ANTAQ apreciar o mérito do procedimento de licenciamento
ambiental.
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Contestacao da ANTAQ as fls. 307-317.

Manifestacdo do Estado do Para as fls. 330-333. Apds relatar os
procedimentos adotados no curso de licenciamento, alega que foram realizadas
reunides prévias, preparatérias a audiéncia publica relativa ao procedimento de
licenciamento. Também alega que a acado pretende discutir o mérito do ato
administrativo.

Relatados. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

Rejeito a alegacao de ilegitimidade formulada pela ANTAQ. Conforme
exposto pela prépria Autarguia, em sua manifestacdo, compete a Agéncia receber e
processar o requerimento de autorizacdo, o qual posteriormente € encaminhado para
a Secretaria Especial de Portos, para decisao. Nao se trata de atividade meramente
formal, compete a Agéncia avaliar se as normas procedimentais respectivas foram
cumpridas. No caso, os autores alegam que, como parte integrante do procedimento,
devem ser realizadas consultas prévias, livre e informadas a populacao atingida pelo
empreendimento, ato essencial a validade da autorizacao.

O fato de os normativos internos da Autarquia nao previrem tal
procedimento (o qual consta de tratado de direitos humanos subscrito pelo Brasil) nao
afasta sua legitimidade para a demanda.

Também rejeito a alegacéo formulada pelo Unido e pelo Estado, no
sentido de que a pretensao dos autores é discutir o mérito do ato administrativo.

Os autores se voltam contra o procedimento adotado pelas entidades rés.
Como se sabe o procedimento é inerente a forma do ato administrativo, e nao ao
mérito (conveniéncia e oportunidade). E plenamente licito ao Poder judiciario avaliar,
mesmo nos atos discricionarios, se as formalidades procedimentais do ato foram
observadas pela Administracao.

Feitas tais consideracdes, passo ao mérito do pedido liminar.

Trata-se de demanda na qual o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL alega
vicios no procedimento de implantacao de terminal portuario na grande é&rea do
Maica, na cidade de Santarém, ao argumento de que nao foi providenciada a consulta
prévia, livre e informada das comunidades tradicionais e quilombolas situadas na area
de influéncia do empreendimento.

A influéncia do empreendimento em &rea ocupada por comunidades
tradicionais e quilombolas estd devidamente comprovada. O MPF trouxe aos autos
documento elaborado pelo INCRA (fl. 132), o gqual informa que hd comunidades
qguilombolas incluidas na area de influéncia direta do empreendimento. Tal informacao,
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oriunda do drgao oficial, tem o condado de inquinar o constante do Relatério de
impacto Ambiental (RIMA) elaborado no interesse da sociedade particular responsavel
pelo empreendimento, segundo o qual ha apenas uma comunidade quilombola
localizada nas proximidades, mas que ndo estaria inserida na drea de influéncia direta
do empreendimento (fl. 179-V).

Conforme bem salientado pelos autores, conforme Portaria
interministerial n. 60/2015, dos Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e
da Saude, presume-se que ha influéncia a comunidades quilombolas quando o
empreendimento portuario, situado na Amazoénia, estiver localizado a menos de 10
(dez) quildbmetros destas. Ora, o préprio RIMA consigna que hé comunidade guilombola
a 4 (quatro) quildbmetros do local de sua implantacéo.

Ademais, ndo é necessario conhecimento técnico para concluir que na
area ha também comunidades tradicionais (ribeirinhas), que retiram seu sustento do
rio e tem forte vinculo social e cultural com o meio ambiente.

A pretensao do MPF guarda amparo com a Convencac OIT n. 169,
promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.051/2004, gue possui cardter normativo
supralegal {art. 59, §2°, Constituicao), dispondo da seguinte forma:

1. Ao aplicar as disposicbes da presente (onvencao, 0S governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicées representativas, cada vez
gue sejam previstas medidas legisiativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populacdo e em todos o0s niveis, na adocdo de decisbes em
instituicées efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

¢} estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicées e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacgo desta Convencao deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstédncias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

Eis a base normativa para a consulta prévia, livre e informada.
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Cabe ressaltar que as disposicées da referida Convencao da OIT se
aplicam aos quilombolas e aos ribeirinhos. Esclarece a convencao, no seu artigo 19, 1.
“a”, que sua aplicacao destina-se “aos povos tribais em paises independentes, cujas
condicGes sociais, culturais e econbémicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios
costumes ou tradicdes ou por legislacao especial”.

A Constituicdo Federal assegura expressamente a protecdo ao patrimonio
imaterial consistente na cultura e modo de vida dos grupos formadores da sociedade
brasileira. Da especial tratamento as comunidades remanescentes de quilombos,
vejamos:

Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a
valorizacdo e a difusdo das manifestacées culturais.

§ 19 O Estado protegera as manifestacbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

(...)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

/- as formas de expressao,
/f - os modos de criar, fazer e viver;
/il - as criacbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoloégico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

(...)
§ 59 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
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reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

Quanto aos remanescentes de quilombos, com base no texto
constitucional, conclui-se se inserem no conceito de comunidades tribais que a
Convencado da OIT busca resguardar. Ha plena coincidéncia entre os ditames do texto
convencional (quanto a delimitacdo de sua aplicacdo aos povos com condicdes sociais,
culturais e econdmicas diferenciadas) com o disposto nos arts. 215, §1%2 e 216, capute
§6°, da Constituicdo, que tratam das culturas afro-brasileiras e reminiscéncias
histéricas de quilombos.

Mas também a convencdo abrange outros grupos populacionais, como os
ribeirinhos amazobnicos. A eminente Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE,
analisando as disposicbes da Convencao Sobre Diversidade Biolégica e a Medida
Proviséria n. 2.186-16 , gue trata do acesso e exploracado de recursos genéticos (e gue
também fazem referéncia a populacdes tradicionais), define gquais grupos se
enquadram no referido conceito:

{...) comunidades tradicionais ndo sdo definidas por algum tipo de rol
fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tracos culturais
peculiares, sistemas de manejo que respeitam os ciclos da natureza,
mediante utilizacdo de conhecimentos herdados de geracdes passadas,
qgue assim se declarem, ndao cabendo ao Direito negar-lhe identidade, a
pretexto de preenchimento de cadastros e formularios definidos por
quem ndo pertence a esses grupos. No ponto, sequndo Diegues e Arruda
(2001, p.25-26), hoje existem inumeras comunidades tradicionais: oS
acorianos, os babacueiros, os caboclos ribeirinhos amaz6énicos, os caigaras,
0s caipiras sitiantes, os campeiros, 0s jangadeiros, pantaneiros, o0s
pescadores  artesanais, 0s  praieiros, os quilombolas, os
sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos ndo-amazénicos). A qualquer
momento, novas surgirdo, pois ndo ha proibicdo para tanto. (Decisdo n.
72-A/2014, Processo 0006962-86.2014.4.01.3200, proferida em
23/05/2014)

A respeito da matéria, também trago a colacao as consideracdes tecidas
Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA:

O povo tradicional ndo é apenas o indio. Em termos antropoldgicos cresce
a consciéncia de que ha varias culturas com identidade propria, com as
qualis se estabelece uma unidade nacional em razdo da religido cristéd e
da lingua comum.

No territério da jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, encontramos grupos tradicionais que foram alcancados pelo
processo de modernizacdo desigual em areas isoladas, como o0s
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jangadeiros do sul da Bahia, os caboclos, ribeirinhos amazoénicos,
sertanefjos/vaqueiros do Piaui e do oeste da Bahia, os varzeiros,
ribeirinhos que vivem as margens do rio S0 Francisco, os pantaneiros do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, os quilombolas, os babacueiros no
Maranhdo, Piaui e norte de Goias. Os praieiros habitam a faixa litorénea
da regido amazébnica entre o Piaui e o Amapa. Vivem em grandes
extensées de mangue e ilhas.

(...)

As populacbes tradicionais ndo-indigenas da Amazbnia vivem de
atividades extrativistas. Os ribeirinhos habitam nas vdrzeas e beiras de
rios, sobrevivendo essencialmente da pesca. Alguns seringueiros, e
castanheiros habitam também a beira de rios, igapds e igarapés, contudo
outros vivem em terra, sendo menos dependente da pesca.

“Os caboclos/ribeirinhos vivem, principalmente, a beira de igarapés,
igapds, lagos e varzeas. Quando as chuvas enchem os rios e riachos,
estes inundam lagos e pédntanos, marcando o periodo das cheias, que por
sua vez regula a vida dos caboclos. Esse ciclo sazonal rege as atividades
de extrativismo vegetal, agricultura e pesca dos habitantes da regido
(Mybury-Lewis 1997). Quando comeca a cheia torna-se impossivel fazer
roca e mesmo a pesca e a caca tornam-se mais dificeis. Esses caboclos
sdo extrativistas e agricultores que produzem em regime familiar,
vendendo o excedente e, frequentemente, em periodos de maior
demanda de forca de trabalho lancam mé&o da troca de dias entre
vizinhos. Como os sitios ocupam as beiras dos rios, os ribeirinhos podem
tirar proveito das varzeas, «colhendo produtos alimenticios,
principalmente a mandioca, mas também frutas e ervas medicinais. Nas
florestas, extraem o ldtex para a venda e também a castanha do Par3,
além de criar pequenos animais domésticos e alguns deles tém também
algumas cabecas de gado. Moram em casas de madeira, construidas em
palafita, mais adaptadas ao sistema das cheias.”

Os ribeirinhos sdo, portanto, a populacdo rural fluvial. E uma populacéo
com tracos indigenas. Habitam em pequenas comunidades relativamente
isoladas. A estrutura social de suas familias se sobrepbe ao sistema
formal de representacdo politica. O principal meio de transporte sdo
pequenas canoas de madeira.

“Os ribeirinhos ndo sdo proprietarios das terras que moram. 530 raros os
titulos de propriedade privada e, geralmente, tratam-se de terras
devolutas. Alguns desses ribeirinhos sao posseiros, que cultivam nas
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terras de outros ou na zona da varzea, tém apropriacdo do produto do
trabalho, mas ndo a propriedade da terra. Por outro lado, as terras da
varzea, que inundam periodicamente, nao podem ser registradas em
cartorio de acordo com os principios da legislacdo brasileira.”

(Gabriela O. Alvarez e Nicolas Reynard, in Amazénia Cidada).

Essa populacdo mestica ndo é mais indio, mas também ndo se integra a
sociedade nacional.

O conceito de populacao tradicional foi desenvolvido pela antropologia e
ndo é imune de controvérsias. Relevante na caracterizacdo desses
agrupamentos humanos é que reproduzem historicamente sua forma de
sobrevivéncia, de certa forma isolada, mantendo ao longo do tempo, as
mesmas atividades de subsisténcia em espaco geografico dependendo
de ciclos da natureza e recursos naturais renovaveis.

Alguns desses grupos tém mais ou menos visibilidade social, ou
identidade publica. Os povos indigenas sempre foram objeto de peculiar
atencdo em virtude da significativa diferenca que os separa da sociedade
nacional, isto é, sdo anteriores a formacdo do Estado nacional e tém
lingua e religido distintas do colonizador e, depois, dos neo-brasileiros.

Os povos tradicionais dedicados a extracdo de recursos pesqueiros, como
os ribeirinhos da Amazénia, ndo tém visibilidade econémica ou simbdlica
e nao dispéem de uma legislacdo que reconheca as peculiaridades do
espaco natural que ocupam e no qual sobrevivem. Eles ndo ocupam um
lugar privilegiado no discurso sécio-ambientalista, como ocorre com 0s
indigenas. $30 os esquecidos.

(...)

Os ribeirinhos tém o direito a identidade cultural, devendo ser oferecidos
meios para a manutencdo de seu modo de vida e producdo, repassados
de geracdo em geracdo, de acordo com o0s ciclos da natureza. Ndo ha
uma palavra nestes autos sobre como se vai proporcionar as
quatrocentas familias de ribeirinhos condicbes de sobrevivéncia, pois
necessitam de recursos florestais a pratica da pesca extrativista de forma
sustentavel. Nada se disse sobre em que locais e em que condicbes esse
grupo sera realocado. Tem-se que pensar em reassentamento em lugares
gue lhes propiciem condi¢cbes analogas de sobrevivéncia, inclusive em
relacado ao modo de producédo e aos conhecimentos tradicionais. {Voto da
Relatora, AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, DJ p.147 de
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05/02/2007)

Evidentemente, com base em tal entendimento, as disposicbes da
Convencao OIT n. 169 se aplicam aos remanescentes de quilombos e as comunidades
ribeirinhas.

No caso dos autos, temos que esta evidenciado o ndo cumprimento do

disposto na mencionada convencao, no caso posto a apreciacao - instalacao do
complexo portudrio na drea do Maicé.

Em suas manifestacoes, as entidades publicas requeridas nao informaram
a adocao de gqualquer providéncia para dar cumprimento ao disposto na convencao,
guanto a consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais.

Ao reverso, verifico que o Estado do Paréd expressamente reconheceu que
tal procedimento ndao vem sendo levado a efeito. Para tentar convencer o juizo de que
o procedimento de consulta estd sendo realizado, informou que estdo sendo realizadas
reunides prévias, antecedentes a audiéncia publica prevista no curso do licenciamento
ambiental.

A ANTAQ também informou que “o processo de outorga da EMBRAPS foi
encaminhado a SEP no dia 29/01/2016 e recebido naquele Poder Concedente no dia
02/02/2016. Os autos jé se encontram para celebragdo do contrato de adesdo, caso
deferida a outorga pretendida” (fl. 250).

Porém, como bem exposto pelo MPF, o procedimento da consulta livre,
prévia e informada deve ser adotado antes de qualqguer conduta administrativa e
também nao se confunde com a audiéncia publica relativa ao procedimento de
licenciamento ambiental, exigivel nos casos em que previsto significativo impacto
ambiental {prevista no art. 32 da Resolucao CONAMA n. 237/1997).

Sdo institutos distintos, com escopos distintos. A consulta as
comunidades tradicionais tem como finalidade assegurar a participacao plena e
efetiva destes grupos minoritérios na tomada de decis6es que possam afetar sua
cultura e seu modo de viver. Devem ser realizadas antes de qualquer decisao
administrativa, a fim de efetivamente possibilitar que os grupos tradicionais e
minoritdrios exercam influéncia na deliberacdo a ser tomada pelos 6rgéos oficiais.
Diferente da audiéncia publica do procedimento de licenciamento ambiental, cuja
finalidade é informar a sociedade em geral e fomentar a sua participacado quanto aos
impactos ambientais (art. 225 da Constituicao).

Nesse sentido:

{(...) 11. A audiéncia publica prevista no artigo 3° da Resolucdo CONAMA
ndo se confunde com a consulta feita pelo Congresso Nacional nos
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termos da Constituicdo. 12. A FUNAI, os indios, ribeirinhos, comunidades
urbanas, ambientalistas, religiosos etc, todos podem ser ouvidos em
audiéncia publica inserida no procedimento de licenciamento ambiental.
Tal audiéncia realizada pelo IBAMA para colher subsidios tem natureza
técnica. A consulta realizada pelo Congresso as comunidades indigenas
afetadas por obras em suas terras tem por objetivo subsidiar a decisdo
politica. (.. (AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA
TURMA, Dj p.147 de 05/02/2007)

Pela manifestacdo das entidades rés, estd evidenciado que tais preceitos
nao foram observados. O procedimento de outorga estd prestes a ser concluido, sem
ague as populacdes tradicionais tenham sido consultadas a respeito.

Ainda, a respeito da matéria, quando a necessidade do procedimento de
consulta prévia, livre e informada, precedente do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, no sentido que a sua auséncia leva a nulidade do procedimento
administrativo:

PROCESSUAL.  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM. COMUNIDADES
RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA. OBRIGATORIEDADE. CONSTITUICAO
FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL. PAIS  SIGNATARIO.
OBSERVANCIA.  PRODUCAO DE  PROVA  PERICIAL  COMPLEXA.
NECESSIDADE, 1. Ndo foram infirmados no presente recurso o0s
fundamentos da decisdo agravada, que deram azo a determinacdo de
que tanto a Unido quanto o INCRA ndo realizassem nenhuma
transferéncia de seus imdveis, a qualquer titulo, para o Estado do
Amazonas, além da proibicdo de retirar ou remover as comunidades
ribeirinhas de suas terras durante o curso da acdo civil publica em
tramite no juizo de origem. 2. Para a implantagdo do Pélo Naval no Estado
do Amazonas, faz-se necessédria a observdncia as normas supralegais -
Convencdo 169 da OIT, Convencdo da Diversidade Biolégica e Declaracao
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais é signatério -;
constitucionais - artigos 215 e seu § 1° 216, 231 e 232 - e
infraconstitucionais referentes a protecdo dos direitos inerentes as
populagbes tradicionais. 3. A auséncia de consulta prévia e livre e
consentimento claro das comunidades tradicionais envolvidas no processo
expropriatério torna a implantacdo ilegal e ilegitima. 4. Nas informacées
prestadas pelo juizo de origem constata-se que a acdo civil publica
encontra-se conclusa para decisao em razao do Estado do Amazonas ter
pugnado, na fase de especificacdo de provas, pela producdo de prova
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pericial complexa, para fins de realizacao de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antropdlogos, com o fito de serem fixados
quais seriam os impactos a serem sofridos pelas comunidades ribeirinhas
supostamente afetadas pela implantacdo do Pdlo Naval e ainda, se
haveria comunidade diretamente afetada pelo empreendimento. 5.
Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se necessaria a
manutencdo da decisdo agravada. 6. Agravo de instrumento da Unido
néo provido.

(AG 0031507-23.2014.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.3172 de 12/06/2015)

Destaco ainda, que consoante entendimento da instancia superior ao
interpretar o disposto na Convencao OIT n. 169, deve a Administracao adotar as
seguintes medidas no curso do procedimento de consulta livre, prévia e informada:

As exigéncias fundamentais que a consulta instalada pelo Estado deve
observar: 1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a
autorizacao do empreendimento;, 2} os interlocutores da populacdo
indigena ou tribal que serd afetada precisam ter legitimidade; 3) exige-se
gue se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de consulta, tendo
em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o processo adequado,
a duracdo da consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc;, 4) a
informacdo quanto ao procedimento também deve ser prévia, completa e
independente, segundo o principio da boa-fé; 5) o resultado da
participacao, opinido, sugestées quanto as medidas , acées mitigadoras e
reparadoras dos danos causados com o empreendimento sera refletida
na decisdo do Estado.

(Voto proferida pela Desembargadora Federal SELENE ALMEIDA na EDAC
0000709-88.2006.4.01.3903 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DjF1 p.316 de 27/08/2012)

Licito sera o procedimento de instalacdo de complexo portuario em érea
que possa influenciar diretamente comunidades tradicionais apenas se observados os
procedimentos acima.

Assim, merece guarida o pleito liminar do MPF. Evidenciada a
verossimilhanca das alegac¢des, consoante fundamentacao acima.

Também ha risco de dano irreparavel, pois, caso prossiga o procedimento
de licenciamento ambiental, ha risco concreto de que o empreendimento venha a ser
implantado, com descumprimento do procedimento da consulta prévia. Caso as
consultas sejam postergadas, eventual decisdao judicial futura determinando a
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realizacdo do ato podera ser in6cua, caso o empreendimento venha a ser
efetivamente implantado.

Entretanto, ndo considero oportuno suspender, até o julgamento da acao,
o licenciamento ambiental e os atos tendentes ao empreendimento , como requer o
MPF. Caso os requeridos demonstrem, nos autos, o cumprimento do procedimento da
consulta, possivel que o licenciamento e a implantacdao do empreendimento tenham
prosseguimento.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, CONCEDO EM PARTE A LIMINAR, para DETERMINAR a
suspensdo do procedimento de licenciamento ambiental do terminal portuario da
EMBRAPS —~ EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA, na grande drea do
Maicd e de gualquer ato visando o empreendimento, até que seja demonstrada a
efetiva realizacédo do procedimento de consulta livre, prévia e informada as
populacbes quilombolas e tradicionais situadas na sua area de influéncia direta.

Deixo de arbitrar, no momento, astreintes, as quais serao fixadas caso
seja evidenciada recalcitrancia no cumprimento desta decisao.

Determino ainda que: a) seja diligenciada a citacao da EMBRAPS no
endereco situado nesta cidade, constante da inicial; b) ap6s a apresentacao das
contestacdes, seja dada vista dos autos ao MPF.

A seguir, intimem-se as partes para, fundamentadamente, indicarem as
provas que pretendem produzir, justificando suas finalidades, no prazo de 5 (cinco)
dias.

Intimem-se.
Santarém, 12 de abril de 2016.

ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO
juiz Federal
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