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D E C I S A Q

Cuida-se de A9&o Civil Publica movida pelo Ministerio Publico

Federal, contra a Uniao, UFPA, o Estado do Para e Municipio de Belem,

objetivando provimento antecipatorio dos efeitos da tutela a fim de obter

imediata interna^ao em hospital dotado de leito para tratamento intensive em

favor da india tembe Maria da Concei9ao Mota.

Inicial instruida corn documentos de fls. 11/17.

Brevemente relatados. Decido.

De inicio, em face da situa9ao de urgencia narrada na inicial, nao ha

possibilidade de previa oitiva da representa9&o judicial das pessoas juridicas de

direito publico demandadas, deixando, por isso, de observar a determina9ao

imposta pelo artigo 2°. da Lei 8437/92.

Pois bem, para a concessao da medida pretendida e necessario que ja

seja possivel, atraves da verossimilhan9a identificada, a tutela definitiva, que e

antecipada, isto e, adianta-se os efeitos do julgamento final.

Destaque-se que em qualquer 3930 de conhecimento, a concessao de

tutelas provisorias apresenta-se sempre com carater excepcional, somente sendo

cabiveis quando presentes seus requisites autorizadores. -to-
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No caso, foi relatado na inicial que a India tembe, moradora da

Aldeia Sao Pedro, rio Guama, Maria da Concei9ao Mota, portadora de esclerose

lateral amiotrofica, encontra-se internada no Hospital do Pronto Socorro

Municipal da 14 de marso, desde 21/04/2016, entubada, sedada e monitorada,

nas dependencias de uma SALA AMARELA, que nao dispoe de todos os

cuidados de uma UTI, estando ha mais de uma semana esperando vaga na

Central de Leitos do Municipio de Belem.

O laudo medico acostado as fls. 17 indica que a paciente ainda se

encontra internada no HPSM, sem previsao de alta.

Delimitado o quadro fatico dos autos, cumpre assinalar que a

Constitui9ao Federal assenta em seu art. 196 que a saude e direito de todos e

dever do Estado, competindo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre

sua regulamenta9ao, fiscaliza9ao e controle.

A presta9ao dos servi9os de saude deve ser implementada atraves de

sistema linico (SUS) integrado atraves de uma rede regionalizada e

hierarquizada.

A Lei 8.080/90, por sua vez, dispSe sobre as condi9oes para a

promo9ao, prote9ao e recupera9ao da saude, a organiza9§o e o funcionamento

dos servi9os correspondentes. Tal sistema, como nao poderia deixar de ser,

objetiva a assistencia a saude integral, cujo atendimento deve ser universal,

independentemente do grau de complexidade da doen9a a ser debelada (Lei n°

8.080, art. 7°, I e II).

Trata-se em verdade de garantia constitucional, que em ultima

analise, se traduz no direito fundamental a vida e por decorrencia logica, no l i /A

reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana, cuja
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responsabilidade e compartilhada solidariamente entre Uniao, Estados- membros

e Municipios, como se ve na jurisprudencia do STJ, que segue:

ADMINISTRATED E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DO
MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAO. ARTS. 196 E 198, § 1°, DA
CF/88.1 - E da competencia solidaria entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a responsabilidade pela presta9&o do servi9o de
saude a popula?ao, sendo o Sistema Unico de Saude composto pelos
referidos entes, conforme pode se depreender do disposto nos arts. 196 e
198, § 1°, da Constitui9ao Federal. II - Recurso especial improvido.(STJ,
REsp 773657/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 19/12/2005.).

Encerrando a discussao sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal,

em regime de repercussao geral, por ocasiao do julgamento do Recurso

Extraordinario 855178, decidiu que o tratamento medico adequado aos

necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade

soliddria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer

urn deles, isoladamente, ou conjuntamente.

Trata-se, pois, de hipotese em que o cidadao, comprovadamente

necessitado de submeter-se a tratamento em Unidade de Tratamento

Intensive, conforme laudo medico, nao encontra o abrigo que Ihe e garantido

constitucionalmente, sendo certo, por outro lado, que o Pronto Socorro Municipal

e local de atendimento transitorio aos pacientes.

Cabe, portanto, ao Estado, por meio de quaisquer de seus entes

solidariamente responsaveis, adotar as medidas necessarias para suprir a falha na

presta9ao desse servi9o, ainda que seja por meio da rede particular de saude.

Nesse sentido, colaciono precedentes do TRF la Regiao: 11 U

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SAUDE. TRATAMENTO DE
SAUDE/FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. COMPETENCIA
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SOLID ARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. 1. A responsabilidade
pelo fornecimento de remedios e tratamentos necessarios ao cidadao, que
decorre da garantia do direito fundamental a vida e a saiide, e
constitucionalmente atribuida ao Estado, assim entendido a Uniao, em
solidariedade com os demais entes federativos (CF, arts. 6°, 196 e 198, §
1°). 2. Incensuravel, assim, a decisao que determinou ao Diretor da Central
de Regula9ao do Municipio do Uberlandia, ou a quem por ele responda,
que providenciasse a imediata transferencia de paciente idoso em estado
grave de saiide, internado em estabelecimento publico, para unidade de
tratamento intensive na rede particular, a expensas da Uniao, por nao
haver leitos de UTI vagos na rede filiada ao Sistema Unico de Saiide. 3.
Agravo interno da Uniao desprovido.
(AGTAG , DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS,
TRF1 - QUINTA TURMA, 28/10/2010).

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SAUDE. TRATAMENTO DE
SAUDE/FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. COMPETENCIA
SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. 1. Para que o Relator
possa negar seguimento, monocraticamente, a agravo de instrumento,
basta que a pretensao recursal esteja em manifesto confronto com
jurisprudencia dominante em Tribunal Superior, sendo desnecessario que
ela seja pacifica (CPC, art. 557, caput). 2. E assente na jurisprudencia o
entendimento de que a Uniao e parte passiva legitima para responder por
a9ao em que se busca o fornecimento de medicamentos e tratamentos
necessarios ao cidadao, visto que a responsabilidade para tanto, que
decorre da garantia do direito a vida, a saiide e a dignidade da pessoa
humana, e constitucionalmente atribuida ao Estado, assim entendido a
Uniao, solidariamente com os entes federativos (CF, arts. 6°, 196 e 198, §
1°). 3. Incensuravel, assim, a decisao que determinou ao Municipio de
Uberlandia que providenciasse a imediata transferencia de paciente em
estado grave de saiide, internado em estabelecimento publico, para unidade
de tratamento intensive na rede particular, a expensas da Uniao, por nao
haver leitos de UTI vagos na rede filiada ao Sistema Unico de Saiide. 4.
Agravo interno da Uniao desprovido.
(AGTAG 200901000758911, DESEMBARGADOR FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS, TRF1 - QUINTA TURMA, 30/07/2010).

No mesmo sentido, julgados do TRF 5a Regiao e la Turma Recursal

do Distrito Federal:
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CONSITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SUS.
INTERNAMENTO EM REDE PRIVADA. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. DEVER DO ESTADO. 1. Agravo de instrumento mterposto pelo
Estado de Pernambuco contra decisao que deferiu o pedido de liminar,
determinando que o agravante custeasse o internamento do agravado,
acometido por doen9a grave, na Unidade de Terapia Intensiva de hospital
da rede privada; 2. O agravado, espanhol de 81 anos de idade, estava em
visita aos familiares no Brasil, e fora acometido de grave indisposigao
organica e dificuldade respiratoria, que se revelou enquanto infec?ao
generalizada, com um quadro de insuficiencia renal cronica. Atendido
inicialmente no Hospital D'Avila, fmdada levado pela familia para o Real
Hospital Portugues, porque a central de leitos de U.T.I do Estado de
Pernambuco teria informado a indisponibilidade de leitos na rede publica;
3. O Real Hospital Portugues integra a rede de institui9oes privadas
conveniadas ao SUS, de modo que se mostra desarrazoado pensar que o
desatendimento a uma formalidade burocratica possa comprometer tao
seriamente a saude de quern tern direito a assistencia medica, por
determina9ao constitucional; 4. Demais disso, resta flagrante o "periculum
in mora inverse", impondo-se a manutenfao da decisao agravada; 5.
Agravo de instrumento improvido.
(AG 200805000026063, Desembargador Federal Paulo Machado
Cordeiro, TRF5 - Terceira Turma, 28/10/2008).

INDISPONIBILIDADE de VAGA EM UTI de HOSPITAL da REDE
PUBLICA. INTERNACAO NA REDE PRIVADA AS CUSTAS da
UNIAO. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A DIGNIDADE da PESSOA HUMANA. I
. Cuida-se de recurso interposto contra senten9a que julgou procedente o
pedido de condena9ao do recorrente a arcar com os custos da remo9ao e
interna9ao da parte autora em unidade de terapia intensiva de hospital
particular, em razao da inexistencia de vaga na rede publica de saude. II.
Preliminar de ilegitimidade da parte recorrente afastada ao fundamento
constitucional inarredavel da responsabilidade objetiva conjunta dos entes
federativos de presta9ao de tratamento publico e gratuito de saude publica.
III. Por imperativo expresso constitucional do respective artigo 5°,
paragrafo 1° "as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tern aplica9ao imediata". Assim, "o carater programatico da regra inscrita
no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compoem, no piano institucional, a organiza9ao federativa do
Estado brasileiro - nao pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas Jj \L
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
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infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental
do Estado - Rel. Min. Marco Aurelio, RE 393175 Agr/RS, DJ
12.12.2006." IV. Entre a protecao do direito a vida, a saude e a dignidade
da pessoa humana (artigos. 5°, caput c/c 196 da CF/88) e o interesse da
parte recorrente (fundamentada notadamente no "principio da reserva do
possivel", de entraves burocraticos, da necessidade de cria9ao de "polfticas
publicas adequadas" e ate agora inexistentes, de apontada ausencia de
"isonomia" com os demais cidadaos em mesmas condi9oes que nao
recorreram ao Judiciario, e, por fim, da insuficiencia dos recursos
publicos), o e. STF solidificou a diretriz que privilegia o respeito
inviolavel do direito fundamental a vida, a saude e a dignidade da humana
do paciente (nesse sentido confira-se: STF - RE 267.612/RS). V. A
indisponibilidade de leito de UTI pelo SUS caracteriza falha na presta9ao
de assistencia a saude no servi9o publico - "faute du service", resguardada
pelo art. 6° da CF/88. VI. Inconsistente a argumenta9ao no sentido de
"qual" e "onde" deveria ter sido a escolha do hospital particular a albergar
o paciente carente, diante do estado critico de saude em que acometido, o
carater urgente da medida, e a situa9ao desesperadora e desnorteante da
busca de salvar a vida do ente familiar. VII. Portanto, inexistindo vaga em
unidade de terapia intensiva de atendimento publico e gratuito, deve o ente
federative recorrente arcar com as despesas resultantes da interna9ao da
parte autora em hospital da rede particular de saude. VIII. Senten9a
confirmada na Integra. Recurso improvido. Acordao lavrado nos termos do
artigo 46 da Lei n° 9.099/95. IX. Arcara a parte recorrente com verba
honoraria no percentual de 10% do valor da condena9ao.
(Processo 490697420074013, NAIBER PONTES de ALMEIDA, TRDF -
la Turma Recursal - DF).

Portanto, em uma analise superficial dos fatos expendidos, conclui-se

pela verossimilhan9a do direito postulado ante a constata9ao de que o assistido pelo

autor necessita urgentemente ser transferido para uma unidade de tratamento

intensivo, estando impossibilitado diante da ausencia de leitos para interna9ao na

rede publica de saude desta cidade.

Tratando-se de dano a saude, inquestionavel ser de dificil repara9ao.

Por outro lado, para os demandados, a acolhida do pedido de

urgencia nao acarreta maiores perdas, porquanto, em um juizo de

proporcionalidade sobre os interesses atingidos em razao da tutela provisoria,
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constata-se que muito mais graves seriam as consequencias para o paciente se

esta fosse indeferida, eis que sabida a gravidade da enfermidade de que e

acometido, a ausencia de tratamento por tempo prolongado pode levar a lesoes

irreparaveis e mesmo ao obito.

Desta forma, presentes os requisitos autorizadores da tutela, defiro o

pedido de liminar para determinar ao Diretor da Central de Regulacao

Municipal, ou a quern por ele responda e ao Diretor da Central de Leitos do

Estado, ou quern por ele responda, que adote todas as providencias

necessarias a internacao da india tembe Maria da Conceicao Mota em

hospital piiblico ou da rede privada conveniada ao SUS, provido de Centro

de Tratamento Intensive, encaminhando-a, imediatamente, a uma unidade

de saude que disponha desse tratamento especializado.

Cumpra-se pelo plantao.

Citem-se e intimem-se os Requeridos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belem, 01 de junho de 2016.

HIND G. KAYATH
Juiza Federal da 2a Vara
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