MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Para

EXCELENTIiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

DISTRIBUICAO COM URGENCIA
AULAS DA POS-GRADUACAO JA INICIADAS

Ref. Procedimento Administrativo n. ° 1.23.000.002488/2016-25

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
procuradora da Republica que assina ao final, com base nos artigos 127, caput, e 129, incisos
IT e III, da Constitui¢do da Republica; nos artigos 1°; 2°; 5°, incisos I, 11, alinea “e” e V; 6°,
inciso VII; e 39, da Lei Complementar n°® 75/93; e nos artigos 1°, inciso IV, e 5°, caput, da Lei

n°® 7.347/85, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Em face de UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA,
autarquia federal, criada pela Lei n° 3.191, de 2 de julho de 1957,
estruturada pelo Decreto n° 65.880, de 16 de dezembro de 1969,
modificado pelo Decreto n° 81.520, de 4 de abril de 1978, com
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sede na Rua Augusto Corréa, 01 — Guama, Campus Basico, Cep

66.075-110, pelos fatos e fundamentos juridicos seguintes:

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:,

1. DO OBJETIVO DA DEMANDA

Busca-se com a presente agdo civil publica a prestacdo de tutela jurisdicional
mandamental para que a Universidade Federal do Pard admita no programa de pos-
graduacio em Artes, do Instituto de Ciéncias da Arte, todas as pessoas que foram
eliminadas em razio da Comissdo do Processo Seletivo ndo considerar o diploma de
graduacao em Licenciatura Plena em Letras/Linguas Estrangeiras documento habil a
comprovar a proficiéncia na Lingua Estrangeira.

Além disso, busca-se com a demanda a determinagdo para a Universidade
Federal do Par4 aceitar, nos préoximos processos seletivos de pés-graduacio, o diploma
Licenciatura Plena em Letras/Linguas Estrangeiras documento apto a comprovar a
proficiéncia, bem como para a Universidade adotar parametros objetivos, expressos no

edital, para avaliar a proficiéncia na Lingua Estrangeira.

2. DA EXPOSICAO DOS FATOS

A presente acdao civil publica funda-se nos documentos colhidos no
Procedimento Preparatério n°® 1.23.000.002488/2016-25, instaurado na Procuradoria da
Reptblica, a partir da representacdo de Marckson Davi de Moraes Lisboa, o qual relata que a
Comissao do Processo Seletivo Pos-Graduagao em Artes, do Instituto de Ciéncias da Arte da
Universidade Federal do Para nao aceitou o diploma de graduagdo em Letras Estrangeiras
como documento apto a comprovar a proficiéncia. Posteriormente, outros candidatos
formularam representacdo perante o Ministério Publico Federal apontando a mesma

irregularidade.

Pois bem, os manifestantes se submeteram ao processo seletivo para admissao
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no programa de pos-graduacao em Artes, do Instituto de Ciéncias da Arte da Universidade
Federal do Par4, regido pelo Edital de Sele¢do do Mestrado e Doutorado 2016 (fl. 43/54 do

procedimento).

De acordo com o edital, a selecao se constituiria por 5 (cinco) etapas (item
7.3):

1) avaliacdo do projeto de pesquisa e portfolio ou publicagdo — fase
eliminatoria e classificatoria;

il) prova escrita — fase eliminatoria e classificatoria;
i11) prova oral/defesa do projeto — fase eliminatdria e classificatoria;

iv) prova de titulos, por meio da andlise dos curriculos —
classificatoria;

v) comprovagdo de proficiéncia em leitura em Linguas Estrangeiras —
fase eliminatoria.

Quanto a quinta etapa, o edital determina que os candidatos para a sele¢ao no
programa de Mestrado deveriam comprovar a proficiéncia em uma lingua, enquanto os
candidatos ao Doutorado deveriam comprovar a proficiéncia em duas linguas estrangeiras

(item 8.4.1).

No item 8.4.2, o edital traz rol de documentos aptos a comprovar a proficiéncia
nas Linguas Estrangeiras, entre os quais: exame de proficiéncia em Linguas Estrangeiras
(PROFILE) da Faculdade de Letras Estrangeiras Modernas (FALEM) da UFPA ou de outra
IES, certificagdo da Universidade de Michigam, além de citar exames de proficiéncia de

outras Instituicoes.

Além disso, em razdo da impossibilidade de listar todas as possibilidades, o
edital determina que outros documentos poderdo ser aceitos para comprovar a proficiéncia,
nos seguintes termos “outros documentos emitidos por Institui¢do reconhecida legalmente
poderdo ser examinados por comissao ad hoc instituida pela Coordenagao do Programa”

(alinea h, item 8.4.2).

Desse modo, alguns candidatos apresentaram o diploma de graduacao no curso
Licenciatura Plena em Letras/Linguas Estrangeiras da Faculdade de Letras Estrangeiras

Modernas da UFPA, amparados na alinea h, item 8.4.2. Ocorre que, na avaliagdo do exame de
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proficiéncia, os candidatos que apresentaram o diploma de graduagdo em Lingua Estrangeira

foram pontuados com a nota zero, sendo excluidos do certame (fls. 97/102).

Instados, os representantes do Instituto e do Programa de pds-graduagao
esclareceram que o diploma de graduagdo em Letras/Linguas Estrangeiras nunca foi listado
como documento equivalente ao exame de proficiéncia. Além disso, aduzem que aceitar o
diploma como documento apto a comprovar a proficiéncia violaria o principio da igualdade,
ja que os candidatos graduados em Letras/Linguas Estrangeiras seriam privilegiados, pois

com apenas um curso atenderiam duas etapas (fls. 38/40).

Por outra via, verifica-se documento expedido pela prépria Faculdade de
Letras Estrangeiras Modernas da UFPA (FALEM) da Universidade Federal do Para
atestando que o graduado no Curso de Licenciatura em Letras — Lingua Inglesa possui
nivel avancado de proficiéncia em Lingua Inglesa. Segundo a Faculdade, no decorrer do
curso, os alunos estudam a disciplina Lingua Inglesa V, a qual equivale ao nivel C1, de acordo
com o Quadro Comum Europeu de Referéncia para Linguas. In verbis: “Este nivel equivale

ao nivel avancgado de proficiéncia em lingua inglesa” (fl. 18).

Da mesma forma, a Faculdade de Letras Estrangeiras Modernas da UFPA
(FALEM) expediu declaracio para atestar que a graduac¢io em Lingua Francesa
assegura ao licenciado conhecimentos e competéncias orais e escritas superiores ao

DELF A2 (Diplome d'Etudes em Langue Francaise), sendo proficiente na Lingua (fls. 27).

Instada, a Faculdade de Letras Estrangeiras Modernas da UFPA (FALEM)

reiterou as informacgdes prestadas na declaracao (fls. 72/76).

Além disso, os candidatos pediram informagdes para a Comissao do Concurso
sobre a possibilidade de utilizar o diploma em Linguas Estrangeiras para comprovar a
proficiéncia. Conforme e-mail enviado pelo candidato
IDINSTEIXIIXQ), = Comissio do Concurso disse que era possivel a utilizagdo do diploma (fl.
11).

Verifica-se, portanto, a contrariedade dos atos da Universidade, pois ora
considera o diploma em Lingua Estrangeira documento apto a comprovar a proficiéncia e ora

ndo aceita tal possibilidade.
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Desse modo, a decisdao da Comissao do programa de pds-graduagdo viola os
principios constitucionais da Administragao Publica, especialmente ao principio da igualdade,

vinculacdo ao edital, boa-f¢, proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

Por fim, imperioso destacar que o edital ndo determina os parametros e
critérios objetivos para a avaliagdo dos exames de proficiéncia e, mesmo assim, atribui nota

aos exames dos candidatos, conforme resultado do processo seletivo (fls. 97/102).

Instado, o Instituto ndo se manifestou quanto aos critérios objetivos para a

atribui¢ao de nota ao documento comprobatério da proficiéncia apresentado.

Nenhum concurso publico, no qual os candidatos devem sempre ser avaliados
sob critérios isondmicos, ¢ possivel que exames sejam relegados a critérios de subjetividade,
pois todos os pontos de avaliacdo e pontuacdao devem estar previamente estabelecidos no
edital e de forma objetiva, a fim de viabilizar um computo isonémico de pontuacio aos
candidatos, na forma como cada um se mostrar cumpridor de cada um dos itens submetidos a

avaliagdo.

Dessa forma, a falta de disposi¢do expressa e prévia de como documentos que
comprovam a proficiéncia serdo examinados ndo cumpre com os principios da igualdade,

publicidade e seguranca juridica.

Diante do exposto, considerando que a atitude da Universidade Federal do Para
em nado aceitar o diploma de Lingua Estrangeira como documento apto a comprovar a
proficiéncia, bem como ante a auséncia de estabelecimento expresso e prévio dos critérios
utilizados para avaliar os exames estd em completo desacordo com as normas constitucionais
e infraconstitucionais regentes, especialmente o principio da igualdade, principio da
igualdade, da publicidade, seguranca juridica dos atos administrativos, a conduta deve

ser coibida pelo Judiciario, de acordo com os fundamentos juridicos abaixo aduzidos.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico Federal se justifica, pois, tendo como
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funcdo institucional a prote¢do dos interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso III, da
CF), a defesa da ordem juridica, do regime democratico, inclusive dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a
administracdo publica direta, indireta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uniao (art.5° inciso I, alinea “h”, da LC n° 75/93), cabe a ele promover as
medidas cabiveis, como, por exemplo, agdes coletivas, com o objetivo de assegurar o respeito
as normas constitucionais (regras e principios expressos e implicitos) e infraconstitucionais.

Vé-se, pois, que esses fatos se enquadram na defini¢do de direito coletivo
descrita no inciso II do art. 81 do CDC, configurando-o através dos seguintes elementos:
um numero determinavel de pessoas, as quais foram eliminadas da sele¢do para o programa
de pos-graduacdo por terem apresentado diploma de graduagdo em Linguas Estrangeiras; a
natureza indivisivel consistente no direito de participar de sele¢do publica que observe os
principios constitucionais da administracao publica, encontrando-se na mesma situacao fatica,
tendo em vista que a violagdo a seus direitos ocorreram de forma homogénea; os candidatos
sdo ligados por uma relacio juridica base, em razdo do vinculo juridico estabelecido com a
parte contréaria.

Anote-se, ademais, que o fato de a agdo civil publica ter sido ajuizada em razao
da representacdo de apenas alguns ou de apenas um candidato ndo elide a natureza do direito
como difuso, inexistindo duvida de que a irregularidade repercute na esfera juridica de todos
os candidatos inscritos no concurso publico em questao.

Para analisar se uma agdo tutela interesses coletivos em sentido amplo
(difusos, coletivos e individuais homogéneos), deve-se verificar a causa de pedir (fatos e o

direito coletivo) e o pedido em conjunto.

Nesse sentido ¢ a ligdo do jurista Freddie Didier Jr':

(...) Antonio Gidi entendeu, de modo pioneiro, que o caminho mais
adequado seria identificar 'o direito subjetivo especifico que foi
violado' (rectius: atirmado)(...). De um mesmo fato lesivo podem
nascer 'pretensoes difusas, coletivas, individuais homogéneas e,
mesmo, individuais puras, ainda que nem todas sejam baseadas
no mesmo ramo do direito material (...)".

Concluindo, Antonio Gidi reafirma que o 'critério cientifico' na
identificac¢do do direito coletivo lato sensu 'ndo é a matéria, o tema,

1 Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos-2? edicao.Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.Pg 83/84
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o assunto abstratamente considerados, mas o direito subjetivo
especifico que foi violado (rectius: que se afirma violado); e
continua: 'Nesse ponto dissentimos ligeiramente da tese de
Nelson Nery Junior quando conclui ser o tipo de tutela
jurisdicional que se pretende obter em juizo o critério a ser
adotado (...).

Para Nelson Nery Junior., de outra banda, revela-se frequente o
'erro de metodologia' da doutrina e jurisprudéncia na classificacao
do tipo de direito coletivo: "Vé-se, por exemplo, a afirmacao de que
o direito ao meio ambiente é difuso, o do consumidor seria coletivo
e que o de indenizacdo por prejuizos particulares sofridos seria
individual'. Adiante complementa, ' A Afirmagdo ndo estd correta
nem errada. Apenas ha engano na utilizagdo do método para a
definicdo qualificadora do direito ou interesse posto em jogo'. Nery
Junior, entende ser preponderante ' o tipo de pretensido
material e de tutela jurisdicional que se pretende'. Assim, para o
autor, 'Da ocorréncia de um mesmo fato, podem originar-se
pretensdes difusas, coletiva e individuais.

Do ponto de vista do processo, a postura mais correta, a nosso
juizo, é a que permite a fusdo entre o direito subjetivo (afirmado)
e a tutela requerida, como forma de identificar, na demanda, de
qual direito se trata e, assim, prover adequadamente a jurisdicdo.
Ndo _por outro motivo reafirmamos a_caracteristica hibrida ou
interativa de direito material e direito processual intrinseca aos
direitos coletivos, um direito a meio caminho. Nesse particular,
revela-se de preponderante importincia a correta individuacao,
pelo advogado, do pedido e da causa de pedir, incluindo os fatos e
o direito coletivo aplicavel. Portanto, propde-se a fusdo entre o
pensamento de Antonio Gidi e Nelson Nery Junior, que em
verdade se complementam reciprocamente.

Nesse sentido, a restricdo ao acesso do espelho de corregdo, gera a violagdo dos

principios da seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade e o direito ao tratamento

isondmico de todos os candidatos, a justificar a atuacdo do Ministério Publico Federal,

consoante ja se manifestou o Poder Judiciario:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO.

1- Conforme a jurisprudéncia desta Corte o Ministério Publico
tem legitimidade para atuar na defesa coletiva de candidatos
em concurso publico, desimportando, se o objeto da acao civil
publica é a anulacio do concurso ou do ato administrativo que
o anulou.

2- Agravo regimental a que se nega provimento.

MPF
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(AgRg no REsp 996.258/DF, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 29/06/2009, DJe 03/08/2009)

Por fim, vale ressaltar que o Ministério Publico é defensor da ordem

juridica (art. 127 caput da CF), razio pela qual ¢é legitimado para a propositura da

presente acgio.

3.2. DO MERITO
A) DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E DA
RAZOABILIDADE
De inicio, imperioso salientar que a administragdo publica deve observar
estritamente as regras do edital nas selecdes publicas. O edital ird reger os atos e
procedimentos da administragdo e deverd zelar pela legalidade, igualdade, publicidade e
demais principios da Administracao Publica.
Analisando detidamente o edital, verifica-se que as etapas do processo seletivo
compreendem, conforme o item 7.3:
1)  Avaliacdo do projeto de pesquisa/portfolio/publicacdo, de
carater eliminatorio e classificatorio;

ii) Realizagdo de prova escrita, de carater eliminatorio e
classificatorio;

i) Realizagdo de prova oral/defesa do projeto, de carater
eliminatorio e classificatoério;

iv)  Prova de titulos/Andlise Curriculum, de carater classificatorio;

v)  Exame de proficiéncia em leitura em Linguas Estrangeiras.

No caso do exame de proficiéncia em leitura em Linguas Estrangeiras, o edital
traz um rol exemplificativo de documentos aptos a comprovar a proficiéncia em Lingua
Estrangeira:

8.4 — Exame de Proficiéncia em Leitura em Linguas Estrangeiras

8.4.2 — O candidato podera apresentar a comprovagdo de proficiéncia
em Lingua Estrangeria — Inglés ou Francés ou Espanhol — e, para
candidato estrangeria ou indigena, em Portugués, em uma das
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seguintes formas:

a) Exame de Proficiéncia em Linguas Estrangeiras (PROFILE) da
Faculdade de Letras Estrangerias Modernas (FALEM) da UFPA ou de
outra IES — documento comprobatério exigido: Certificado de
aprovacao, com nota minima sete (7), devidamente assinado e datado
dentro da validade de 6 (seis) anos;

b) Certificacdo Cambridge — First Certificate, CAE (Cambridge
Advanced Examination), CPE (Cambridge Proficiency Examination) —
documento comprovatorio exigido: Cerificado da Universidade de
Cambridge);

(...)

d) Certificagao do Test of English as a Foreign Language (TOEFL), na
qual o candidato tenha alcangado no minimo 60 pontos na modalidade
iBT e 497 pontos na modalidade Paper Based — documento
comprobatdrio exigido: Registro de Score emitido pelo ETS, detro do
prazo de validade de 6 meses;

()

h) Outros documentos emitidos por Instituicio reconhecida
legalmente poderao ser examinados por comissdo ad hoc instituida
pela Coordenacio do Programa.

Acertadamente, o edital previu rol exemplificativo, isto porque a comissao nao

poderia antever todas as Institui¢des aptas a emitirem certificacdo de proficiéncia.

Amparados na natureza exemplificativa do edital e na declaragdo prestada pela
Faculdade de Letras Estrangeiras Modernas da UFPA (fls. 18/27), alguns candidatos

apresentaram diploma de graduacdo em Lingua Estrangeira para comprovar a proficiéncia.

No entanto, posteriormente, a Comissdo instituida pela coordenacdo do
Programa, no entanto, indeferiu a possibilidade do diploma de graduagdo em Linguas
Estrangeiras ser documento apto a comprovar a proficiéncia, apesar de documento expresso
da Faculdade de Letras/Linguas Estrangeiras de que seria possivel a equivaléncia. Além disso,
a propria coordenacdo do programa previamente disse ao candidato de que ele poderia anexar

o diploma para comprovar a proficiéncia.

Desse modo, o posicionamento da banca viola os principios da

razoabilidade, seguranca juridica e boa-fé dos candidatos.

A Lei 9.784/1999, em seu art. 2° consagra os principios de Direito

Administrativo da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. O mesmo dispositivo preceitua,
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em seu paragrafo unico, inviso VI que a Administracdo atendard a “adequacdo entre meios e
fins, vedada a imposi¢do de obrigagoes, restricdes e sancoes em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico” (g. n.). Determina, ainda:

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Ao nao considerar o diploma em Linguas Estrangeiras documento apto a
comprovar a proficiéncia, a Comissao da selecio do programa de pés-graduacio em
Artes da UFPA impde restricio desproporcional e desnecessaria para o atendimento do

interesse publico. A Faculdade de Letras/Linguas Estrangeiras da propria Universidade

atestou a equivaléncia entre documentos. A aceitacio do diploma em nada prejudicaria o

interesse publico na licitude da selecao do programa.

A alinea “h” do item 8.4.2 concede uma margem de discricionariedade para o
administrador, j4 que a comissdo examinara outros documentos juntados para comprovar a
proficiéncia. Por outro lado, a discricionariedade da banca ¢ limitada pela razoabilidade e

proporcionalidade da pratica do ato.

“os principios da razoabilidade e da proporcionalidade encontram
aplicacdo especialmente no controle dos atos discricionarios que
impliquem restricio ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposicio de san¢des administrativas. Deve ser
esclarecido desde logo que se trata de controle de legalidade e
legitimidade, e nao controle de mérito, vale dizer, ndo se avaluam
conveniéncia e oportunidade administrativas do ato — o que implicaria,
se fosse o caso, a sua revogacao -, mas sim a sua validade. Sendo o ato
ofensivo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, serd
declarada sua nulidade; o ato sera anulado, e nio revogado™?. (Grifo
nosso).

Além disso, os candidatos agiram com boa-fé, ante a declaragdo prestada pela
propria Faculdade de Letras Estrangeiras Modernas, a qual é responsavel por promover um
dos exames de proficiéncia expressamente aceito no edital, bem como em razao da declaragdo

da Comissdo do Concurso de que seria possivel a anexacdo do diploma para comprovar a

2 MARCELO, Alexandrino; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 15 ed. Rio de Janeiro:
Impetus: 2008, p.153.
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proficiéncia (fl. 11). A Comissao, posteriormente, agindo de modo diverso ndo corresponde a

depositada pelos candidatos de boa-fé, necessaria aos atos administrativos.

Por fim, cabe destacar o Processo n°. 1000224-31.2016.4.01.3900, tramitando

na 2* Vara Federal de Belém/PA, tratando-se de mandado de seguranca impetrado por

candidato da selecdo, objetivando ser integrado ao programa de pds-graduagdo em Artes,

aduzindo que foi reprovado na fase de comprovacao de proficiéncia em Lingua Estrangeira,

apesar de ser graduado em Licenciatura Plena em Letras-Habilitagdo em Inglés pela UFPA.

103/104):

O MM. Juizo deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela, entendendo que ({ls.

“a opgdo da comissdo de rejeitar previamente o exame de outros
documentos ndo apenas contraria o instrumento convocatério do
certame, haja vista a interpretacio que se faz do item 8.4.26 h,
como viola a boa fé e confianca depositadas pelo candidato, ora
impetrante, na resposta fornecida pela Coordenaciao do Programa
de Pos-Graduacio na consulta feita por meio do e-mail (...). Nao
bastasse isso, nao se pode ignorar que a consulta foi feita com
antecedéncia consideravel (em abril/2016), criando falta expectativa
no candidato sobre a aptidio do diploma para cumprir aquelas
exigéncias do edital o que também o levou a ndo buscar outros
meios para provar sua habilitacio. Também ¢ importante notar que
o documento que seria apresentado pelo autor da agdo, Diploma de
Graduagao no Curso de Letras com Habilitagdo em Lingua Inglesa, foi
expedido pela propria instituicdo promotora do concurso, enquanto a
declaracao de nivel foi fornecido por representantes da Faculdade de
Letras Estrangeiras — FALEM, a quem compete o exame de
proficiéncia previsto na alinea do item 8.4.2 (Grifo nosso).

Dessa feita, o diploma de graduagdo em Lingua Estrangeira deve ser aceito

como documento apto a comprovar a proficiéncia em lingua estrangeria, como medida

razoavel e proporcional. De modo que, o ato administrativo deve ser anulado.

B) DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA

A seu turno, o principio isondmico ¢ o pilar de sustentagdo do Estado

Democratico de Direito e determina um equanime tratamento dos cidadaos de acordo com sua

situagdo pessoal. Tal principio esta consubstanciado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°,

que reza que “fodos sdo iguais perante a lei”.
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Para cumprir com o tratamento isondmico, o edital deve especificar os critérios
de avaliacdo objetivos, a que todos os candidatos serdo submetidos. De modo que, as
avaliagdes subjetivas, como analise de curriculo ou entrevista, devem ser pautadas e
vinculadas a aspectos objetivos, previamente definidos, a fim de consagrar os principios da
impessoalidade, publicidade e moralidade em todas as fases do Processo Seletivo de Pos-
Graduacao.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO SELETIVO DE MESTRADO.
EQUIPARACAO A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIOS
DA PUBLICIDADE E IMPESSOALIDADE. ART. 37,
CONSTITUICAO FEDERAL. I- Os atos praticados pela Faculdade
de Direito de Campos que dizem respeito ao ensino superior, sao atos
delegados pela Unido. Portanto a instituicdo particular deve obedecer
aos mesmos principios da Administragdo Publica._II- A entrevista,
como fase de selecio do concurso de mestrado, nio pode se
utilizar de critérios subjetivos para a aprovacio dos candidatos,
devendo adotar sistemitica que permita publicidade de seu
resultado para que o candidato néo esteja submetido ao arbitrio
na escolha. III- Remessa improvida. Sentenga confirmada. (TRF-2 -
REO: 200251030018803 RJ 2002.51.03.001880-3, Relator:
Desembargador Federal ABEL GOMES, Data de Julgamento:
16/09/2003, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJU -
Data::10/10/2003 — Pagina::90)

No entanto, imperioso destacar que o edital ndo determina os parametros e
critérios objetivos para a avaliacdo dos exames de proficiéncia e, mesmo assim, atribui
nota aos exames dos candidatos, conforme resultado do processo seletivo (fls. 92/102). De
modo que, a banca viola o principio da igualdade, por ndo conferir objetividade a avaliagdo

dos exames.

Dessa feita, a atribuicdo de nota a um exame de proficiéncia, assim como em
entrevistas ou analise curricular, deve estar pautada em critérios objetivos especificados no
edital. Em selec¢des publicas, as fases avaliativas subjetivas devem ser pautadas e estritamente
vinculadas a critérios objetivos e impessoais, com ampla divulgacao prévia e possibilidade de
revisdo. De forma que, o examinador estara atrelado aos critérios objetivos ao examinar os
documentos apresentados pelos candidatos, computando pontuagdo na forma como cada um

se mostrar cumpridos de cada um ds itens submetidos a avaliagdo, previamente estabelecido e
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divulgado no edital.

4. DA TUTELA PROVISORIA

A Lei n® 7.347/1985 prevé, em seu artigo 12, que “podera o juiz conceder

mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisdo sujeita a agravo”. J& o novo

Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), trata da tutela proviséria, dividindo-a em

tutela de urgéncia e tutela de evidéncia (art. 294). Comentando o art. 294 do novel CPC,
TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER ensina:

Este dispositivo inaugural o regime juridico da tutela provisdria no
NCPC, esclarecendo desde logo no caput que o género (tutela
provisoria) pode fundamentar-se em urgéncia e evidéncia. Ambas,
conquanto provisorias — ou seja, ainda sujeita a modificacdo apds o
aprofundamento da cogni¢dao — ndo se confundem.

A tutela de urgéncia estd precipuamente voltada a afastar o
periculum in mora, serve, portanto, para evitar um prejuizo grave
ou irreparavel enquanto dura o processo (agravamento do dano
ou a frustragdo integral da provavel decisdo favorédvel), ao passo
que a tutela de evidéncia baseia-se exclusivamente no alto grau de
probabilidade do direito invocado, concedendo, desde ja, aquilo
que muito provavelmente vira ao final.

(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; et. al. Primeiros comentarios
ao novo Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: RT, 2015. p. 487)

No presente caso, o MPF requer a concessdo de tutela proviséria de

urgéncia. O art. 300 do CPC estabelece os requisitos da tutela de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

A probabilidade do direito invocado ja foi amplamente demonstrado acima,

conforme fundamentacdo exposta nos itens anteriores.

Na presente demanda ¢ veiculada pretensdo de que seja deferida tutela
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mandamental para que a UFPA permita que os candidatos, excluidos do processo seletivo de
pos-graduacdo em Artes por terem apresentado diploma de graduagdo em Lingua Estrangeira
da Faculdade de Letras Estrangeiras Modernas, frequentem as aulas do programa de pos-

graduacao de Artes.

O receio da demora da tutela jurisdicional ¢ patente, uma vez que as aulas de
pos-graduacio em Artes iniciaram no dia 15 de agosto de 2016 (fl. 80v). Assim, os alunos
devem poder assistir as aulas, com carga horaria flexivel para se adequar ao conteudo ja
ministrado. Nao perdendo parte do curso de mestrado ou doutorado.

Dessa forma, a concessdo do pedido de antecipagdo de tutela nesta acdo civil
publica — cujos requisitos, repita-se, estdo presentes — ¢ imprescindivel para assegurar o
resultado ttil da prestagdo jurisdicional.

Assim, torna-se necessario que este Juizo determine que a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA ASSEGURE O DIREITO DOS CANDIDATOS ELIMINADOS
POR APRESENTAREM DIPLOMA DE GRADUACAO EM LINGUA
ESTRANGEIRA ASSISTAM AS AULAS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO.

5.DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o
recebimento e autuagdo da presente acdo civil ptblica, com os documentos que a instruem, e a
citacio da demandada para que responda os pontos levantados, sob pena de revelia e
confissdo, julgando-se totalmente procedentes os pedidos abaixo formulados:
Em de tutela de urgéncia:
a) a concessdo de medida mandamental, antecipando a tutela

pretendida, assegurando o direito dos candidates, que foram

eliminados por apresentarem diploma de graduacio em Lingua

Estrangeira para comprovar a proficiéncia, frequentarem as aulas

do programa de pos-graduacio até decisao final;

¢) comine multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a ré, no caso

de retardamento ou omissao de cumprimento da ordem mandamental
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expedida na forma do item acima;
d) determinar a citagdo da requerida para, querendo, contestar a

presente agdo, sob pena de confissdo e revelia;

E em relagcdo ao pedido final, requer: i) a confirmacio da tutela de
urgéncia, para determinar a8 UFPA admita os candidatos, que foram
eliminados por apresentarem diploma de graduacdo em Lingua
Estrangeira para comprovar a proficiéncia, no programa de poOs-
graduacao; ii) a determinacdo a UFPA para que, nos proximos
concurso, aceitem o diploma de graduacio em Lingua Estrangeira

como documento apto a comprovar a proficiéncia; iii) a

determinacio a UFPA que, nos proximos concursos, adotem

critérios objetivos previamente estabelecidos no edital para

avaliarem o exame de proficiéncia.

7. DAS PROVAS

Requer-se a produgdo de todas as provas em direito admitidas,

8. DO VALOR DA CAUSA

Da-se a presente causa, para fins legais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais).

Belém, 14 de novembro de 2016.

MELINA TOSTES HABER
Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo
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