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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA

DE ITAITUBA/PA.

Ref. Inquérito Civil 1.23.002.000517/2011-90

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, pelos seus representantes que ao final subscrevem, no exercicio das

funcdes institucionais e alicercados nos artigos 127, caput, 129, inciso i, e 231, §

59, da Constituicao Federal; artigos 5°, inciso 1, d; 6°, Vli, b, c e d, todos da Lei

Complementar n°® 75/93; artigos 1°, incisos |, lil e IV; 2°; 3°; 5°, caput; 12 e 19 da

Lei n° 7.347/85, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a

presente

em face de

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
com pedido de liminar

ESTADO DO PARA - SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO PARA, pessoa juridica de
direito publico interno, representado para esse fim pela
Procuradoria-geral do Estado, com endereco a Rua dos
Tamoios, n? 1671, CEP 66.025-540, bairro Batista Campos,
Belém/PA;

UNIAO - SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, pessoa juridica de direito puUblico interno,
representada pela Procuradoria Seccional da Unidgo em
Santarém-PA PSU/SRM - AGU, que devera ser citada na
pessoa de seu Procurador-Chefe, com endereco na Travessa
Moraes Sarmento, 480 - Centro, Santarém - PA, 68005-360;
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTQ,
pessoa juridica de direito publico, autarquia federal especial,
com unidade administrativa regional no municipio de Belém,
no endereco na Avenida Conselheiro Furtado, n? 2865, ed.
Sintese 21 Inteligente Business Tower, sobreloja, Belém/PA,;

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, pessoa juridica de direito
publico interno, a ser citada e intimada na pessoa de seu
Procurador Federal, com endereco na Avenida Tapajés, n®
2.267 - Laguinho. CEP: 68010-000 Santarém — PA;

RIO TURIA SERVICOS LOGISTIOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ
06.023.849/0003-29, com endereco na Rua Santa Cruz, s/n,
Lote 108, BR - 163, bairro Miritituba, Iitaituba/PA,
representado pelo seu Procurador Kleber Ferreira de
Menezes, com endereco na Rua Diogo Moia, 1149, Apt. 1700,
Umarizal, Belém/PA, e-mail: kleber@terfron.com.br, telefone
(91) 98805-5251;

HIDROVIAS DO BRASIL - MIRITITUBA S.A, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ
13.611.567/0001-46, com endereco na Av. Brigadeiro Faria
Lima, n. 1912, 21 andar, c¢j. L, bairro Jardim Paulistano, CEP
01451-000, municipio de Sao Paulo/SP, representada pelos
seus Diretores René Pinto da Silva e Mauro Pini Franca, com

enderecos comerciais acima indicado;

CIANPORT - CIA NORTE DE NAVEGACAO E PORTOR LTDA,
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no
CNP} 14.789.807/0002-40, com endereco na Av. Ernestino
Borges, n? 1198, bairro jesus de Nazaré, municipio de
Macapa/PA, representada pelo seu sécio Administrador
Cldudio José Zancanaro, residente na Rua Primavera, n. 76,
bairro Nobre, municipio de Sorriso/Mato Grosso.
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A presente acao visa obter provimento judicial destinado a (i)
suspender, em CARATER LIMINAR e, EM DEFINITIVO, (ii) ANULAR as licencas ja
concedidas ao complexo de estacdes de transbordo e cargas (ETC's) na regiao do
distrito de Miritituba, municipio de Itaituba/PA, pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para - SEMAS/PA, (iii) atribuir ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o
licenciamento dessas atividades, impondo obrigacao de fazer consubstanciada
em (iv) exigir a realizacdo da Avaliacdo Ambiental Integrada e Estratégica de
todos os empreendimentos (portos, hidrelétricas e hidrovias) em planejamento,
implantacao e operacao na regiao.

1 OS FATOS

O distrito de Miritituba, municipio de Itaituba/PA, situa-se a
margem direita do Rio Tapajés, sendo considerado pelas empresas privadas que
atuam na area de infraestrutura, uma importante rota de exportacdo de
commodities agricolas do Centro-Oeste para o exterior, através de seu Complexo
Portuario e da Rodovia BR-163.

Em razao de sua localizacéo, supostamente tida por estratégica,
grandes tradings e operadoras logisticas estdao se instalando na referida area
exatamente para usufruir da nova rota de transporte, especialmente para escoar
a producdo de soja do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul através dos portos (e
ainda hidrovias e ferrovias).

Na regido de Miritituba estdo previstas varias estacbes de
transbordo de cargas (ETC), que formarao um complexo para escoamento de
graos. A Estacao de Transbordo de Carga (ETC) é definida pela Resolugao ANTAQ
N2 3.066' de 18 de setembro de 2013, no art. 29, inciso IV, da seguinte forma:

Art. 29 Para os efeitos desta Norma considera-se:

IV - Estacao de Transbordo de Carga - ETC: instalacao
portudria explorada mediante autorizacéo, localizada fora da

1 Aprova a proposta de norma que dispde sobre a autorizacao para a construcdo, exploracdo e
ampliacdo de terminal de uso privado, de estacdo de transbordo de carga, de instalacdo portuéria
plUblica de pequeno porte e de instalacdo portudria de turismo, a fim de submeté-la a audiéncia
publica.
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area do porto organizado e utilizada exclusivamente para
operacao de transbordo de mercadorias em embarcacdes de
navegacao interior ou cabotagem.

Atualmente, ftrés empreendimentos estdo licenciadas pela
SEMAS/PA, quais sejam:

e Estacao de Transbordo de Cargas — ETC/Miritituba, de interesse da empresa
Rio Turia Servicos Logisticos LTDA. O empreendimento j& estd operando

com base na Licenca de Operacdo n? 8677/2014, com validade até
15/05/2018;

« Estacao de Transbordo de Cargas - ETC HBSA Tapajés, de interesse da
empresa Hidrovias do Brasil — Miritituba S.A. Atualmente com Licenca de
instalacdo (LI n? 2221/2013) valida até 15/12/2016 (fl. 228 do IC);

« Estacao de Transbordo de Cargas — ETC itaituba, de interesse da empresa
Cianport — Cia de Navegacao LTDA. Licenca de Instalagdo emitida (LI n?
2401/2014).

As empresas Hidrovias do Brasil - Miritituba 5.A e Rio Turia Servicos
Logisticos LTDA celebraram contrato de adesdo com a Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario - ANTAQ, tendo como objeto a autorizacao para construcéo

e exploracao de Instalacao Portuaria, na modalidade de estacdo de transbordo de
carga para fins de movimentacao e/ou armazenagem de cargas destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario.

Neste contexto, ndo se pode deixar de considerar que a localizacao
desses empreendimentos abrange questdes ambientais e sociais de substancial

importancia para a regiao Oeste do Para.

Além da carga sinérgica a ser suportada pelo rio Tapajés, a
interferéncia no meio ambiente provocard consequéncias tanto a povos
indigenas direta e indiretamente afetados. Neste aspecto, registra-se que a
utilizacao da hidrovia para acessar as ETC's provocard, necessariamente, intenso
fluxo de embarcacdes de grande porte cuja rota perpassa outras areas indigenas
situadas ao longo do rio.
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Conguanto haja consequéncias diretas aos povos indigenas, ha de
se ressaltar que nao houve gualquer consulta a estas comunidades, nos moldes
da Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil e introduzida no ordenamento
juridico brasileiro através do Decreto Legislativo n® 143, de 20/06/2002 (o que
poderd ser objeto de nova acao civil publica).

Da andlise das condicionantes da Licenca de instalacdo n@
2221/2013 em favor do empreendimento de responsabilidade da empresa
Hidrovias do Brasil — Miritituba S.A especificamente no ponto 40, nao hé ddvidas
de que a instalacdo do empreendimento afetard as terras indigenas Praia do
Mangue e Praia do indio. A condicionante determina que a empresa (Hidrovias do
Brasil — Miritituba S$.A) realize estudo acerca da mencionada interferéncia.
Contudo, a HBSA requereu a retirada da condicionante pois entendeu que, em
razdo da proximidade das aldeias com o meio urbano do municipio de ltaituba, o
rio Tapajés ndo mais representaria meio de subsisténcia ou transporte a estes

pPOVOS.

Verifica-se, pois que a empresa, ora demandada incorre em
flagrante desrespeito ao peculiar modo de vida tradicional dos povos indigenas,
uma vez que estes nunca perderam sua identidade e, por isso, nao podem se
desfazer de sua cultura pela simples razdo de sua proximidade com a area
urbana.

Temos ainda como constatacao fato grave, especificamente no
ponto 31 (fl. 229/verso): 0o empreendimento afetard o tabuleiro de Monte Cristo,
localizado no Rio Tapajés. Essa area é reconhecida como de fundamental
importancia para a reproducéo dos quel6nios, especialmente a espécie tartaruga
da amazonia’.

Acrescente-se, ainda, a dimensao dos danos aos pescadores
artesanais na area - os quais também serao afetados pelo empreendimento ~ e

que nao esta devidamente esclarecida. A nota técnica

2 Como objetivo de proteger os Queldnios dos predadores e de sua possivel extingdo foi implantado, pelo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal-IBDF, o Projeto Quelénios da Amazénia - PQA, na area do Tabuleiro Monte Cristo, este projeto
passou a ser Programa Quelénios da Amazénia - PQA e é executado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. O Programa ja vem atuando na area ha mais de 34 anos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, e visa a preservar espécies de quelénios como: tartarugas, tracajas, pitiu e uma variedade de
aves como talhamar, gaivota, bacurau etc. Essa area de nidificagéo natural esta localizada dentro do municipio de Aveiro/PA,
no limite com o municipio de Itaituba/PA, as proximidades da Vila de Barreiras (ltaituba), disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/itaituba, acesso em 14.02.16.
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1973/GEINFRA/CLA/DILAP/2015, da Sema, informa gque hd atividade pesqueira
nas imediacdes dos empreendimentos ETC Miritituba e HBSA Tapajés, mas que
durante o periodo de monitoramento, apenas dois pescadores foram

identificados e entrevistados.

Ndo ha duvidas de gue o nimero mencionado ndo corresponde a
realidade da regido. No municipio de itaituba existe a col6nia de pescadores Z-
56, gue certamente ali estd em funcdo da existéncia de um nUmero bem maior
do que dois pescadores no municipio. O grupo, alids, representa uma populacado
tradicional, mas nao sendo consultado acerca do empreendimento, nos termos
da Convencao n. 169 da OIT.

Pois bem. Esses empreendimentos de transbordo e cargas no
municipio de ltaituba/PA, com utilizacao direta do Rio Tapajds, sao somente um
dos “grandes” (sic) projetos previstos para a regiao que afetam diretamente a

bacia Hidrografica do Tapajos.

Conforme descrito no Plano de Mineracdo do Estado do Pard 2014-
2030, a Hidrovia do Tapajés serd utilizada pelas empresas de transporte de
cargas, “como a trading BUNGE, além de operadoras logisticas como Hidrovias
do Brasil e CIANPORT” -, com a utilizacao dos recursos e leito do Rio Tapajés que
perpassa tal regiao.

A hidrovia terd trecho utilizado prioritariamente para o escoamento
da producao de graos no norte do Mato Grosso e esta intimamente ligada com a
construcao das estacdes de transbordo e carga. O trecho compreendera 345 km

entre Sao Luiz do Tapajos/PA e Santarém/PA.

s

Outro projeto previsto é a construcao da chamada “Ferrovia dos
Graos”, considerado trecho “estratégico” para escoamento da producéao
graneleira. A autorizacdo para o desenvolvimento dos estudos técnicos para a
construcdo da ferrovia foi publicado recentemente (04/02/2016) pelo Ministério

dos Transportes.

O trecho ferrovidrio ligard o municipio de Sinop, no Estado do Mato
Grosso, até o Porto de Miritituba, municipio de ltaituba/PA. Sua atividade estd
intimamente ligada a construcao das estacdes de transbordo e carga, mas, como
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a hidrovia, também nao foi considerada pelos estudos de impacto ambiental.

Além das hidrovias e ferrovias, esta em curso o licenciamento, pelo
IBAMA, da Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajés, também no municipio de
itaituba/PA. A usina estd projetada para ser construida no Rio Tapajés cerca de
330 km da sua foz no Rio Amazonas e abrange areas pertencentes aos
municipios de itaituba e Trairdo, no Oeste do Para. O eixo do barramento situa-se
préximo a Vila Pimental, situada na margem direita do Rio Tapajés.

O aludido aproveitamento hidrelétrico integra o Plano Decenal de
Expansao de Energia — PDE 2021, gue compde, junto com outras 06 (seis)
pretensas usinas, o denominado Complexo Hidrelétrico do Tapajés, composto
também pelos aproveitamentos jatoba, jamanxim, Cachoeira do Cai e Cachoeira
dos Patos - todos em estudos -, além de outros dois aproveitamentos
inventariados: Chacordo e Jardim do Ouro?. O reservatério se estenderd por 123
km no Rio Tapajos.

Importa ressaltar que o local das estacdes de transbordo e carga e a
area na qual se pretende construir o barramento da UHE S&o Luiz do Tapajés
estdo a uma distancia de aproximadamente 60Km*. Desse modo, parte do rio
Tapajés sofrerd intensa carga de acfes antrépicas sem avaliacdo sistémica dos
impactos gerados pelos empreendimentos que, inseridos no mesmo meio
natural, social e cultural, especialmente na mesma bacia hidrogréafica (Bacia do

Tapajés), estdo sendo licenciadas isoladamente, por érgaos ambientais diversos.

O que se observa é que os licenciamentos previstos estao sendo
realizados de forma individualizada, havendo omissao, ou registro superficial, da
relacao dos projeto das Estacdes de Transbordo e Terminais de Graos da Regiao
de Miritituba com o conjunto de obras ao qual se interligam (implantacao do
Plano Estadual de Mineracao e Usinas Hidrelétricas). Dessa forma, a regiao
suportaréa as consequéncias da execucao simultanea das atividades, com

progressivo comprometimento de seus recursos naturais.

A situacao se agrava acentuadamente em razao da concentracao,
no mesmo espaco, de empreendimentos com elevado potencial poluidor gue,

3 Se observada toda a bacia hidrogréafica do Tapajés, sdo mais de 40 (quarenta) barragens
previstas ou em construcao.
4 Conforme informacdes do Google maps.
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ressalte-se e repita-se, estao sendo licenciados por diferentes érgaos ambientais,
sem considerar a soma dos prejuizos ambientais e sociais sofridos.

isto posto, resta 6bvio da narrativa fatica que estd havendo uma
verdadeira desconsideracao das relacées e interacbes existentes entre os
projetos, nao sendo possivel, assim, avaliar a alteracédo da dinamica ambiental a
partir da cumulacao do impacto local.

Diante da situacdo acima exposta, € forcoso o ajuizamento da
presente acao civil publica, como forma de impedir as ilegalidades gue atentam
contra o meio ambiental natural, social e cultural que afeta toda uma
coletividade.

2 DO DIREITO
2.1 Da legitimidade ativa

A Constituicdo Federal de 1988 incumbiu ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, instrumentalizando-o com a prerrogativa de promover o
inquérito civil e a agao civil pdblica para a defesa do meio ambiente (CF/88, 129,
).

Tal atribuicao vem reafirmada no art. 6°, VI, “b", da Lei
Complementar n°® 75/1993, segundo a qual compete ao Ministério Publico da
Unido promover o inquérito civil publico e a acao civil publica para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, bem como na Lei 8.625/93,
Lei Organica do Ministério PuUblico que regulamenta a atuacdo do parquet em
ambito estadual, em seu art. 25, IV, alinea “a", que também dispde gue incumbe
ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, na forma da
lei, para a protecao, prevencao e reparacao dos danos causados ac meio
ambiente.

Ainda, a lei 7.347/85, que disciplina a acao civil publica, dispode:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo
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da acao popular, as acbes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:
| - a0 meio ambiente;

Art. 59Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acado
cautelar:
| - o Ministério Publico;

Assim, por objetivar a presente acao civil pablica a protecao do meio
ambiente, resta evidente a legitimidade do Ministério Pdblico Federal para atuar
no feito.

2.2 Da competéncia e da legitimidade passiva

O Ministério PUblico ajuiza a presente acao civil pdblica perante a
Subsecdo judiciaria Federal de Itaituba, com fundamento no artigo 21 da Lei n®
7.347/85 c/c artigo 93, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor, haja vista
gue as obras das estacdes de transbordo e cargas em operacao, e previstas para
operar, estdo localizadas no distrito de Miritituba, municipio de ltaituba/PA, drea
de abrangéncia desta Subsecdo judiciaria.

Antes de passarmos a indicar os réus da presente acao, trazemos
o conceito doutrinario de legitimidade passiva de Arruda Alvim, o qual afirma que
“estara legitimado como autor quando for o possivel titular do direito pretendido,
ao passo que a legitimidade do réu decorre do fato de ser a pessoa indicada, em
sendo procedente a demanda, a suportar os efeitos da sentenca”. (g.n)®> Assim,
resta claro gue os demandados indicados nesta exordial sdo partes legitimas

para figurar no polo passivo da presente demanda.

Conquanto as atividades estejam sendo licenciadas pelo 6rgao
estadual de meio ambiente (SEMAS/PA), as atividades das empresas HIDROVIAS
DO BRASIL S.A e RIO TURIA SERVICOS LOGISTICOS LTDA foram autorizadas pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, autarquia especial federal,
cuja atribuicéo é implementar as politicas formuladas pela Secretaria de Portos

5Parte Geral e Processo de Conhecimento - Vol. 1 - Col. Processo Civil Moderno - 42 Ed. - 2014
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da Presidéncia da RepuUblica — a quem é vinculada - pelo Conselho Nacional de

Integracdo de Politicas de Transporte e pelo Ministério dos Transportes(Unido).

Sendo responsdvel pelo regulamento, supervisdao e fiscalizacdo
das atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploracéo
da infraestrutura portuaria e aquaviaria, coube a ANTAQ firmar com as empresas
supracitadas Contrato de Adesao concedendo a autorizacao para as atividades
de transbordo e carga.

Ressalte-se, ainda, que o pedido final desta demanda impse ao
IBAMA, autarquia federal, obrigacao de fazer consubstanciada em exigir o
licenciamento integrado das atividades em operacao e previstas para a regiao, e
envolve, igualmente, a UHE S&o Luiz do Tapajés, a Ferrovia dos Graos - trecho
ferroviario que ligard o municipio de Sinop, no Estado do Mato Grosso, até a area
de ETC's de Miritituba - e a Hidrovia do Tapajdés, no trecho de 345 km
compreendido entre Sao Luiz do Tapajés/PA e Santarém/PA, utilizado para escoar
a producao de graos do norte do Mato Grosso, utilizando esta rota.

Ademais, o empreendimento Estacao de Transbordo de Cargas - ETC
HBSA Tapajés, de interesse da empresa Hidrovias do Brasil — Miritituba S.A. estd

sendo financiado de forma indireta pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdbmico e Social - BNDES e, de forma direta, pelo Banco da Amazoénia.
Segundo consta no inquérito civil epigrafado, a instituicdo financeira aprovou o
plano de negdcios da HBSA no valor de US$ 40 milhdes (quarenta milhdes de
délares americanos) (fls. 205/206).

O BNDES é instrumento do Governo Federal para financiamento de
longo prazo e investimentos em todos os segmentos da economia brasileira. E,
portanto, uma empresa publica federal cujos recursos que compéem a estrutura
de capital sao oriundos de fundos federais, como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador, PIS-PASEP, Tesouro Nacional - hoje a principal fonte de recursos do
BNDES, dentre outros®. H&, portanto, expressivo capital federal investido na
construcao da Estacao de Transbordo de Cargas - ETC HBSA Tapajos.

Outro fato relevante a ser ressaltado é a localizacdo dos

6 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/institucional/O_BNDES/Fontes_de_Recursos/
#
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empreendimentos. Conforme sera mencionado em varias passagens desta peca,
a area de instalacdo dos empreendimentos é de dominialidade federal, pois se
trata de gleba arrecadada pelo INCRA, conforme oficio do Cartério de Notas do 19
Oficio de itaituba/PA (fl. 314 do IC).

A Licenca de Instalacao n2 2221/2013, emitida no interesse da
Hidrovias do Brasil - Miritituba S/A indica como localizacdao da atividade
licenciada a Vila de Miritituba, Gleba Santa Cruz, s/n, itaituba-PA. A infraestrutura,
portanto, possui licenca para instalacéo no interior de area publica federal, vez
gue localizada no interior de gleba arrecada pela Unidao que teria por fim o
fomento de atividade na “terra” para pequenos produtores rurais.

Por sua vez, a empresa Cianport - Cia de Navegacao LTDA,
igualmente com licenca de instalacdo emitida, estda com atividades sendo
desenvolvidas na mesma gleba federal, area cuja dominialidade é alvo de
guestionamento judicial pela empresa em tramite nesta Subsecado judiciaria de
itaituba/PA. A controvérsia foi judicializada nos autos dos processos 691-
71.2014.4.01.3908, 4240-78.2012.4.01.3902, 2199-86.2013.4.01.3908 e 209-
26.2014.4.01.3908, ainda nao concluidos por sentenca, de modo que nao ha
decisdo acerca da legitimidade da posse e da infraestrutura construida no local.

Esse fato repercute diretamente na atribuicao do érgéao licenciador,
uma vez que, sendo area publica federal, as atividades deverao ser licenciadas
pelo IBAMA e ndo pelo 6rgao ambiental estadual, como vem ocorrendo.

Diante da natureza juridica dos entes envolvidos na concessao de
autorizacao das atividades, dos valores empregados no financiamento, da
dominialidade da area do complexo de estacdes e diante da extensao do dano
ambiental, que possui magnitude regional, nenhuma ddvida resta a respeito da
legitimidade dos demandados para figurar no polo passivo e da competéncia
afeta a justica Federal, nos termos do art. 109 da Constituicao Federal, in casu,
da Subsecao judicidria da Justica Federal de itaituba-PA.

2.3 Do licenciamento ambiental. Principios do Desenvolvimento Sustentavel.

E cedico o patamar constitucional do principio do desenvolvimento
sustentdvel, conforme artigo 225, caput, c/c art. 170, incisos i, lii, Vi e Vi, todos
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da CF/88. Como decorréncia destes principios, tem-se que o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” pressupde a conciliacdo entre crescimento
econdmico, protecdo ao meio ambiente e equidade social, de forma a preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Dos vinte e sete principios da Declaracdo do Rio de
Janeiro/1992(ECO 92), onze trazem a expressao desenvolvimento sustentavel,
dos guais destacam-se os principios I, 4 e 8, in verbis:

Principio 1 —primeira frase: “os seres humanos estao no centro das
preocupacdes reativas ao desenvolvimento sustentavel” (g.n)

Principio 4: “para chegar a um desenvolvimento sustentavel, a
protecao do meio ambiente deve fazer parte integrante do processo de
desenvolvimento e nao pode ser considerada isoladamente” (g.n)

Principio 8: “com o fim de chegar a um desenvolvimento sustentédvel
e a uma melhor qualidade da vida para todos os povos, os Estados deverao
reduzir e eliminar os modos de producdo e de consumo nao vidveis e promover
politica demograficas apropriadas” (g.n)

Dai extraem-se, com facilidade, os trés eixos do desenvolvimento

sustentavel:

12 Eixo - crescimento econOmico: manifestado em técnicas de
producao e consumo que respeitem as fungdes essenciais do meio ambiente;

22 Eixo - a preservacao ambiental: claramente presente no respeito,
tanto quanto possivel, as dreas de especial protecdo, as quais exercem funcgdes
essenciais para a preservacao de toda a vida no planeta;

32 Eixo - equidade social: que represente a repulsa de técnicas de
producao e consumo invidveis, pois geradores de mais mazela social.

Tais eixos reproduzem claramente as disposicoes do art. 225, caput,
e, especificamente no tocante a repulsa de técnicas inviaveis, possui a natureza

de principio internacional {principio 8 da Declaracdo do Rio/92).

E nesse contexto que se insere o licenciamento ambiental, definido
pelo art. 29, |, da Lei Complementar 140/11 como “o procedimento administrativo
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destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental”.

O licenciamento ambiental é pois, instrumento indispensdvel ao
desenvolvimento sustentdvel e equacionamento dos trés eixos a ele inerentes, na
medida em que, no seu desenrolar, prevé as condicionantes para a atividade e,
no caso de significativo impacto ambiental, torna obrigatéria a utilizacdo do
EIA/RIMA,

Por tal razdo, a administracdo ambiental deve, ao licenciar,
considerar o crescimento econ6mico advindo da atividade e sua respectiva
sustentabilidade em todos os seus aspectos, ou seja, se adequado a preservacao
do meio ambiente e fomentador da equidade social, além de considerar a
interacao de impactos de varios empreendimentos ao um mesmo ecossistema. A
resposta positiva do 6rgao publico deve significar, simultaneamente, que o
crescimento econdmico propiciado pela atividade sera sustentavel e justo.

E manifestacio desse entendimento a previsdo, na Res. CONAMA
01/86, do que se considera impacto ambiental (art. 1°), e na qual se refletem, de
forma detalhada em cinco incisos, os trés eixos do licenciamento ambiental
mencionados:

EIXOS RES. CONAMA 01/86
CRESCIMENTO ECONOMICO Atividades sociais e econdémicas.
PRESERVACAO AMBIENTAL Biota, as condicOoes estéticas e

sanitdrias do meio ambiente e a
qualidade dos recursos naturais

EQUIDADE SOCIAL Saudem a seguranca e o bem-estar da
populacao.

E a avaliacao de Iimpactos ambientais, embora instrumento
autbnomo do licenciamento, a ele exclusivamente serve, e se destina,
primordialmente, a analise da viabilidade do empreendimento diante da
preservacao do meio ambiente e fomento da equidade social. Afinal, conforme

principio 1 da Declaracédo do Rio/92, os seres humanos estao no centro da
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preocupacao com o desenvolvimento sustentavel.

2.4 Informacgao ambiental qualitativa como pressuposto do exercicio do direito a
participacao no Estado Democratico de Direito

O dever da sociedade de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/88) é exercido ndo sé pelo
comportamento dia a dia, mas essencialmente pelo acompanhamento e direito
de participacao durante todo o procedimento de licenciamento.

Em um Estado Democratico de Direito, como é o brasileiro (art. 1°,
caput, da CF/88), a garantia da participacdo direta e efetiva da populacao é
pressuposto, inclusive, da validade dos atos que a afeta, e s6 podera ser exercida
se, previamente, esta populacao que tem assegurado o direito de participacao

tiver, também, o acesso as informacdes necessarias para exercé-lo.

No direito ambiental essa exigéncia de participacao popular como
garantia do exercicio da democracia é ainda maior. Tanto é assim que sdo
previstas, desde o inicio do processo de licenciamento, inGmeras formas de

participacao popular, cujo dpice sao as audiéncias publicas.

Eventuais omissdes no procedimento, em especial nos estudos gue
subsidiam a analise da viabilidade do empreendimento, comprometem a validade
do procedimento no que se refere a participacdo efetiva da populacdo que, sem
acesso as informacdes adequadas, ndo tem condicbes de exercer o seu papel
constitucional de corresponsavel pela preservacdao ambiental em todos os seus
aspectos, dentre os quais o de atuar de forma preventiva em hipéteses de
impactos significativos, como é a hipétese sob exame.

A conseguéncia é gue incorreta andlise e apresentacdo dos trés eixos

do desenvolvimento sustentdvel ou sua andlise fragmentada causa alienacdo e

compromete a correta compreensao e avaliacédo do empreendimento, efeito

desejdvel somente aqueles que querem desvirtuar a informacao.

O direito a informacdo ambiental (o art. 62, §39, da Lei 6.938/81, o
art. 52, XXX, da CF/88 e a Lei 10.650/03) apresenta, portanto, duas faces: a
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obtencao formal das informacdes, ou seja, aspecto meramente quantitativo, e o
gue realmente viabiliza a garantia constitucional: o seu conteldo, tanto no que
se refere a clareza quando a veracidade da informacéo disponibilizada. Neste
sentido, a populacao tem o direito de conhecer a informacao ambiental em seu
aspecto qualitativo, expressao do principio democrdtico por esséncia. A
informacao ambiental deve, pois, ser qualificada, a saber: acessivel, transparente
e verdadeira, como postulado da lealdade e boa-fé da administracao com os
administrados.

Como reflexo, o meio ambiente deve ser analisado como um todo-

meio fisico, bidtico e antrépico -, em sua realidade contextual, pelo érgao

licenciador guando do procedimento de licenciamento e exigéncia de elaboracao

do EIA/RIMA. Desta forma, a andlise fragmentada ou parcial destes aspectos que

constituem o bem ambiental desvirtua a natureza do instrumento, viciando o

processo de licenciamento e tolhendo a sociedade do direito/dever de protecdo

do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nao por outra razao a Lei 10.650/03 dispbe que os 6rgaos publicos

a“

devem necessariamente informar sobre politicas, planos e programas

potencialmente causadores de impacto ambiental” (artigo 29, inciso ).

Tamanha a importancia da participacdo social na gestdo do bem
ambiental que referida garantia foi internacionalmente reconhecida no Principio
10 da Declaragcdo do Rio {1992), segundo a qual “a melhor maneira de tratar as
guestdes ambientais é assegurar a participacéo, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. Em nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado
as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacgbes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao
popular, colocando as informacbes a disposicao de todos. Serd proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se
refere a compensacdo e reparacdo de danos”.

Vé-se, portanto, que a informacao correta deve ser verdadeira e

adequada a propiciar, se o caso, a equitativa compensacao e reparacao de danos
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ambientais. E, para isso, é indispensavel gue esteja contextualizada no ambiente
em relacdo ao qual o empreendimento pretende se inserir, sob pena ndo sé de
ilegalidade, mas flagrante inconstitucionalidade por ofensa a principiologia do
Estado Democratico de Direito.

No caso presente, nao ha qualguer dlvida de que a politica estatal
voltada ao “desenvolvimento” da regido é potencialmente causadora de
significativo impacto ambiental com a implementacao de diversos
empreendimentos de grande porte no Litoral Norte, o que obriga o
empreendedor e o érgao ambiental a disponibilizarem a toda a populacdo as
informacdes nao apenas em seu aspecto quantitativo, formal, mas, também, e
principalmente, no seu aspecto qualitativo, material, repita-se: acessivel,
transparente e verdadeira.

E se o plano destina-se a regido como um todo, a informacdo
gualitativa e verdadeira a populacao deve compreender toda a regiao, em todos
0s seus aspectos.

Assim, e somente assim, o principio democrético, do qual o direito a
participacdo é expressao, sera materialmente observado.

2.5 Principio da Precaugao e da Prevengao

A informacdo qualitativa/contextualizada também é consequéncia
direta dos constitucionais principios da prevencdo e precaucdo, que encontram
seu nascedouro implicitamente nos mandamentos de protecao e preservacao
trazidos pelos art. 23, Vi e Vi, e art. 225, caput, ambos da CF/88.

A precaucdo ambiental, reconhecida internacionalmente no Principio
15 da Declaracdo do Rio de janeiro, votada na Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), e também presente na
Convencao da Diversidade Biolégicall (Predmbulo) e na Convencado-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climética 12 (art. 39), se assenta em dois
pressupostos, bem delineados pela doutrina especializada: “... a possibilidade
que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a situacées
catastréficas que podem afetar o conjunto de seres vivos — por uma parte -, € a
falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito da existéncia do dano temido-
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por outra. Incerteza nao somente na relacdo de causalidade entre o ato e suas
consequéncias, mas quanto a realidade do dano, a medida dorisco ou do dano”

{g.n).

Basicamente a orientacao principiolégica é no sentido de que a
auséncia de evidéncia cientifica, seja por deficiéncia na técnica ou no préprio
dever de informacdo, enseja a aplicacdo do principio da precaucao e néo
execucao da acao potencialmente impactante.

Desta forma, se ap6s a anadlise suficientemente informada, correta
em sua amplitude, contextualizada e cientifica, o EIA/RIMA atesta a incerteza
sobre os impactos em toda a regiao ou demonstra a impossibilidade de sua
analise segura, outra conclusao nao se pode chegar senao pela necessidade de
se buscar outras alternativas, com as adaptacbes necessarias ao projeto e
correta definicao das medidas de mitigacao e compensacao.

A precaucao demanda tal solucao e, mais que isto, deve ser
entendida como um standart, de forma que se proibida determinada atividade
em certo contexto, a questdo deve voltar a ser analisada assim que possivel, ou

dq

seja, novas descobertas e desenvolvimentos devem ser levados em

consideragdo...”

O principio da precaucdo se materializa por meio de trés
instrumentos, os quais devem estar presentes simultaneamente: (a) avaliacdo de
riscos, (b) gestdo de riscos, (¢) comunicacao de riscos.

A avaliacao de riscos é essencial para avaliar a viabilidade ambiental
de um empreendimento, pois“... compreende a andlise do conjunto de dados
cientificos pragmaticos e isentos de opinibes pessoais, que servem de
fundamento para as decisbes politicas sobre a aceitacdo do risco que de certa
atividade possa decorrer”. A gestdo de risco, por sua vez, permite estabelecer, a
partir de aspectos sociopoliticos, econbémicos e ambientais, “medidas de
controle, fiscalizacao e mitigacao dos efeitos potencialmente perigosos de um
fendbmeno, produto ou processo identificados na avaliacdo”. Por fim, a sociedade
deve ser verdadeiramente informada dos riscos e quais as medidas de gestao
serao tomadas, aspecto representado pela comunicacdo de riscos e que
materializada o j& mencionado principio democrético de informacdo em seu
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aspecto material.

Nesse contexto, a Comunicacdo da Comissao das Comunidades
Europeias sobre o Principio da Precaugao, publicada em 02.02.2000, deixa claro
quando se deve invocar o postulado:

A invocacdo do principio da precaucao é uma decisao
exercida quando a informacado cientifica € insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicacfes de que 0s possiveis
efeitos sobre o ambiente, a salde das pessoas ou dos
animais ou a protecao vegetal possam ser potencialmente
perigosos e incompativeis com o nivel de protecado escolhido.

E, no caso presente, hd indicacbes firmes sobre a insuficiente
informacéo e diagndéstico dos impactos decorrentes dos empreendimentos em
apreco, a colocar em dudvida a sua compatibilidade como nivel de protecao
ambiental que deve ser dado a regido do rio Tapajés afetada, uma vez que os
licenciamentos dos empreendimentos previstos estao sendo realizado de forma
individualizada, havendo registro superficial, conforme outrora afirmado, da
relacao dos projetos e Estacdes de Transbordo e Terminais de Graos da regiao de
Miritituba com o conjunto de obras ao qual se interligam (implantacao do Plano
Estadual de Mineracdo e Usinas Hidrelétricas).

Por fim, tamanha é a relevancia do principio da precaucao gque,
inobstante a previsao em tratados internacionais ja introduzidos no ordenamento
juridico brasileiro, o art. 1° da Lei 11.105/05, aplicavel ao caso pela invocacao do
microssistema de direitos difusos, prevé a observancia obrigatéria da precaucédo

para protecao do meio ambiente.

O entendimento acima esposado é respaldado pela farta
jurisprudéncia sobre o assunto, recorrente na invocacdo do principio da
precaucao como forma de garantir a qualidade ambiental, conforme se observa

da ementa transcrita abaixo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANOS AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART.
18 DA LEI 7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A FAZENDA PUBLICA.
DISPOSITIVOS DO CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA
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ESPECIALIDADE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. 1. Segundo jurisprudéncia firmada pela Primeira
Secdo, descabe o adiantamento dos honorérios periciais pelo autor
da acdo civil publica, conforme disciplina o art. 18 da Lei
7.347/1985, sendo gue o encargo financeiro para a realizacdo da
prova pericial deve recair sobre a Fazenda Publica a que o
Ministério Publico estiver vinculado, por meio da aplicacado
analdgica da SUmula 232/ST]. 2. Diante da disposicao especifica na
Lei das AcOes Civis Publicas (art. 18 da Lei 7.347/1985), afasta-se
aparente conflito de normas com os dispositivos do Cédigo de
Processo Civil sobre o tema, por aplicacao do principio da
especialidade. 3. Em acdo ambiental, impbe-se a inversdo do 6nus
da prova, cabendo ao empreendedor, no caso concreto o préprio
Estado, responder pelo potencial perigo que causa ao meio
ambiente, em respeito ao principio da precaucdo. Precedentes. 4.
Recurso especial nao provido. (RESP 201100265904, ELIANA
CALMON, ST] -SEGUNDA TURMA, DJE DATA:01/10/2013)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. CULTIVARES DE SOJA. VARIACAO NA COR DO HiLO.
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. OMISSAO DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. NAO
OCORRENCIA. NECESSIDADE DE ESTUDOS TECNICOS-CIENTIFICOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO. 1. Insurge-se a impetrante contra a
omissao da autoridade coatora em normatizar a questdo da
variacdo da tonalidade de cor do hilo das sementes de soja. 2. O
meio ambiente equilibrado -elemento essencial a dignidade da
pessoa humana -, como "bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida" (art. 225 da CF), integra o rol dos direitos
fundamentais. Nesse aspecto, por sua prépria natureza, tem o meio
ambiente tutela juridica respaldada por principios especificos que
lhe asseguram especial protecdo. 3. O direito ambiental atua de
forma a considerar, em primeiro plano, a prevencao, seguida da
recuperacao e, por fim, o ressarcimento. 4. A controvérsia posta em
exame no presente mandamus envolve questdo regida pelo direito
ambiental gue, dentre os principios que regem a matéria, encampa
o principio da precaucao. 5. Deve prevalecer, no presente caso, a
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precaucao da administracao pulblica em liberar o plantio e
comercializagdo de qualquer produto que nao seja
comprovadamente nocivo ao meio ambiente.E, nesse sentido, o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -MAPA tem
tomado as providéncias e estudos de ordem técnico-cientifica para
a solucao da questao, ndo semostrando inerte, como afirmado pela
impetrante na inicial. 6. Nao se vislumbra direito liquido e certo da
empresa impetrante em plantar e comercializar suas cultivares, até
que haja o deslinde da questdo técnico-cientifica relativa a
ocorréncia de variagao na cor do hilo das cultivares.7. Mandado de
seguranca denegado. (MS 201100123180, ARNALDO ESTEVES
LIMA, ST] -PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:21/06/2012)

Superadas eventuais deficiéncias quanto a avaliacdo de riscos,
gestdo de riscos e comunicacdo de riscos, ter-se-do, ao menos, dados cientificos
concretos sobre os riscos ambientais advindos do empreendimento, permitindo,
desta forma, a tomada de decisdo com base na ciéncia sobre sua viabilidade ou
nao em atendimento ao acima exposto principio da precaucéo.

Esta €, entretanto, apenas uma etapa a ser superada.

A ele segue-se uma andlise posterior ao estudo contextual de
impactos, etapa esta também indispensavel para o correto licenciamento gue
materializa o também constitucional e internacionalmente reconhecido Principio
da Prevencao, onde “a configuracdo do risco transmuta-se para abandonar a
qualidade de risco de perigo, para assumir a do risco de producdo dos efeitos
sabidamente perigosos"’.

Diante desta indissociavel relacao entre os principios, tem-se que o
desrespeito ao principio da precaugdo traz como consequéncia inexoravel o
desrespeito ao principio da prevengdo, viciando as medidas mitigadoras a serem
exigidas do empreendedor.

7

josé Rubens Morato Leite e Patryck de Aradjo Ayala. Direito ambiental na sociedade de
risco, pag. 62, citados por Denise Hammerschmidt. Doutrinas Essenciais Direito Ambiental: Risco
na sociedade Contempordnea e o Principio da Precaucdo, pag. 374. Organizadores: Edis Milaré e
Paulo Affonso Leme Machado.
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Para Romeu Thomé, “o principio da prevencdo é o maior alicerce,
por exemplo, do Estudo de Impacto Ambiental -EIA", mencionando o art. 225,
§1°, IV, CF, que trouxe expressamente o estudo de impacto ambiental como um
dos principais instrumentos de protecao do meio ambiente. Mais que isto, a Carta
Magna o trata como verdadeira condicionante para a instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacaoc do meio
ambiente. Segundo Celso Antbnio Pacheco Fiorilio, “o EIA/RIMA constitui um dos
mais importantes instrumentos de protecdo do meio ambiente. A sua esséncia é
preventiva e pode compor uma das etapas do licenciamento ambiental” ®.

Assim como o principio da precaucdo, o principio da prevencao
como vetor de orientacdo obrigatéria nas policias administrativas ambientais
encontra amplo respaldo jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. CULTIVARES DE SOJA. VARIACAO NA COR DO HILO.
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. OMISSAO DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. NAO
OCORRENCIA. NECESSIDADE DE ESTUDOS TECNICOS-CIENTIFICOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO. 1. Insurge-se a impetrante contra a
omissac da autoridade coatora em normatizar a questdo da
variacdo da tonalidade de cor do hilo das sementes de soja. 2. O
meio ambiente equilibrado -elemento essencial a dignidade da
pessoa humana -, como "bem de uso comum do povo e essencial a
sadia gualidade de vida" {(art. 225 da CF}, integra o rol dos direitos
fundamentais. Nesse aspecto, por sua prépria natureza, tem o
meio ambiente tutela juridica respaldada por principios especificos
gue lhe asseguram especial protecao. 3. O direito ambiental atua
de forma a considerar, em primeiro plano, a prevencgao, seguida da
recuperacao e, por fim, o ressarcimento. 4. A controvérsia posta em
exame no presente mandamus envolve questdo regida pelo direito
ambiental que, dentre os principios que regem a matéria, encampa
o principio da precaucgao.5. Deve prevalecer, no presente caso, a
precaucdo da administracdo publica em liberar o plantio e

8

Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 62 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 85.
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comercializacdec de qualguer produto que nao seja
comprovadamente nocivo ao meio ambiente. E, nesse sentido, o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -MAPA tem
tomado as providéncias e estudos de ordem técnico-cientifica para
a solucdo da questdo, ndo se mostrando inerte, como afirmado
pela impetrante na inicial. 6. Nao se vislumbra direito liquido e
certo da empresa impetrante em plantar e comercializar suas

cultivares, até que haja o deslinde da questdo técnico-cientifica

a

relativa a ocorréncia de variacdo na cor do hilo das cultivares. 7.
Mandado de seguranca denegado. {MS 201100123180, ARNALDO
ESTEVES LIMA, ST -PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:21/06/2012)

No caso em apreco, contudo, descuidou-se dos dois pilares
fundamentais do Direito Ambiental Constitucional - os principios da prevencao e
precaucao - e, por consequéncia, das regras infraconstitucionais que neles
buscam seus fundamentos de validade, cuja violacdo macula o processo de
licenciamento, sobretudo no plano material, em especial a vista dos seguintes
vicios, a seguir minudenciados:

(a) auséncia de estudos de impactos cumulativos e sinérgicos
contemplando outros “megaempreendimentos” localizados no mesmo
espaco(bacia hidrografica do Rio Tapajos), em violacao ao que dispde o art. 62,
inciso I, da Resolugdo CONAMA n2 01/86;

(b) a partir disso, a auséncia de reais alternativas locacionais
(aspecto formal e material), em violagao ao que dispée o art. 59, inciso |, da
Resolu¢ao CONAMA 01/86 e;

(c) aquiescéncia com a possibilidade de ocorréncia de sério e
irreversivel dano ao rio Tapajés, em violagdo ao que dispdem o art. 82, §22 da Lei
n? 12.651/2012; art. 39, inciso X, da Resolugdo CONAMA n¢ 303/2002.

2.6 Vicios do procedimento de licenciamento

2.6.1 Auséncia de andlise de impactos cumulativos

Consoante examinado no tépico anterior, serve o processo de
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licenciamento de instrumento para a materializacdo do direito a informacéao
ambiental e dos principios da prevencao e precaucao, de modo a permitir, por
conseguinte, uma correta e adequada (a) avaliacao de riscos; (b} gestdo de riscos
e (c) comunicacao de riscos e, enfim, a tomada de decisdo com base na ciéncia.

E, para a consecucao de tao relevante propdsito, um instrumento
essencial estd previsto na Resolucao CONAMA 01/86: trata-se da exigéncia de
gue o EIA/RIMA contenha estudos de impactos cumulativos e sinérgicos, assim
disciplinado pelo texto normativo referido, em seu art. 62, inciso I

Artigo 62 - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

(...)

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais. (sem grifos no original).

Esta exigéncia, é certo, vem ao encontro dos eixos do principio da
sustentabilidade e, em especial, do dever de informar a populacao, de forma
clara e leal, de todos os impactos ambientais a serem suportados por uma dada
regiao.

De forma singela, pode-se dizer que a analise cumulativa é,
simplesmente, considerar se o empreendimento proposto, que poderd trazer
desenvolvimento econdmico, respeita o meio ambiente minimamente, favorece a
equidade social e é vigvel no contexto no qual se insere. E para anélise do
contexto, nao se pode prescindir da concepcao sobre os impactos cumulativos e
sinergéticos.

s

Enfim, a andlise contextualizada ndo é imposicao somente da Res.
CONAMA 01/86. E também reflexo da natureza do préprio direito sobre o qual a

licenca é emitida e da aplicacdo dos principios da precaucdo e prevencao.
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Nao por outra razao, a legislacao do microssistema da tutela
coletiva adota esta mesma concepcao pautada na analise sempre contextual,
seja pela indivisibilidade e ligacdo fatica dos direitos difusos (art. 81, p. Unico, do
CDC), como pelo disposto no art. 49, lli, da Res. CONAMA 01/86, que define como
critério de andlise de impactos, diretos ou indiretos, a bacia hidrogréfica.
Portanto, a par da questdo principioldgica, o critério legal de andlise de
intervencdo é mesmo contextual e dele ndo pode prescindir o érgdo licenciador.

Todavia, malgrado expressamente previsto em texto normativo com
forca de lei® e, sobretudo, o valor inestimdvel deste instrumento para
materializacdo dos principios da precaucado e prevencao, os estudos de impactos
cumulativos sao sisteméatica e irresponsavelmente ignorados no processo de
desenvolvimento econ6mico: o executivo, o empreendedor e, sobretudo, aquele
a quem compete exigi-lo, o 6rgao licenciador.

Consequéncia disto é um grave comprometimento, para além dos
postulados ja invocados, a um valor transindividual tdao importante quanto
negligenciado ao longo da histéria brasileira: o direito ao crescimento planejado.

E justamente o que se passa no presente momento, em que se
assiste a uma concentragao de empreendimentos altamente impactantes na Bacia
do Tapajos, relacionados entre si pela co-localizacdo e relacdo de causa e efeito,
gue estdo sendo sucessivamente licenciados em procedimentos fragmentados,
por 6rgdos diversos e deficientes quanto a andlises de efeitos cumulativos,
obscurecendo a compreensao de seus reais impactos para a regiao e, em Ultima
analise, a prépria conclusdo acerca de suas viabilidades ambientais e das
medidas compensatorias e mitigatdrias a serem exigidas.

E 0 que se passa a demonstrar.
. Conceito de Impactos Cumulativos e Sinérgicos

Ensina Leonardo Ribeiro Teixeira, em sua tese de mestrado
Megaprojetos no Litoral Norte Paulista: O papel dos grandes empreendimentos de

9

Pelo exame da legislacdo que regula a matéria (Leis 6.938/81 e 4.771/65), verifica-se que
possui 0 Conama autorizacdo legal para editar resolucées que visem a protecdo do meio ambiente
e dos recurso naturais” (5T]. Resp. 994.881/5C, Rel. Min. Benedito Goncalves. 12 T., julgado em
16/12/2008 - Dje 09/09/2009).
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infraestrutura na transformacéao regional.

Os efeitos cumulativos podem ser definidos como mudancas no
ambiente causadas por uma acao combinada a outras atividades
humanas do passado, presente e futuro, ou seja, os efeitos das
atividades humanas acumularao guando uma segunda perturbacéo
ocorrer num local antes do ecossistema se recuperar
completamente do efeito da primeira perturbacdo (CEQ, 1997).
Cocklin e colaboradores (1992) incluem nesse conceito a
possibilidade de um impacto cumulativo resultar de acbes pouco
impactantes individualmente, mas de significativa importancia no
seu conjunto. De acordo com Kotze {2004), os efeitos cumulativos
sao comumente entendidos como impactos combinados de
diferentes projetos, que resultam em mudancas significativas,
maiores gue a soma de todos os impactos.

Assim, embora isoladamente alguns impactos possam ser
considerados irrelevantes, em conjunto, estes impactos podem exercer um
impacto significante no meio ambiente e que, como consequéncia desta
cumulatividade pode extrapolar a capacidade suportada pelo ambiente,
causando degradacao ambiental.

Na mesma linha, Ana Paula Alves Dibo, em “A insercdo de impactos
ambientais cumulativos em Estudos de Impacto Ambiental: o caso do setor
sucroenergético paulista”, sobre o conceito consagrado na Council on
Environmental Quality (CEQ):

De acordo com as diretrizes publicadas pelo Council on
Environmental Quality (CEQ), 6rgdo regulamentador e
fiscalizador dos Estados Unidos, para a implementacao da
NEPA no pais, um impacto ou efeito cumulativo é resultado
do impacto incremental de uma acao quando somadas as
outras acdes do passado, presente e as que sao
razoavelmente previsiveis no futuro, independentemente de

guem sao os responsaveis pelas outras agdes (CEQ, 1978)%.

10
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E complementa:

outro fator apresentado pelo CEQ (1978) relaciona-se a
possibilidade de um impacto ou efeito cumulativo resultar da
soma ou interacao de acdes individualmente menores, mas
gue coletivamente sado significantes pela persisténcia ao
longo de um periodo de tempo”.

Ndo haé duvida, portanto, da importancia do tema no ambito da
comunidade cientifica, que, invariavelmente, ao mesmo tempo em que destaca a
relevancia da andlise de estudos de impactos cumulativos, atesta a total falta de
cuidado com o tema nos processos de licenciamento de megaempreendimentos

no territério brasileiro, tal qual estes ora em apreco.
Nessa linha, Leonardo Ribeiro Teixeira destaca que:

A literatura especializada apresenta a questdo dos efeitos
cumulativos como um problema relevante que deve ser
abordado nas avaliacbes de impacto de grandes projetos?®?,
Segundo ROSS & THERIVEL (2007), apenas os efeitos totais,
a exemplo dos impactos cumulativos, importam para os
recursos naturais ou populacdes afetadas. Faz sentido se
pensarmos que o ambiente ndo possui fronteiras espaciais,

muito menos temporais, delimitadas de forma estanque.
Prossegue:

Assim, baseados em Sénchez (2006), podemos dizer que a
soma dos impactos de varios projetos (Efeitos Cumulativos),
bem como a possivel potencializacdo de impactos,
proveniente da interacao entre projetos sobre uma mesma
regido (Efeitos Sinérgicos), sdo indevidamente mensurados e
avaliados no modelo de licenciamento tradicional brasileiro.

Alves Dibo, Ana Paula. A insercdo de impactos ambientais cumulativos em Estudos de
Impacto Ambiental: o caso do setor sucroenergético paulista/. Dissertacdo (Mestrado) -Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental e Area de Concentracdo em Ciéncias da
Engenharia Ambiental -Escola de Engenharia de Sao Carlos da Universidade de Sdo Paulo, 2013,
pag. 53.

11PARTIDARIO, 1999; EGLER, 2002; BRASIL, 2004; SANCHEZ, 2006; OLIVEIRA, 2008; NUNES, 2010
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A preocupacao sobre o tema na regido da Bacia do Tapajés que
perpassa pelo municipio de itaituba e arredores, cabe ressaltar, nao reside téo
somente sobre os impactos cumulativos sobre o meio ambiente.

Os impactos sobre o meio antrépico na fase de implantacao de todos
os projeto previstos para a regidao, em razao dos mesmos apresentarem grande
concentracdo nas areas de influéncia indireta e direta no territério do municipio
de ltaituba, é também desdobramento do somatério destes grandes
empreendimentos.

Nao por outra razao o entendimento do Ministério Plblico Federal
confirmado no il Encontro Regional da Sexta Camara de Coordenacdao e Revisao
do Ministério Publico Federal, realizado em Alter do Chado/PA, quando se
consignou que “para todo e qualquer empreendimento que gere impactos sobre
0 meio ambiente, devem ser considerados os efeitos cumulativos e sinérgicos”.

Ndo é o gue se verificou, no entanto, no caso concreto.

Como dito, é possivel elencar, além das inUmeras Estacbes de
Transbordo e Carga, o plano de mineracao do Estado, as ferrovias, a utilizacao da
hidrovia do Tapajos e, mais consideravelmente, a UHE $Sao Luiz do Tapajos - que
ja apresenta sérias falhas nos estudos de impacto ambiental - sdo
empreendimentos em fase licenciamento ou j& em operacao na regiao do rio
Tapajés no municipio de ltaituba/PA, malgrado a inegavel relacdo de
interdependéncia e a cumulatividade e sinergia de seus impactos no meio
ambiente natural e social, estdo sendo licenciados em procedimentos autbnomos
gue nao dialogam entre si nem exigem a analise integrada, contemplando os

impactos cumulativos e sinérgicos.

Vale destacar por fim que nao podemos olvidar que deve ser
observado a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,
nos termos da Lei n° 9433/97, a qual institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que constituem diretrizes gerais de acdo para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2.7 Da Avaliagdao Ambiental Integrada (AAl) e Avaliagao Ambiental Estratégica
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(AAE)

A Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevé, entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “avaliacdo de impactos
ambientais” (AlA) (art. 99, i), estudo destinado a identificar, interpretar e
prevenir as consequéncias de empreendimento especifico. Em razdo da
insuficiéncia da AlA para andlise mais ampla e contextual dos impactos de
diversos empreendimentos localizados em uma mesma regiao, surgiram como
sua derivacao a Avaliacao Ambiental Integrada (AAl) e a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE).

A Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) visa justamente a
identificacéo e a avaliacdo dos efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos
impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em

planejamento, implantacao e operacao em uma regiao.

O primeiro exemplo de realizacao de AAI no Brasil ocorreu na bacia
do rio Uruguai, sendo posteriormente aplicada em outras bacias dentro de uma
nova visao ambiental, definida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) a
partir do seguinte objetivo:

Avaliar a situacdo ambiental da bacia com os
empreendimentos hidrelétricos implantados e os potenciais
barramentos, considerando seus efeitos cumulativos e
sinérgicos sobre os recursos naturais e as populacdes
humanas, e 0s usos atuais e potenciais dos recursos hidricos
no horizonte atual e futuro de planejamento. A AAl leva em
conta a necessidade de compatibilizar a geracao de energia
com a conservacao da biodiversidade e manutencao dos
fluxos génicos, e a sociodiversidade e a tendéncia de
desenvolvimento socioecondmico da bacia, a luz da
legislacao e dos compromissos internacionais assumidos pelo
governo federal.

Goncalves aponta que a AAl segue metodologia composta de

12 A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas
natural e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.
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etapas diversas, destacando-se a da caracterizacao, entendida como “identificagao

no espaco e no tempo dos principais aspectos socioambientais que permitem uma

visdao abrangente dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos aproveitamentos

hidrelétricos e dos principais usos dos recursos hidricos e do solo na bacia”, bem

como a etapa dos conflitos, onde sao “identificados os programas, planos e

projetos existentes para a regiao que possam intervir ou ser influenciados pela

implantacao de novos empreendimentos, gerando possiveis conflitos”.

Tais conflitos poderiam se relacionar ao ambiente socioeconémico,

aos ecossistemas terrestre e aquatico, os quais, de alguma forma, se agravariam

e/ou surgiriam com a introducao de tantos empreendimentos na regiao.

Como resultado de uma AAl destacam-se:

Avaliacao espacial e temporal dos efeitos integrados dos

projetos previstos nos diferentes cenarios;

Diretrizes gerais para a implantacao de novos projetos,
considerando o resultado dos estudos de bacia realizados,
as areas de fragilidade, o uso do solo e o desenvolvimento

regional;

Diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos futuros
estudos ambientais dos projetos setoriais para subsidiar o
processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos
em planejamento/projeto na area de abrangéncia dos
estudos;

Proposicao de recomendacdes para avaliacdes que
apresentarem grandes incertezas quanto aos dados
disponiveis e quanto a profundidade dos estudos;
Proposicao de medidas de gestdo, preferencialmente de
cunho institucional, com o objetivo de evitar conflitos

futuros, orientando o licenciamento de projetos especificos.

A AAl é, portanto, o instrumento adequado a subsidiar a deciséo

estratégica ambiental na bacia, tendo entre um de seus objetivos especificos
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justamente identificar diretrizes ambientais para a concepcao de novos projetos
de geracdo de energia elétrica, visando alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Paralelamente, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
fundamentada nos principios da AlA, é um processo de identificacdo de impactos
ambientais e de alternativas que os minimizem na implantacdo de politicas e
projetos governamentais, sendo utilizada na elaboracao das propostas de acdes
estratégicas, sistematizando os resultados e sua utilizacao para tomadas de
decisbes ambientalmente sustentdveis, tendo como objetivo analisar a acao
estatal em todos os seus aspectos e servindo de subsidio para a tomada de

decisbes, ao disponibilizar informacées sobre as possiveis consequéncias
ambientais das acdes governamentais, bem como das alternativas mitigadoras.

Assim, a AAE tem como principal propédsito subsidiar os tomadores
de decisao estratégica no processo de promocdo do desenvolvimento
sustentavel, tendo papel de extrema relevancia na inducdo de uma mudanca de
atitudes e das praticas de decisao, tornando-se um vetor de transicao da agenda
convencional de protecao ambiental para a agenda de sustentabilidade.

2.8 O MARCO LEGAL DA AAE

O Acérddo n. 464/2004 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
determinou a funcao da AAE para a tomada de decisdo legitima acerca da
participacao publica na fase de concepcao de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras:

1.3. O Estudo de impacto Ambiental (EIA) e o licenciamento
de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras
sao instrumentos valiosos que visam a inserir a varidavel am-
biental o processo de tomada de decisao, mas que possuem
uma acao limitada, pois subsidiam as decis6es de aprovagdo
de projetos de empreendimentos individuais, e ndo o processo
de formulagdo de politicas publicas e estratégicas que os ori-
ginam.
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1.4. Para resolver os problemas associados a lacuna entre as
decisdes de elaboracao de projetos de empreendimentos indi-
viduais e o processo de planejamento, bem como articular as
vérias dimensbées de uma politica, foi desenvolvida a Avalia-
¢ao Ambiental Estratégica - AAE.

1.5. A AAE pode ser definida como: um instrumento de poli-
tica ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamen-

te, os tomadores de decisées no processo de identificacéo e

avaliacao dos impactos e efeitos, maximizando os positivos e
minimizando os negativos, que uma dada decisdo estratégica

- a respeito de uma politica, um plano ou programa - poderia
desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade dos re-
cursos naturais, gualquer gque seja a instancia de planeja-
mento’. (Ministério do Meio Ambiente, 2002)

1.6.0 Tribunal de Contas da Unido, como parte integrante do
Poder Publico é responsavel pelo controle externo da gestao
ambiental, pode apoiar o uso da ferramenta AAE no planeja-
mento do Governo Federal, bem como a sua adog¢ao como ins-
trumento da Politica Nacional de Meio Ambiente.[ ...] {(g.n)

O Referido acérdao investigou se “o Governo Federal estd adotan-
do a Avaliacao Ambiental Estratégica como instrumento de planejamento das
acdes governamentais” e constatou que existe “Incipiéncia na adocao da Avalia-
cao Ambiental Estratégica nas acdes governamentais”, pois “algumas iniciativas
para avaliar a viabilidade de aplicacao da AAE estdo sendo realizadas, mas ainda
de forma incipiente.”

Além disso, merece destaque o gue o Tribunal considerou como
causas e efeitos da insuficiéncia do governo na aplicacdo da AAE:

Causas

2.1.1.7.As principais causas da incipiéncia na adocao da Ava-
liacdo Ambiental Estratégica nas acbes governamentais
identificadas pela equipe de auditoria sao:
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e 0 uso da AAE ndo estd prevista em lei como um instru-
mento da Politica Nacional de Meio Ambiente. Apesar
de a Constituicao Federal, em seu art. 225, estabele-
cer ao poder publico o dever de proteger o meio ambi-
ente - e, para isso, é imprescindivel que a varidvel am-
biental seja avaliada em politicas, planos e programas
que impliquem em impactos nos recursos naturais -
ainda nao foi regulamentado o uso do instrumento de
AAE no planejamento estratégico governamental;

« a abordagem insuficiente da varidvel ambiental nas po-
liticas setoriais, sendo, muitas vezes, considerada so-
mente apds a ocorréncia de impactos ambientais signi-
ficativos decorrentes da implementacgao da politica;

« A AAE tem sido adotada nos paises desenvolvidos e
por instituicbes multilaterais de investimentos como
instrumento de planejamento ambiental para subsidi-
ar a abordagem da varidvel ambiental pelas politicas,
planos e programas setoriais e pelo processo de pla-
nejamento do desenvolvimento, mas é pouco conheci-

da no Brasil;

e A pouca articulacao do segmento ambiental com o
segmento de planejamento, dificultando a realizacao
de um planejamento integrado e ambientalmente sus-
tentavel;

e A percepc¢ao equivocada de gue s o licenciamento é
suficiente para dar cabo aos problemas ambientais

causados por politicas, planos e programas;
« O pouco tempo de existéncia do instrumento de AAE.
Efeito

2.1.1.8. A incipiéncia na adocdo da Avaliacao Ambiental Estra-
tégica no planejamento das acbes governamentais pode re-
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sultar em impactos e passivos ambientais decorrentes da im-
plementacao de politicas, planos e programas publicos, pois
esses tendem a ser formulados sem a devida avaliagao ambi-
ental prévia. O envolvimento e a participacao da sociedade

também ficam reduzidos no processo de planejamento pois

nao hé informacao disponivel sobre as implicacdes ambientais

das decisdes estratégicas do Governo Federal.

2.1.1.9. A visdao do Meio Ambiente como limitador do desen-
volvimento é outro problema que vem ocorrendo no processo
de planejamento governamental. A percepcéo dos responsa-
veis pela formulacdo das politicas setoriais em relacdo as
exigéncias ambientais é que essas sao um entrave ao cresci-
mento do pais. Um exemplo das consequéncias dessa percep-
¢ao equivocada é o projeto do complexo hidrelétrico de Belo
Monte, que sofreu profundas modificacdes ao longo da década
de 90 pois foi verificado que o alagamento provocado pela
usina representava um imenso potencial de desequilibrio am-
biental e uma ameaca a sobrevivéncia e a preservagdo da cul-
tura de comunidades indigenas que margeiam o rio Xingu e
seus afluentes. Se houvesse um planejamento que conside-
rasse a variavel ambiental, esses problemas seriam verifica-
dos previamente e o projeto poderia ter outra concepgao, o
que teria evitado os atrasos decorrentes dessas modificacdes.

Além do acérdao do TCU, relevante mostrar que importantes
normas socioambientais determinam a realizacao da Avaliacao Ambiental
Estratégica, a saber.

O Decreto 4339/2002%3, que Institui principios e diretrizes para a
implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade:

13 Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a implementagéo da Politica
Nacional da Biodiversidade. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
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Do Componente da Politica Nacional da Biodiversidade - Moni-
toramento, Avaliagdo, Prevencao e Mitigagao de Impactos so-
bre a Biodiversidade.

13. Objetivo Geral: estabelecer formas para o desenvolvi-
mento de sistemas e procedimentos de monitoramento e de
avaliacdo do estado da biodiversidade brasileira e das
pressoes antrépicas sobre a biodiversidade, para a preven-
cao e a mitigacao de impactos sobre a biodiversidade.

[...]

13.2. Segunda diretriz: Avaliacao, prevencao e mitigacao de
impactos sobre os componentes da biodiversidade. Estabele-
cimento de procedimentos de avaliacao, prevencao e mitiga-
cao de impactos sobre os componentes da biodiversidade.
[...]

Objetivos Especificos:

13.2.1. Criar capacidade nos érgaos responsaveis pelo licen-
ciamento ambiental no pais para avaliacdo de impacto sobre
a biodiversidade.

[...]

13.2.3. Fortalecer os sistemas de licenciamento, fiscalizacao
e monitoramento de atividades relacionadas com a
biodiversidade.

13.2.4. Promover a integracdo entre o Zoneamento Ecol6-
gico-Econbmico e as acdes de licenciamento ambiental, es-
pecialmente por intermédio da realizacdo de Avaliacbes Am-
bientais Estratégicas feitas com uma escala regional.

[...]

13.2.19. Estabelecer mecanismos para determinar a
realizacao de estudos de impacto ambiental, inclusive
Avaliagdo Ambiental Estratégica, em  projetos e
empreendimentos de larga escala, inclusive os que possam
gerar impactos agregados, que envolvam recursos
bioldgicos, inclusive aqueles que utilizem espécies exdticas e
organismos geneticamente modificados, quando
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potencialmente causadores de significativa degradacao do
meio ambiente.

O Decreto 6101/2007* também prescreve dentro do quadro do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) a quem compete regulamentar devidamente
a AAE:

Dos Orgaos Especificos Singulares

Art.14. A Secretaria de Mudancas Climéaticas e Qualidade
Ambiental compete:

i- propor politicas e normas e definir estratégias nos temas
relacionados com:

a) a avaliacdo ambiental estratégica;

[...]

Art.16. Ao Departamento de Licenciamento e Avaliacao Am-
biental compete:

i- subsidiar a formulacdo de politicas e normas e a definicao
de estratégias para a implementacdo de programas e proje-
tos em temas relacionados com:

a) a avaliacdo ambiental estratégica;

Complementarmente, o Decreto n? 6.678/2008, que aprova o Vii
Plano Setorial para os Recursos do Mar, determina que para avaliar o potencial
da Plataforma Continental juridica Brasileira e Areas Oceanicas os estudos
competentes para as areas de relevante interesse minero-energético devem ser

“identificadas por meio de avaliacdo ambiental estratégica; estudos de avaliacdo
ambiental integrada (AAl)”

E surpreendente, portanto, que no caso em tela, ndo tenha o
Estado, através de seus 6rgaos de meio ambiente, exigido avaliacdes integrada e
estratégica na bacia do rio Tapajés, considerando sua relevancia ambiental e
necessidade de conservacao formalmente reconhecidas.

14 Decreto n. 6.101, de 26 de abril de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6678.htm.
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2.9 A AAl e a a Resolugcao CONAMA N2 01/86

A Resolugdo Conama n2 01/86 estabelece, em seu artigo 69, |, que
o estudo de impacto ambiental desenvolverd, entre outros, “diagndstico
ambiental da drea de influéncia do projeto, com completa descricdo e anélise dos
recursos ambientais e suas interagbes, tal como existem, de modo a caracterizar
a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto”.

A mesma Resolucao prevé, ainda, em seu artigo 69, I, que o
estudo de impacto ambiental conterd “andlise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importéncia dos provaveis impactos relevantes, discriminando:
0s impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos
oénus e beneficios sociais”.

Para os diversos usos da Bacia do Rio Tapajés inexistem AAE nem
AAl incluindo a UHE S&do Luiz do Tapajés e as Estacbes de Transbordo e Carga,
objeto desta demanda. Os diversos licenciamentos estdo sendo feitos de forma
desintegrada, desconsiderando impactos cumulativos e capacidade real de suporte
para manutengdo das caracteristicas originais da bacia.

Assim, a auséncia de estudos detalhados por meio de Avaliacao
Ambiental Integrada e Estratégica sobre os impactos que todos os
megaempreendimentos podem gerar a partir de seu funcionamento conjunto
implica a incerteza quanto as consequéncias ambientais e sociais da implantacao
de tais empreendimentos, ainda mais se for considerado que tais conseguéncias

poderao ser irreversiveis.
2.10 A AAI E A CONSTITUICAO FEDERAL
A Constituicdo Federal estabelece que toda atividade econbmica

deve respeitar o meio ambiente, assegurando a todos uma existéncia digna (art.
170, caput e inciso VI). Ela impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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defender e preservar o meio ambiente para as presentes e as futuras geracodes
(art. 225, caput). E o que se costumou chamar de desenvolvimento sustentavel,
definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracées futuras atenderem a suas proprias
necessidades” *°.

Previu, ainda, a Constituicao Federal (art. 225, § 19}, que, para
assegurar a efetividade do direito de todos os cidadaos ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico:

{ - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e

prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou

atividade  potencialmente causadora de _ significativa

degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substidncias que comportem risco para a

vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Vi - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do

meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as

15 Vide: Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro
comum. 22 ed. Rio de janeiro: FGV, 1991, p.46.
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préticas que coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica,

provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Grifamos)

A auséncia de uma avaliacdo dos impactos cumulativos e
sinérgicos ndo permite a constatacdo dos reais efeitos desse aproveitamento
cumulado, em alguns casos em cascata, frente a fragilidade ambiental indicada
para as bacias dos rios Tapajés e jamanxim.

Os impactos cumulativos e sinérgicos das ETC's e dos
aproveitamentos energéticos em processo de licenca terao grande repercussao,
por exemplo, sobre a ictiofauna, podendo reduzir acentuadamente ou ate
eliminar, em pouco tempo, populacdes dos peixes reofilicos e migradores que
ocorrem na regiao. Esses efeitos, em suas reais proporcdes, nao podem ser
analisados e previstos ja que os estudos estao sendo realizados separadamente.
Por 6bvio, as relacbes e iteracbes existente entre os projetos, nao podem
considerar cada projeto como uma parte isolada, uma vez que condicionam o

funcionamento do préprio todo - Projetos infraestruturais.

Uma vez implantados os empreendimentos, ainda que sejam
constatados impactos insuportaveis pelas populacbes de peixes afetadas, nao se

reverterd o fato consumado.

O Atlas das Areas Prioritarias para a Conservacéo da Biodiversidade
apresenta-se como um importante instrumento norteador da tomada de decisdes
e de planejamento de acbes e de atividades relacionadas a protecdo e a
manutencado de espécies nativas, muitas delas jé ameacadas de extincdo. Como
tal, deve ser considerado na etapa de identificacdo de conflitos da AAl, ja que
resta clara a potencial incompatibilidade entre os diversos empreendimentos
previstos para as Bacias dos rios Tapajés e jamanxim e a conservacao da ja
ameacada biodiversidade na regiao.

Regides como esta demandam estudos que considerem o conjunto
dos empreendimentos a serem ali implantados. Estes estudos devem ser capazes
de estabelecer com clareza os efeitos cumulativos dos impactos gerados por este
conjunto, seja na atualidade, seja nos horizontes temporais de curto a longo prazo,
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inclusive quando da exaustdao dos recursos naturais. Somente com base nestes

cendrios serd possivel responder a questdes tais como:

- qual a relacao custo x beneficio socioambiental do
desenvolvimento portudrio, ferrovidrio, hidrovidrio e
hidrelétrico da regiao?

- gual sera o resultado deste desenvolvimento em longo
prazo? E, principalmente,

- 0 que pode ser feito para que o resultado deste
desenvolvimento seja um cenario melhor em termos
socioambientais?

Ademais, a avaliacao dos impactos cumulativos e sinergéticos

proporcionard estabelecer trés cenarios para os municipios e seu entorno:

Assim,

‘O cenario socicambiental atual, considerando os
impactos cumulativos & sinergéticos dos
empreendimentos em processo de licenciamento

‘O cendrio socicambiental em futuro préximo,
considerando o0s empreendimentos existentes e os
previstos (em processo de licenciamento e/ou
implantacao), em sua plena operacao;

‘O cendrio socioambiental de longo prazo, quando da
exaustdo dos recursos naturais passiveis de
aproveitamento.

impactos cumulativos e sinérgicos dos diversos

empreendimentos previstos, em licenciamento ou nao, para as bacias do rio

Tapajoés, poderao causar danos irreversiveis ao patriménio ambiental identificado

como prioritario para a conservagao.

2.11 A AAI E A JURISPRUDENCIA

Em caso analogo, ja foi decidido que:
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A floresta é mais do que um conjunto de arvores. O todo néo
é simplesmente a soma das partes' (DAJOS, Roger. Principios
de Ecologia. 72 edicdo. Porto Alegre: Artmed, 2005, pp. 5-6,
grifou-se}. Ou seja, fazendo-se a devida adaptacdo do
raciocinio ao que se discute nos autos, os impactos
ambientais da construcdo de uma hidrelétrica ndo se
restringem a sub-bacia hidrografica daguele curso de &agua
que foi interrompido ou daquelas terras adjacentes que serao
inundadas. Esse é apenas o nivel local do impacto, que deve
também ser considerado quanto ao restante da bacia
hidrografica e dos ecossistemas que dependem, direta ou
indiretamente, daquele equilibrio. Na natureza, nada é
isolado ou independente, tudo depende de tudo. Da mesma
forma que a floresta (todo) ndo é apenas a soma das érvores
gue a compdem (partes), também uma hidrelétrica (parte)
nao produz efeitos apenas naquele local, mas alcanca toda a
bacia hidrografica e respectiva regido (todo). Nao se
poderiam considerar isoladamente apenas os impactos de
cada hidrelétrica sobre um pedaco da bacia, porque o
impacto final ndo é igual a mera soma aritmética de cada um
dos impactos individualmente considerados. (Decisdo
proferida nos autos da acao civil puUblica n.2
2005.71.00.033530-9/RS. justica Federal do Rio Grande do
Sul. Autor: Nucleo Amigos da Terra Brasil. Réu: Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Rossler/RS -
FEPAM, Unido Federal, Companhia Estadual de Energia
Elétrica — CEEE).

2.12 Dos significativos impactos ambientais regionais decorrentes de varios
empreendimentos em uma mesma bacia hidrogréfica: atribuicdo do IBAMA para
licenciamento ambiental

Visa a presente acao, além de anular o procedimento de
licenciamento ambiental, preservar a atribuicao do IBAMA para o licenciamento
do complexo de estacbes de carga e transbordo na bacia do rio Tapajés, regiao
de itaituba/PA, atualmente a cargo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
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Sustentabilidade.

A SEMA/PA nao possui atribuicao legal para licenciar obras com
significativos impactos ambientais regionais, ao considerar-se que as aludidas,
como um todo e agregadas aos demais empreendimentos previsto para a bacia,
tém drea de abrangéncia regional, com impactos negativos em grande parte da

regido oeste do Para.

Ndo se trata aqui de discutir capacidade técnica. Nao se discute o
melhor ou o pior érgao, mas sim a legitimidade prevista em Lei. No presente
caso, o IBAMA é o d6rgao ambiental legalmente investido de atribuicdo para o
correto licenciamento ambiental do empreendimento, conforme se extrai do art.
49, itens 1l e Hll, da Resolucao n. 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que

dispde o seguinte:

Art. 42 - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, érgéo executor
do SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o
artigo 10 da Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| - [ omissis]
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados; (grifou-se)

Em reforco ao acima exposto, registra-se que toda a infraestrutura
prevista para subsidiar a producdo e escoamento da producao graneleira na
regiao (abrangendo Para e Mato Grosso) tem area de influéncia em 21 municipios
do Mato Grosso e 8 municipios do Pard, com drea aproximada de 711.000 km?,

conforme informacodes da prépria demandada ANTAQ (slides anexo).
Por oportuno, Paulo Affonso Leme Machado propde o seguinte:

A definicdo da area geografica a ser estudada nao fica ao
arbitrio do o6rgao publico ambiental, do proponente do

projeto ou da equipe multidisciplinar. A possibilidade de se
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registrarem impactos significativos é que vai delimitar a area
chamada de influéncia do projeto.

E, como cedico, as areas de influéncia de um projeto sado: direta,
indireta, e area de abrangéncia regional, que se trata da é&rea de influéncia
regional de uma obra ou atividade.

Em se tratando de um complexo de obras a serem desenvolvidas
praticamente simultaneamente em uma mesma bacia hidrica, seus impactos
somados se traduzem uma verdadeira area de influéncia direta, a serem levados
em conta conjuntamente para fins de avaliacao dos impactos ambientais por um
Unico érgao ambiental licenciador.

Vé-se que, embora conduzido pela SEMAS, o licenciamento
ambiental das ETC's provocam impactos sinérgicos, notadamente quando aliados
aos potenciais impactos do complexo de hidrelétricas do Rio Tapajds, Hidrovias e
Ferrovias.

A partir disso, é assente na doutrina especializada que o principio
norteador para definir-se a competéncia para o licenciamento ambiental é o da
predominancia do interesse, sendo que as obras que causarem significativos
impactos ambientais de interesse da Unidago e em seus bens, devem,

necessariamente, ser licenciados pleo IBAMA.
Nesse sentido, a doutrina abalizada de Talden Farias, in verbis:

E preciso destacar que o inciso IV do art. 12 da Resolucéo n?
237/97 do CONAMA fala em significativo impacto ambiental
regional e que o §4° do art. 10 da Lei n© 6.938/81 dispbe que
cabe ao IBAMA o licenciamento de atividade de significativo
impacto de ambito regional.

Isso significa que somente naqueles casos em que a
atividade for de maior porte é gue o licenciamento ficard a
cargo do ¢6rgao federal e nao do érgao estadual do meio
ambiente, j& que por significativo impacto ambiental se
devem entender aqgueles impactos ambientais de maior
monta, capazes de causar uma degradacao maior aoc meio
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ambiente e a qualidade de vida da populacdo.

De acordo como Antonio Inagé de Assis Oliceira, por impacto
ambiental significativo deve-se entender aquele impacto
mais importante, capaz de transcender os interesses
municipais e estaduais e que tiver a possibilidade de afetar o
interesse nacional, de maneira que é somente quando a
atividade a ser licenciada puder interferir nos planos e
programas setoriais, regionais e nacionais do
desenvolvimento econémico e social, previstos no inciso IX
do art. 21 da Constituicdo Federal, € que o IBAMA devera
atuar.*®

O ordenamento juridico, estabelece a atribuicao de cada ente, o
desrespeito implica nulidade dos atos produzidos.

Nesse sentido, o procedimento de licenciamento ambiental
conduzido pela SEMA é nulo de pleno direito, pois: i} o significativo impacto
ambiental sera regional, diante da previsdo de um complexo de hidrelétricas na
Bacia do Rio Tapajos, da prépria utilizacao da Ferrovia do Graos (em estudo) e da
Hidrovia do Tapajés pelas empresas graneleiras para escoamento dos graos; ii) e
tem como objeto drea da Unido, uma vez que os empreendimentos estdo
encravado em gleba federal e geram consequéncias diretas ao rio da Unigo - Rio
Tapajés, fixando a competéncia do IBAMA para o licenciamento.

Esclareca-se ainda que o Rio Tapajés € rio da Unido porgue banha
mais de um Estado da federacao. Tem seu nascedouro no Estado do Mato Grosso,
banha parte do Estado do Para e desagua no Rio Amazonas, ainda no Estado do
Para.

Permitir-se a cisao da avaliacdo de impacto ambiental para o
licenciamento de obras pertencentes ao complexo de estacdes de transbordo e
carga da avaliacao do estudo de impacto do complexo hidrelétrico previsto para
a regido, e jd em vias de licenciamento, é ignorar as préprias caracteristicas do
bem ambiental e os efeitos sinérgicos das obras, condenando ao fracasso

16 Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 2 ed. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 103/104.
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gualguer tentativa séria de evitar os efeitos catastréficos ao meio ambiente.

Em Jitima andlise, o estudo de impacto ambiental da Estacbes de
Cargas e Transbordos deve levar em consideracdes os impactos provocados pela
UHE Sdo Luiz do Tapajds e tal s6 é possivel se o licenciamento for realizado pelo
mesmo 6rgao ambiental, garantindo-se, assim, maior seguranca nas informacoes
e projecbes ambientais.

Ad argumentandum tantum, a competéncia do IBAMA para licenciar
todo o complexo de estacOes de transbordo, da mesma forma gue o esta fazendo
com o complexo de hidrelétricas, independe da repercussao regional dos impacto
ambientais, pois ao admitirrse que a SEMA venha fiscalizar e conceder
autorizacao para construcao de obras em bem da Unidao, estar-se-ia admitindo
intervencao do Estado em ente outro ente Federativo, situacao vedada pelo
sistema constitucional.

Conclui-se, portanto, que o IBAMA é quem detém legitimidade para
o licenciamento ambiental do complexo de estacbdes de carga e transbordo na
bacia do rio Tapajés, regido de Itaituba/PA.

3 DO PEDIDO LIMINAR

Até que seja proferida a decisdo final, apés a tramitacdo regular do
processo, o que naturalmente demanda tempo, o licenciamento ambiental dos
empreendimentos (a) Estacdao de Transbordo de Cargas - ETC/Miritituba, de
interesse da empresa Rio Turia Servicos Logisticos LTDA, (b) Estacdo de
Transbordo de Cargas — ETC HBSA Tapajos, de interesse da empresa Hidrovias do
Brasil — Miritituba S.A e (c) Estacao de Transbordo de Cargas - ETC ltaituba, de
interesse da empresa Cianport — Cia de Navegacao LTDA. deverd ser suspenso,
inclusive das licencas de instalacdo e operacao ja concedidas.

No caso presente, o juizo de verossimilhanca para conceder a tutela
antecipada nao decorre apenas da presenca dos elementos probatérios robustos
gue apontam a existéncia do direito material alegado, mas traduz-se no préprio
perigo de que o dano se torne irreparavel e irreversivel em continuando a
conducdo do licenciamento pela SEMAS, 6rgdo ambiental sem legitimidade para
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o procedimento e a nao observancia das regras basicas de protecdo ambiental,
in casu, avaliacdo integrada de danos ambientais sinérgicos.

Assim, presentes 0s pressupostos necessarios para a concessao da
tutela antecipada, requer o Ministério PUblico a Vossa Exceléncia, a antecipacao
da mesma na forma do art. 273 do CPC, para que:

a) seja determinada a suspensdao imediata do licenciamento
ambiental da Estacao de Transbordo de Cargas - ETC/Miritituba, da Estacao de
Transbordo de Cargas — ETC HBSA Tapajos, da Estacao de Transbordo de Cargas —
ETC Itaituba, todas concedidas pela SEMAS, até que seja proferida decisao final;

b) seja determinado que o IBAMA assuma o licenciamento ambiental
dos referidos empreendimentos em face dos impactos ambientais regionais até
decisao definitiva;

c) que o Orgdo licenciador exija das demandas Rio Turia Servicos
Logisticos LTDA Hidrovias do Brasil — Miritituba $.A e Cianport - Cia de Navegacao
LTDA estudos de Avaliacdo Ambiental Integrada e Avaliacdo Ambiental
Estratégica levando em conta todos os empreendimentos previstos para a regiao
de itaituba/PA, complementando os estudos de impacto ambiental até entdo

elaborados e que os que porventura ainda serao;

Requer-se ainda a Vossa Exceléncia que estabeleca que o
descumprimento de quaisquer dos itens ora requeridos acarrete a imposicao de
multa didria no valor de R$ 100.000,00 {cem mil reais), conforme art. 273, § 3°
c/c art. 461, § 4°, do CPC.

4 DO PEDIDO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA requerem a Vossa Exceléncia que:

a) seja declarado o IBAMA como o 6rgao ambiental responsavel pelo
licenciamento ambiental do complexo de Estac6es de Transbordo e Cargas no
municipio de Itaituba/PA, em face dos impactos ambientais regionais do
empreendimento, da natureza federal do rio Tapajés e dominialidade da area;

b) seja o IBAMA condenado em obrigacao de fazer consubstanciado
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em exigir nos procedimentos de licenciamento ambiental a Avaliagdo Ambiental
Integrada e Avaliacdo Ambiental Estratégica, levando em conta todos os
megaempreendimentos previstos para a regido de Itaituba/PA;

¢} sejam declaradas nulas quaisquer licengas ambientais concedidas
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS em favor
dos empreendimentos (a) Estacao de Transbordo de Cargas — ETC/Miritituba, de
interesse da empresa Rio Turia Servicos Logisticos LTDA, (b) Estacdo de
Transbordo de Cargas - ETC HBSA Tapajos, de interesse da empresa Hidrovias do
Brasil — Miritituba $.A e (c) Estacao de Transbordo de Cargas — ETC ltaituba, de
interesse da empresa Cianport - Cia de Navegacao LTDA e demais
empreendimentos referentes ao Complexo ETC/Miritituba;

d) seja determinado as empresas Rio Turia Servigos Logisticos LTDA
Hidrovias do Brasil — Miritituba S.A e Cianport - Cia de Navegacao LTDA procedam
a complementacdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), conjugando os possiveis impactos ambientais a serem
gerados ou agravados pela implantacédo do Aproveitamento Hidrelétrico do Rio
Tapajos e demais empreendimento previstos para a regido, no municipio de
itaituba/PA, tendo por base o estudo dos danos sinérgicos de todos os

empreendimentos acima descritos;

e) seja determinado ao IBAMA a realizacdo de novas Audiéncias
Publicas no municipio de Itaituba/PA e Trairdo considerando os impactos
ambientais integrados;

g) sejam citados os Requeridos para, guerendo, contestarem a

presente acao e acompanhd-la em todos os seus termos;

h} seja intimado o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria — INCRA para que, guerendo, integre o polo ativo da acdo, tendo em vista

a discussdo que norteia a dominialidade da area;

i) seja julgada procedente a presente Acéo Civil Pdblica, nos termos
dos pedidos acima formulados, condenando os Requeridos nos oOnus de
sucumbéncia.

Requer-se ainda a Vossa Exceléncia que estabeleca que o
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descumprimento de quaisquer dos itens ora requeridos acarrete a imposicao de
multa diaria no valor de R$ 100.000,00 {(cem mil reais), conforme art. 273, § 3°
c/c art. 461, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Os Requerentes protestam provar o alegado por todos 0s meios de
prova em direito admitidos, especialmente a prova documental apresentada com
esta exordial.

Dd-se a causa o valor de 100.000.000,00 {cem milhGes de reais),
para efeitos legais, j@ que se trata de interesse difuso, e pois, de valor
inestimavel.

Santarém, 15 de fevereiro de 2016.

JANAINA ANDRADE DE 50USA
Procuradora da Republica

DALIANA MONIQUE SOUZA VIANA RAFAEL TREVISAN DAL BEM
Promotora de Justica Promotor de Justica

IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justica
LILIAN REGINA FURTADO BRAGA
Promotora de Justica
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