Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

Procedimento Preparatorio n® 1.23.002.000693/2015-55

Assunto: APURAR O PAGAMENTO DO AUXILIO FINANCEIRO AOS
SELECIONADOS NO PROCESSO SELETIVO REGULADO PELO EDITAL N°
003/2015-PROGES, VINCULADO AO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL (PNAES) DO GOVERNO FEDERAL.

RECOMENDACAO - DIA 18 DE DEZEMBRO DE 2015

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com amparo nos artigos
127, caput, 129, incisos II e VI, da Constituicdo da Republica, artigos 1°, 2°, 5°, incisos
I, "e", IV eV, 6°, incisos VII, "a" e "d", e XX, e 8°, inciso II, da Lei Complementar n°
75/93;

Considerando que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, possuindo a incumbéncia constitucional de
promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as medidas judiciais e extrajudiciais
necessarias no exercicio de suas fun¢des constitucionais;

Considerando que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico a defesa
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (arts. 127, caput, e 129, 111,
da Constituicdo da Republica; arts. 81/82 ¢ 91/92 da Lei 8.078/90 e art. 21 da Lei n.°
7.347/85);

Considerando que a Educacido (em todos os niveis) ¢ um direito de
todos e dever do Estado e da familia, e deverd ser promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho, nos termos do art. 205
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da Constitui¢cao Federal,

Considerando reunido realizada na sede do Ministério Publico Federal
em Santarém/PA, ocasido que foi aventado que cerca de 326 (trezentos e vinte e seis)
estudantes foram contemplados com o auxilio financeiro relativo ao Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), onde manifestaram necessidade e interesse no recebimento do pagamento
retroativo do referido auxilio para o inicio do exercicio de 2015, recurso pago
diretamente pela universidade aos estudantes, com sustentaculo na Decreto n°
7.234/2010, complementado pelo Decreto n°® 7.416/2010 e Portaria n® 389/2013 do
Ministério da Educacao.

Considerando que os dois principais aspectos a serem resolvidos na
questdo sdo: a) o fato gerador da percep¢do do auxilio: a data da formalizagdo do
vinculo de bolsista mediante a assinatura do Termo de Compromisso ou a data da
formaliza¢do do vinculo efetivo (ingresso ou inicio do ano letivo) entre o estudante a
IFES; b) a disponibilizacdo e real destinacdo de verba especifica para o adimplemento
das politicas publicas relativas ao PNAES na UFOPA;

Considerando que as normas disciplinadoras de direitos e/ou garantias
fundamentais deve-se dar a maior aplicabilidade possivel, ndo podendo ser atribuida
exegese que lhe retire toda e qualquer densidade normativa, notadamente em
observancia ao principio da proibi¢do do retrocesso, que ndo permite a
extingao/limitacao de direitos fundamentais nem mesmo ao constituinte originario;

Considerando que ha, dentre as formas de interpretacdo das normas
juridicas, a interpretagdo sistematica e teleoldgica, através das quais deve se
compreender a norma a partir de seus fins e sem jamais perder de vista o sistema em
que esta inserida;

Considerando que a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil ¢ um
conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagdo de agdes para garantir o
acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de graduacdo aos estudantes
universitarios, agindo preventivamente nas situacdes de repeténcia e evasao decorrentes
das condicoes de vulnerabilidade socioecondmica;

Considerando que o principal objetivo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil é garantir a permanéncia e a diplomagdo de estudantes, na

perspectiva da inclusdo social, da formagao ampliada, da producao de conhecimento, da
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melhoria de desempenho académica e da qualidade de vida;

Considerando, portanto, que a real hipdtese de incidéncia do auxilio,
qual seja, a vulnerabilidade socioecondmica, ndo surge com a mera assinatura do Termo
de Compromisso, e sim ja subsistia a este ato;

Considerando que a hipdtese de incidéncia acima referida s6 nao foi
reconhecida no tempo oportuno (inicio do ano letivo) em virtude de fatos estranhos a
participagdo dos estudantes, que ndo podem ser prejudicados pela mora estatal;

Considerando que a legislacdo aplicavel a espécie ndo autoriza
expressamente, ¢ verdade, o pagamento retroativo do referido auxilio, mao também nao
traz vedagdo expressa a esse expediente;

Considerando que a mesma legislacdo acima mencionada, mais
especificamente o art. 3°, § 2° do Decreto 7.324/2010, prevé que caberad a Instituicao
Federal de Ensino Superior — IFES definir os critérios ¢ a metodologia de selecao dos
alunos de graduacdo a serem beneficiados, o que se compatibiliza com o principio
constitucional da autonomia universitaria (art. 207 da Carta Magna de 1988);

Considerando que no caso em comento a propria Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA) ja tinha exercido sua autonomia e previsto o pagamento
retroativo vindicado, a teor do que estabelecido na clausula 5.3., do Edital n® 0003/2015
da Pro-Reitoria da Gestdo Estudantil da UFOPA, onde se expressa que para o ano de
2015, periodo margo a julho, o planejamento or¢amentario ¢ de destinagdo do montante
de R$ 576.000,00 (quinhentos e setenta e seis mil reais), e no periodo de agosto a
dezembro sejam destinados R$ 576.000,00 (quinhentos e setenta e seis mil reais) para
auxilios financeiros de alunos nao indigenas e ndo quilombolas;

Considerando que os recursos destinados a implementagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na UFOPA para o ano de 2015 ja foram
empenhados, conforme se pode inferir de consulta ao Portal da Transparéncia e de
informagdes repassadas pelos proprios gestores da referida Universidade em reunido
com este signatario;

Considerando que eventuais condigdes de  vulnerabilidade
socioecondmica hoje existentes entre determinados alunos e que ndo sejam as mesmas
ensejadoras do beneficio em periodos pretéritos podem ser facilmente identificadas pelo
corpo de funciondrios (em especial de assistentes sociais) da Universidade, o que

implicara na cessacdo imediata do beneficio ou mesmo na devolucao de valores
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eventualmente repassados indevidamente;
Considerando que a suposi¢do acima referida ndao pode, em nenhuma
hipotese, servir de generalizagdo no sentido de inviabilizar o pagamento a quem

efetivamente faz e fez jus desde o inicio do ano letivo de 2015.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, com fundamento no
art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR a Sua Magnificéncia, a
Sra. Reitora da Universidade Federal do Oeste do Para -UFOPA, RAIMUNDA
NONATO MONTEIRO, na condi¢ao do exercicio funcional, extensivel a quem quer
que o substitua em atribuicao, com vistas a prevenir responsabilidades e evitar eventuais

demandas judiciais para responsabiliza¢do das autoridades competentes, que:

1) adote as medidas necessarias a fim de garantir o pagamento,

desde o inicio do ano letivo de 2015, do “Auxilio estudantil” a

todos os estudantes contemplados pelo Edital n° 003/2015 —
PROGES da Universidade;

2) adote as medidas necessarias a revisao de todos os beneficios
de “Auxilio estudantil” pagos pela Instituicio aos alunos, a
fim de verificar se ha o efetivo preenchimento do requisito da
vulnerabilidade socioecondémica. Como diligéncia
indispensavel, indica este Parquet a necessidade de que a
UFOPA realize a vistoria de técnicos ou assistentes sociais as
casas dos alunos beneficiarios, tal como fazem os assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).
Caso se constate o nao preenchimento dos requisitos legais a
percep¢ao do auxilio que se faca a imediata suspensao e/ou se
providencie a devolu¢do do valor eventualmente repassado

indevidamente.

A partir da data da entrega da presente recomendagdo, o Ministério
Publico Federal considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situa¢do ora
exposta e, nesses termos, passivel de responsabiliza¢do por quaisquer eventos futuros

imputéaveis a sua omissao.
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Fica concedido a autoridade destinataria o prazo de 20 (vinte) dias, a
contar do recebimento, para informar se haverda cumprimento da presente
Recomendagao e quais as diligéncias ja foram efetivamente providenciadas, sob pena de
adocao das medidas judiciais cabiveis.

Comunique-se a 1* Camara de Coordenacao ¢ Revisdo do Ministério
Publico Federal.

As providéncias de praxe. Cumpra-se.

Santarém/PA, 18 de dezembro de 2015.

LUIS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA

Procurador da Republica
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