Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE ALTAMIRA — PARA

O 2
¥

PBHLY 30 SRHIN0N OB ST A2t pINCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica que subscrevem a presente, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 127 e 129, lll da Constituicdo da
Republica de 1988 e nos artigos 22 e 69, VII, alineas 'a' e 'c', ambos da Lei

Complementar n? 75/1993, bem como nos artigos 12, 29, 52 e 21, todos da Lei
7.347/1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de liminar

em face de

7
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ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pela Procuradoria Geral do Estado,
com endereco na Rua dos Taméios, n. 1671, Batista
Campos, Belém-PA - CEP 66.025-540;

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, pessoa
juridica de direito publico, CNPJ/MF 03.659.166/0001-02,
com sede no SCEN, Trecho 2, Ed. Sede, Caixa Postal n
09870, Brasilia-DF, CEP 70818-900; e

BELO SUN MINERACAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, CNP] 02.052.454/0004-84, com endereco na Rua
Antdnio de Albuquerque, 156/152 andar, Belo Horizonte-
MG,

O que faz pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 Da contextualizacao fatica - delimitacdo do objeto e dos objetivos da
demanda

A presente demanda tem por objeto a puicao

administrativa para licenciar o Projeto Volta Grande de Mineracdo, por gheio do
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qual a empresa Belo Sun pretende obter licenga para extrair ouro - em escala
industrial - no futuro Trecho de Vazao Reduzida do rio Xingu.

O Projeto é de responsabilidade da Belo Sun Mineragao
Ltda., empresa subsidiaria brasileira da Belo Sun Mining Corporation,
pertencente ao grupo Forbes & Manhattan Inc., um banco mercantil de
capital privado, que desenvolve projetos de mineracao em todo o mundo.

Na mesma regiao, esse grupo possui perante o DNPM 38
titulos minerarios ativos, dos quais 18 encontram-se com autorizacao de
pesquisa e quatro com requerimento de lavra. Estes, equivalentes a uma
area de 2.356,41ha, foram levados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
do Para, com objetivo de extrair ouro dos depositos Ouro Verde e Grota Seca,
ja havendo anuncio de novos 'blocos' promissores para o aproveitamento. Os
Estudos de Impacto Ambiental indicam que serao retirados 3,16 milhdes de
toneladas de minério por ano, nos onze primeiros anos, e, por sua vez, a
empresa anuncia aos seus acionistas a possibilidade de extracdao de até 7,00
milhoes de toneladas por ano.

Ha riscos inerentes ao processo de extragcao do ouro,
mediante a utilizacdo de produtos nocivos e depésito de rejeitos, com
possibilidade real de rompimento, no leito do rio Xingu e em suas nascentes
tributarias. Além disso, a implementacao do projeto acarretara a
transformacao da regiao, uma vez prevista a chegada de cerca de 2100
trabalhadores diretos para a instalacao e de 530 empregados

operacional (sem considerar o deslocamento por atragao), a abert
de trabalhadores e reassentamento dos atingidos e a ampliacao e estradas
para instalagao do maquinario e escoamento da produgao.
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A regidao da Volta Grande do Xingu historicamente é
habitada por pescadores, ribeirinhos, indigenas, colonos, com terras publicas,
projetos de assentamentos, terras indigenas e areas protegidas, que viviam
dependentes da biodiversidade e adaptados ao ciclo sazonal do rio Xingu.

Sabe-se que a escolha politica do Governo Federal, de
captacao de energia hidrica na Amazbnia como acao prioritdria para
implementacao de seu Programa de Desenvolvimento, depende de uma
brutal interferéncia no Xingu. A redefinicdo do curso desse rio marca o
processo da UHE Belo Monte de modo singular, ja que o epicentro de
impactos da hidrelétrica, para além da area alagada, localiza-se no trecho
excluido: a Volta Grande do Xingu.

Ao tempo em que a dgua - desviada - correr pelos canais
artificiais para gerar energia na casa de forca principal, no Trecho de Vazao
Reduzida, fauna, flora, ictiofauna e as comunidades ribeirinhas e indigenas
serao forcados a redefinir seus modos de vida, em face de um cenario
completamente modificado. E isso que se extrai dos documentos oficiais do
licenciamento da hidrelétrica:

“A construcao da represa no Sitio Pimental e o desvio do rio,
pelos canais até o novo reservatoério devera deixar quase 100 Km
do rio, da regidao conhecida como Volta Grande, com uma vazao
extremamente reduzida. Apesar das diversas propostas de
mitigar este impacto com a chamada 'vazao ecoldgica’, qualquer
diminuicdo do ritmo anual do ciclo hidrolégico terd ipipactos

“A falta de dgua ird impor enormes sacrificios para a §
para 0 meio ambiente. A falta de vazao m‘npediré :
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area afetada. Considera-se que os impactos para a fauna aguética
serdo mais graves nesta drea do que na regido do reservatério. A
mortalidade e diminuicdo de espécies que sao caracteristicas dos
pedrais é um dos impactos previstos desta &rea, como
consequéncia da perda da vazao. Este impacto se soma a perda
de areas de inundacao e habitat de desova e alimentacao dos
peixes [ ...] Nesta regido espera-se entao a diminuicao tanto das
espécies redfilas, adaptadas as aguas de velocidades altas, como
das espécies sedentdrias como os cascudos da familia
loricariidae. A falta de agua devera também determinar o
aumento da temperatura da agua. Por isso, alguns peixes podem

até desaparecer [...].” (g.n) (EIA/UHE Belo Monte, Volume 19,
p.307)

“a vazao reduzida promovida pelo Projeto Belo Monte causaré
uma reconfiguracdo no modo de vida dos povos que habitam a
Volta Grande do rio Xingu. Hoje o cotidiano dos indigenas é
intimamente ligado ao rio, tanto para sua subsisténcia, pelo
consumo de pescado e outros animais aquaticos, como na
geracao de renda, seja de peixes ornamentais ou do pescado
comercial.” (g.n.) (UHE Belo Monte - Componente Indigena/Parecer
Técnico n.21/CMAM/CGPIMA - FUNAI)

'Historicamente os Jurunas residem na regido do rio Xingu ha
muitos anos e as geragdes desses indigenas vivem na regiao da
VGX conforme o ciclo hidrolégico do rio Xingu. As mudancas
ambientais irdo alterar o cendrio que possuem a membria e

calendério etnoecolégico. Além de levar a possivel perda de

elementos da biodiversidade levard a perdas de referéncia
espacial dos indigenas devido a grande modificacdo no

ambiente.” (g.n.)(EIA/UHE Belo Monte, Volume 35, Tomo 2, p.288)

Embora seja certo que o barramento do rio Xingu impora
grande impacto a sua Volta Grande, a brutalidade dessa interferéncia nao
permitiu um progndstico seguro quanto ao que vira a ser o 7recho de Vazdo

estresse:

“Considerando que o regime de vazdes é o fator ¢
diretamente a composicao e a integridade bidtica,
sofrerdo de forma mais intensa o impacto

z
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magnitude do pulso de vazbes no TVR. Nao ha clareza quanto a
manutencao de condigdes minimas de reproducdo e alimentacao
da ictiofauna, quelbnios e aves aquaticas, bem como se o sistema
suportard esse nivel de estresse a médio e longo prazos [...]”
(g.n.) (UHE Belo Monte/Parecer Técnico 114/2009/COHID/CGENE/
DILIC/IBAMA)

Ha um grau de incerteza elevado acerca do prognédstico da
qualidade da &gua.[...]” (g.n.) (UHE Belo Monte/Parecer Técnico
114/2009/COHID/CGENE/ DILIC/IBAMA)

“O estudo sobre o Hidrograma de Consenso ndo apresenta
informacdes que concluam acerca da manutencdo da
biodiversidade, a navegabilidade e as condicdes de vida das
populacdes do TVR. A incerteza sobre o nivel de estresse causado
pela alternancia de vazdes nao permite inferir a manutencao das
espécies, principalmente as de importancia socioeconfmica, a
médio e longo prazos.[...]" (UHE Belo Monte - Parecer Técnico
114/2009/COHID/CGENE/ DILIC/IBAMA)

Para além dos impactos da construcao da UHE Belo Monte,
a disponibilidade energética que a acompanha abre espaco para um novo
perfil de exploracao - em escala industrial - das riquezas naturais da
Amazobnia, o que, na regiao do Xingu, vem sendo aguardado desde a década
de 80, quando iniciaram os debates em torno da barragem.

E a Belo Sun inaugura esse processo, ao assumir o controle
acionario de empresas que prospectavam a extracao de minério na regiao ha
mais de 20 anos, e ao levar para licenciamento o projeto da maior mina de
ouro a céu aberto do pals, a se instalar no epicentro dos impactos de Belo
Monte, vizinho a trés Terras Indigenas, as margens do rio Xingu, no seu
Trecho de Vazao Reduzida.

Em verdade, a empresa Belo Sun antecipa esse p
nao apenas a Licenca de Operacao e a geracao de energia da
Monte, mas as mitigacdes compromissadas pelo Governo Fedefg
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empreendedor (Norte Energia S.A), indispensaveis a garantia da vida no
Trecho de Vazao Reduzida do rio Xingu e, portanto, essenciais a viabilidade
da hidrelétrica.

Com isso, surge uma peculiar sinergia entre os dois
empreendimentos. De um lado, a UHE Belo Monte impde para Belo Sun a
necessidade de pressupor um cenario modificado, como ponto de partida
para avaliar, com base na precaugao, as potencialidades lesivas do projeto
minerario. Por outro lado, Belo Sun representa para a UHE Belo Monte e para
a Volta Grande um novo grande impacto nao previsto na avaliacao de
viabilidade da hidrelétrica, a incidir no futuro Trecho de Vazdo Reduzida do
rio Xingu, no momento de implementagado das suas acoes mitigatorias.

E nesse contexto - de tempo e espaco - que o Ministério
Publico Federal traz a apreciagao do Poder Judiciario os elementos colhidos no
bojo do ICP 1.23.003.000197/2012-49/PRM/ATM, que demonstram vicio
essencial na conducdo do Projeto Volta Grande perante o 6rgao estadual,
uma vez que se esta a licenciar: 1. atividade de potencial significativo
impacto em Terras Indigenas; 2. atividade de potencial significativo impacto
no rio Xingu; 3. novo impacto de grande magnitude na qualidade ambiental
da Volta Grande do Xingu, nao previsto nos estudos da UHE Belo Monte e que
expde a perigo os bens juridicos protegidos pelo monitoramento e pelas
acbes mitigatorias, indispensaveis a garantia da vida na regido e ao atestae

de viabilidade da hidrelétrica; e, ainda, 4. um projeto que se sobrepde a Areas
publicas federais, de programas de assentamentos de Reforma Ag

existentes e em vias de expansao.
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E, sem adentrar no modus operandi do licenciador
estadual, objetiva a presente demanda seja declarada a incompeténcia da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para para o licenciamento do
Projeto Volta Grande de Mineracdo, com a anulacao de todos os atos
realizados'. E o que se passa a demonstrar.

2. Da normativa aplicdvel

2.3 Da norma constitucional

Tanto a protecao do meio ambiente, como a atribuicao
administrativa para o licenciamento ambiental sdo auferidas diretamente da
Constituicao, que define obrigacoes e competéncias visando a eficaz e
adequada tutela de bens juridicos valiosos, respeitando o pacto federativo,
enquanto cldusula pétrea essencial para a coesao da ordem constitucional
vigente.

' Uma adverténcia inicial se impde, para que nao se veja na atuacdo do Ministério
Publico Federal a marca da contradicdado. Como narrado nessa peticao inicial, o
licenciamento ambiental do projeto Belo Sun ja foi objeto de outra acao civil publica,
julgada monocraticamente, com decreto de procedéncia, em que se discutia um
aspecto especifico do licenciamento ambiental, mas sem que se discutisse a
competéncia para licenciar. A premissa do pedido formulado no processo
70.2013.4.01.3903 JF/ATM era o reconhecimento da necessidade de que os das do
componente indigena integrassem a fase de Iicenca préwa nao

identificar-se, apés aquele momento inicia[ da discussao, o contexto i dos fatos
e deles retirar a competéncia federal para o licenciamento em si mes
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Vale destaque a licdo de Toshio Mukai:

"[...] as competéncias dos entes federativos estdo ja previstas
na Constituicao Federal. [...] S0 ela pode determinar
competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios”. (Toshio
Mukai, FDUA, Belo Horizonte, ano 10, n. 06, p.88-94, nov-dez, 2011.)

Neste cenario, da competéncia comum para licenciar
(exercida por todos os drgaos integrantes Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA/Lei 6.938/81), impbe-se a maxima eficiéncia na protecdo do meio
ambiente e a exclusividade do licenciamento, cuja harmonia deve ser
operacionalizada pelas normas infraconstitucionais. De modo que tanto a
Res. 237 CONAMA, quanto a LC 140 (bem como a Lei 6.938/81 no que
pertine), tém como funcao e limite realizar um federalismo cooperativo, que
se mantenha harmonioso na unicidade do licenciamento, compatibilizando as
competéncias material comum e legislativa privativa e concorrente, ja
previstas na Constituicdo Federal.

Logo, o critério de definicdo do membro do SISNAMA
competente para a realizacao do licenciamento ambiental tem matriz
constitucional. E se funda no alcance dos impactos do empreendimento, do
qual se extrai o interesse e o dever do ente federativo.

E outro ndo € o norte das previsdes da LC 140 e da Res.
237/CONAMA, quando transferem ao IBAMA a atribuicao sobre licenciamentos

espacos localizados em dois ou mais Estados. E que devem, , ser
interpretadas segundo a norma maior.
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2.2 Da normativa infraconstitucional

Quanto a normativa infraconstitucional aplicavel, vale destacar
gue o licenciamento do Projeto Volta Grande teve inicio em 2010, ndo se lhe
aplicando as disposicdes da LC 140, que entrou em vigor em 12/2011, e que,
segundo disposto em seu art. 18, “aplica-se apenas aos processos de
licenciamento ambiental iniciados a partir de sua vigéncia”. Portanto, desde
logo, desnecessario qualquer avaliacdo da legislacdo complementar, em
especial da previsao de tipologias do art. 18, §32, sendo ainda plenamente
aplicavel, no presente caso, o disposto no art. 10, §42, da Lei 6.938/1981, que
dispbe competir ao IBAMA o licenciamento de “atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional”.

Portanto, quando tratamos da competéncia do ente federal
para este licenciamento, é conclusdo inevitadvel a atribuicdo do IBAMA para
licenciar atividades de ambito nacional e regional, que sao depreendidos da
abrangéncia material e em extensdao do impacto. Em razdo da matéria, o
impacto € abordado sob a perspectiva do interesse diretamente envolvido. Ja
em razao da extensao, a abordagem se faz pelo alcance espacial do impacto.

E, no caso em exame, cOmo Se vera a seguir, impae-se
reconhecer o interesse da Unidao no Projeto Volta Grande de Mineragho, tg¢ndo
em vista a abrangéncia material de seus impactos.
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3. Da atribuicao do IBAMA para licenciar o Projeto Volta Grande de Mineracdo

3.1 Do impacto do Projeto Volta Grande de Mineracdo sobre Terras Indigenas

O Projeto Volta Grande de Minera¢do localiza-se no Trecho
de Vazdo Reduzida do rio Xingu, na distancia de 12 Km da Tl Paquicamba, 16
Km da Tl Arara da Volta Grande, 39 Km da Tl Trincheira Bacaja e 29 Km da Tl
ltuna/ltata - area de restricdo de uso de indios isolados.

Os Estudos de Impacto Ambiental da UHE Belo Monte, além
de atestarem a fragilidade que a reducao da disponibilidade hidrica imporia a
Volta Grande, diagnosticaram os riscos que alteragoes ambientais no entorno
das Terras Indigenas podem acarretar a sobrevivéncia desses povos.

“A Tl Paquicamba insere-se em um ecossistema maior e

interdependente. Qualquer alteracdao em uma de suas partes pode
interferir no todo. A retirada de cobertura vegetal préxima a TI,
por exemplo, pode aumentar o efeito de borda dentro da mesma.
0 aumento a caca pode inviabilizar a sobrevivéncia reprodutiva da
fauna sinérgica dentro da TI. A retirada da cobertura vegetal,
mesmo _mais distante da Tl, pode diminuir as possibilidade de
interacdes genéticas entre as plantas da Tl e as demais da regido,

em especial as de uso dos Juruna. (g.n) (EIA/UHE Belo Monte,
Volume 35, Tomo 2, p.263)

“Atualmente os Juruna ja usam recursos além dos circunscritos a
area demarcada, pois dependem unica e exclusivamente dos
recursos naturais para sobrevivéncia. Qualguer aumento de
pressao nestes ambientes interferird nos recursos dgsgoniveis da
Tle ad acéncnas Tambérn a ocupa éo do entorno pode dej
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e recursos naturais poderd aumentar os conflitos interétnicos e
causar problemas de diversas ordens a comunidade: social,
politica, de subsisténcia e de alteracoes na sua forma de vida.”
(g.n) (EIA/UHE Belo Monte, Volume 35, Tomo 2, p.287)

Portanto, a incontroversa fragilidade e incerteza que a UHE
Belo Monte impde a regido soma-se o risco que um grande impacto na area
do entorno pode acarretar aos territérios tradicionais ja vulnerados. De modo
que, considerando as dimensodes do projeto minerario e sua proximidade das
Terras Indigenas (ligadas a jusante pelo rio Xingu) e da area de restricao de
uso para indios isolados, o presente caso atrai a incidéncia do disposto no art.
225, §19, IV, da CF, que impde ao poder publico o dever de:

“exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade.” (g.n.)

Em respeito ao mandamento constitucional, com base no
Principio da Precaucdo, impds-se a necessidade de complementacao do
disgnéstico socioambiental do Projeto Volta Grande com os Estudos do
Componente Indigena, o que foi reconhecido pelos diversos atores que se
manifestaram neste processo.

Assim, o 0Orgao indigenista - FUNAI, afirmando a real
potencialidade de impactos sobre as Terras Indigenas, destacou que:

“Trata-se de projeto de exploragao mineraria em regiao com trés
terras indigenas em seu entorno (Tl Paquicamba, Arara da
Grande e Ituna/ltatd) e indigenas desaldeados, todos tg
sob influéncia da UHE Belo Monte. Sob essa perspe
necesséria a realizacdo do componente indigena do EIA/R
além dos parametros usuais de andlise, devera re,
andlise sinérgica com a UHE Belo Monte, licenciada pejo
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Essa analise sinérgica devera considerar o uso da agua do rio
Xingu e os riscos da operagao mineraria em relacao e esta UHE,
a potencializagao da reducao da vazao do Rio Xingu e da
diminuicdo da disponibilidade de peixes em virtude do uso da
agua deste rio por mais de um empreendimento, a verificacdo da
viabilidade ambiental da operacdo deste projeto minerario em
conjunto com a UHE Belo Monte, a andlise dos impactos
decorrentes dos dois empreendimentos, levando-se em conta
que o projeto minerario dificilmente existiria sem a operacao da
UHE de Belo Monte, e o aumento da vulnerabilidade das terras a
entrada de estranhos, em especial em virtude da presenca de
indios isolados na Tl Ituna/ltata, conforme detalhado no Termo
de Referéncia emitido por esta Fundacdo.” (g.n.) (Oficios 890 e
891/2012/DPDS/FUNAI-M))

Por sua vez, o 6rgdo licenciador estadual determinou ao
empreendedor a obrigacao de:

“realizar o Estudo de Componente Indigena das terras indigenas
denominadas de Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu,
de acordo com o termo de referéncia disponibilizado pela FUNAI.
Considerando o principio da precaucao, considerando também a
ampliagao da Tl Paquicamba, considerar no estudo, a sinergia
entre os impactos do projeto Belo Sun com UHE de Belo Monte
sobre as comunidades indigenas em questdo.” (Notificacao
45942 /GEMIN/CLA/DILAP/2013, referida na Nota Técnica
4472/GEMIM/CLA/DILAP/2013)

O préprio empreendedor, Belo Sun Mineradora Ltda.,
reconheceu a necessidade dos estudos, em comunicado a FUNAI:

“tendo em vista o Principio da Precaucao, o empreendedor busca
obter autorizacdo junto a Fundagao Nacional do Indio — FUNAI
para realizacdo de estudos complementares sobre os povos
indigenas Paquicamba (situado a 12 quilbmetros do
empreendimento) e Arara da Volta Grande (situado a 16
quildmetros do empreendimento).” (Projeto Volta G de
Mineracao - FUNAI-Proc.08620-019136/2012-40)

Entretanto, se o licenciador estadual afirmou a fmpoytancia
dos Estudos de Componente Indigena, o fez de forma retérica./Refifou toda
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forca normativa do Principio da Precaucao, ao extrair dele mera liberalidade
do empreendedor. E, de modo temeréario e ilegitimo, inovou na ordem
juridica, ao transferir os estudos, a avaliacao da viabilidade e a consulta aos
atingidos para a fase da Licenca de Instalagao, na qual, pela norma regente
(Res. 237/CONAMA), ja deveriam ter inicio as acdes mitigatérias depreendidas
do diagndéstico realizado e avaliado pelo 6rgao indigenista.

Diante disso, foi proposta Acao Civil Pdblica pelo Ministério
Publico Federal, com o objetivo de garantir efetividade ao imperativo
constitucional e respeito ao devido processo de licenciamento (ACP n.
0002505-70.2013.4.01.3903 JF/ATM). Em sentenca de mérito, de cognicdo
ampla e exauriente, o Poder Judiciario julgou procedente o pleito ministerial,
reconhecendo como certos os impactos sobre as Terras Indigenas.

“Com efeito, conforme exaustivamente narrado na inicial, a
regiao onde se pretende instalar o Projeto Volta Grande de
Mineragcdo é area também objeto de graves impactos pela
construcao da UHE Belo Monte [ ...]

Com efeito, é fato incontroverso que a localizagdo do referido
empreendimento (Projeto Volta Grande de Mineragao) encontra-se
inserida na Amaz6nia Legal e sua instalagdo causard interferéncia
direta no minimo existéncial-ecolégico das comunidades
indigenas, com reflexos negativos e irreversiveis para a sua
qualidade de vida e patrimdnio cultural, mais especificamente em
relacao as terras indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande e
ltuna/itata, conforme demonstram os elementos carreados para
estes autos.

Soma-se a isso a circunstancia de que as sobredita
indigenas também estdo sob a drea de influéncia da
Monte, o que exige ainda muito mais cautela na gvaliagao e
dimensdo dos impactos do empreendimento em de E
as comunidades indigenas afetadas.
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Portanto, entendo que o Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental do Projeto Volta
Grande de Mineracdo devem contemplar, além das influéncias

sobre 0o meio fisico, o componente indigena, integrante das
influéncias sobre 0 meio socioecondmico, porquanto é inconteste

que muito possivelmente o empreendimento em apreco, em
sinergia com as atividades relativas as UHE Belo Monte,
acarretard impactos negativos severos as comunidades indigenas
(possivel dano socioambiental) situadas no entorno da obra.

Ademais, vale frisar que os limites estabelecidos na Portaria n®
419 ndo sdo absolutos [ ...]

Deste modo, referida Portaria deve ser vista como parametro, e
nao como norma absoluta, de incidéncia cogente, de sorte que, a
depender das peculiaridades do caso, os limites nela fixados nao
serdao aplicaveis. De se destacar que no caso dos autos a
excepcionalidade restou devidamente caracterizada, de facil
caracterizacao, na medida em que a area encontra-se sob
influéncia de outro empreendimento de elevado porte e impacto
ambiental e socioeconémico. Trata-se, portanto, de medida de
acautelamento e  precaucao imprescindivel para 0

dimensionamento mais preciso dos impactos a serem causados na
populacdo indigena do Oeste do Pard, j& substancialmente

impactada pelos empreendimentos em curso na regiao.

Nota-se que a SEMA emitiu a Notificaggo n2
45942/GEMIM/DILAP/2013, determinando que o empreendedor
realizasse estudo do componente indigena das terras indigenas
denominadas de Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu,
de acordo com o termo de referéncia disponibilizado pela FUNAI,
considerando também a ampliacdo da Tl Paquicamba e a
sinergia entre os impactos do Projeto Belo Sun com a UHE Belo
Monte sobre as comunidades indigenas (fls. 54/57), sendo que o
empreendedor teria acatado a decisao da SEMA, informando que
o Estudo do Componente Indigena sera desenvolvido de acordo
com o Termo de Referéncia disponibilizado pela FUNAI [ ...]

Porém, como ja destacado acima, o 6rgao licenciador estadual
informou que nao acatou a recomendacao da FUNAI e ISA
s6 desse prosseguimento ao licenciamento do Proje

ser reahzado concomitante ao processo de licehcia
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ambiental, especialmente quando se trata de licenca prévia,
onde os impactos ainda nao seriam evidentes, bem assim aduziu
que condicionar 0 licenciamento ambiental deste
empreendimento a conclusao do Estudo do Componente
indigena fugiria aos parametros estabelecidos na legislagédo em
vigor, a Portaria Interministerial 419/2011 (sic), assim como seria
penalizar o empreendedor e restringir o desenvolvimento
socioecondmico que o empreendimento propde, o qual possui
amparo na concepc¢ao da funcao social da atividade mineraria.

Com efeito, tal entendimento ofende o inciso IV, §1¢, do art. 225
da CF, segundo o qual todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes, sendo que para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade.[ ...]

E importante observar, ainda, que, em se tratando de Direito
Ambiental, a tutela ndo se dirige apenas a casos de ocorréncia
efetiva de dano. Pelo contréario, busca-se justamente proteger o
meio ambiente da iminéncia ou probabilidade de dano, evitando-
se que ele venha a ocorrer, pois 0 dano ambiental é, como regra,
irreversivel.[ ...]

Portanto, constata-se que a conducdo do licenciamento
ambiental do multicitado empreendimento sem a necessaria e
prévia analise do componente indigena acarreta grave violagao a
legislacao ambiental e aos direitos dos indigenas, razao pela qual
a procedéncia do presente pleito € medida que se impode.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do
art, 269, |, do CPC, para suspender o licenciamento ambiental do
Projeto Volta Grande de mineracdo ou anular a licenca prévia,
caso ja tenha sido expedida, condicionando o licenci
ambiental do empreendimento também a elaboracdo p
pelo empreendedor ora réu BELO SUN MINERACAOQ/LTD
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério fe |
Ambiental do Projeto Volta Grande de Mineracao contempfando o
componente indigena, devendo ainda seguir as [orjéntacdes
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contidas no Termo de Referéncia elaborado pela FUNAL"(grifos
nossos) (ACP n. 0002505-70.2013.4.01.3903 JF/ATM)

Portanto, conforme demonstrado na Acdo Civil Publica
(anexa, a cujos argumentos ora remetemos) e exposto com maestria na r.
decisdao de mérito: 1. uma vez documentada a fragilidade da Volta Grande do
Xingu e a vulnerabilidade das Terras Indigenas as alteracdes do entorno; 2.
uma vez reconhecida a incidéncia do Principio da Precaugao; 3. uma vez
reconhecida a impossibilidade l6gica e juridica de se extrair de norma de
presuncao relativa uma certeza de auséncia absoluta de impacto; 4. uma vez
adotadas as distancias estabelecidas na Portaria Interministerial 419 como
parametro; 5. uma vez considerada a proximidade entre as Terras Indigenas
e 0 projeto minerario e sua ligagao a poucos minutos pelo rio Xingu; 6. uma
vez considerada a dimensao do Projeto Volta Grande e as modificagbes
ambientais que impora na regidao e; 7. uma vez considerada as reiteradas
manifestacbes do 6érgao indigenista; hd que se reconhecer a real
potencialidade de significativa degradacao do Projeto Volta Grande de
Mineracdo sobre as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande e
Iltuna/ltata e sobre o modo de vida de suas populagées tradicionais.

E, considerando que essa potencialidade de impactos é o
pressuposto mesmo da exigéncia dos estudos, uma vez afirmada a
imprescindibilidade destes, cumpre extrair do bem juridico exposto a risco o
ente federativo responsavel pela sua protecao. O que atrai, como imperativo
constitucional, a atribuicdo do IBAMA para esse licenciamento, tendo em vi

o interesse da Unido sobre as Terras Indigenas.

Interesse que passa pelo dominio das
tradicionalmente ocupadas pelos indios, mas que nao se reduz a estg.
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Isso porque, da interpretagcao do art. 20, Xi, em
consonancia com o art. 231, ambos da Constituicao Federal, depreende-se
que o Territério Indigena suplanta o conceito civilista de terra e de
propriedade. Os territérios tradicionais sao as terras imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar e a
reproducao fisica e cultural dos povos indigenas, segundo seus usos,
costumes e tradi¢gdes. O que, além de expresso no texto constitucional (CF,
art. 231,819), ja foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer
que a Terra Indigena:

“[...] ndo é um simples objeto de direito, mas ganha a dimensao
de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade,
toda coetaneidade e toda posteridade de uma etnia. Donde a
proibicao constitucional de se remover os indios das terras por
eles tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecimento
do direito a uma posse permanente e usufruto exclusivo, de
parelha com a regra de que todas essas terras "sao inalienaveis
e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis" (§ 42 do
art. 231 da Constituicdo Federal). O que termina por fazer desse
tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de Direito
Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito Civil. Donde
a clara inteleccao de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO
JURiDICO DA CAUSA INDIGENA.[ ...1” (g.n) (Pet 3388, Relator: Min.
Carlos Britto, Tribunal Pleno, 19/03/2009)

E, portanto, da garantia de direitos inaliendveis dos povos
indigenas que advém a imposicao constitucional de proteger seus territérios.
Obrigacao que o constituinte origindrio conferiu - expressa e
inequivocamente - a Unido.

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indigenas sua orgapizacac
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os/direitg
originarios sobre as terras que tradicionalmente /ocupz
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respgita
0s seus bens.” (g.n.) (Constituicao da Republica/1988)
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Ou seja, antes de serem bens da Unido, as Terras Indigenas
sao territdrios tradicionais que a ela cumpre proteger, como meio de garantia
da reproducao fisica e cultural dos povos indigenas. E o dominio do ente
federal sobre essas terras é um elemento que viabiliza essa protecao, dentre
outros, como o proprio licenciamento ambiental.

Neste cendrio, a Constituicao define as Terras Indigenas
como bens da Unido, fixa a competéncia exclusiva do ente federal para
legislar sobre direitos indigenas e a competéncia exclusiva da Justica Federal
para julgar os conflitos sobre direitos indigenas. Ainda, orienta as funcdes
exclusivas do érgdo indigenista federal (FUNAI) e a atribuicdo do Ministério
Publico Federal para acdes que versem sobre conflitos envolvendo direitos
dos povos indigenas. E, por evidente, marca a responsabilidade ente federal
para os licenciamentos que envolvam riscos aos direitos reconhecidos a esses
povos, em especial com impactos nos seus territérios tradicionais.

Portanto, no plano infraconstitucional, € do dever de
protecao que emerge o interesse federal a sustentar o disposto nas normas
que regulamentam as competéncias ambientais.

Leia-se o disposto na Resolucao 237/CONAMA:

Art. 42 - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovadveis - IBAMA, 6rgao executor do
SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artige
da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendime
atividades com significativo impacto ambiental de
nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma cghtinéntal; na
zona econdmica exclusiva; em terras indigenas oy eny unidades
de conservacdo do dominio da Unido.” (g.n.)
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No mesmo sentido, a LC 140 que, embora nao se aplique
ao presente caso, manteve a previsao da normativa anterior:

“Art. 70 Sao agdes administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades: [...] localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas;” (g.n)

Por evidente que o interesse federal justifica as previsées
das normas regulamentares. Mas - em tendo matriz constitucional - nao se
limita a elas. De modo que € desnecessario esforgo argumentativo para
concluir que a Unica interpretacao em harmonia com a Constituicao Federal,
tanto da Res. 237/CONAMA, como da LC 140, é no sentido de que compete ao
IBAMA ndo apenas os licenciamentos realizados dentro de Terra Indigena,
mas aqueles que possam causar significativo impacto sobre as terras € 0s
povos indigenas, cuja protecao € interesse e dever da Uniao.

Essa é a licdo do Ministro Anténio Herman Benjamim, do
Superior Tribunal de Justica:

“[...] Além das hipéteses de licenciamento federal expressamente
listadas no ato regulamentar do Conama, cabe ao IBAMA,
evidentemente, licenciar proje m__que ni

especialmente interessada, o que ocorre quando:

a) assim determina o ordenamento, expressando uma valoracao
direta de interesse federal;

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.59.)
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E, nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao, inclusive no caso da propria UHE Belo Monte.

“7. Ademais, é preciso invocar um outro precedente desta Corte
julgado em data recente (AC n® 2006.39.03.000711-8/PA)
envolvendo o Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, em
cujo voto da ilustre Relatora Desembargadora Federal Selene
Almeida ficou assentado que apesar de constituir guestdo
incontroversa o fato de que o empreendimento esta fora de drea
indigena, ndo se descartou a possibilidade de tal obra gerar
impactos negativos sobre terras indigenas, concluindo-se, dentre
outros fundamentos esposados em seu voto, pelo cancelamento
do_licenciamento ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de
Belo Monte. (g.n) Numeracao Unica: 0009796-51.1999.4.01.3600
AC 1999.36.00.009796-0 / MT; APELACAO CIVEL Relator JUIZ
FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA Orgdo 42 TURMA SUPLEMENTAR
Publicacao 21/06/2013 e-DJF1 P. 1500 Data Decisao 14/05/2013)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CNIL._ACAO
CIVIL PUBLICA. PROVA. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA
EM RIO DE DOMINIO DA UNIAO SITUADO EM TERRAS INDIGENAS.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL. LICENCIAMENTO _AMBIENTAL: COMPETENCIA DO
IBAMA. DISPENSA DE LICITACAO: ART. 24 DA LEI N2 8.666/93.
[...] 2. O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA deve ser realizado com intervencdao do
IBAMA quando se cuida de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional,
que possam afetar terras indigenas ou bem de dominio da Unido
(artigo 10, caput e § 49, da Lei n? 6.938/81 c/c artigo 49, |, da
Resolugdo n® 237/97 do CONAMA).” (g.n) (0005850-
73.2001.4.01.3900. AC 2001.39.00.005867-6 |/ PA; Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA MOREIRA Convocado
JUIZA FEDERAL MARIA MAURA MARTINS MORAES TAYER (CONV.)
Orgao QUINTA TURMA Publicagdo 29/10/2009 e-DjF1 P. 500)

“[...] LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONCEDIDO PELO ESTADQ DE
MATO GROSSO. INVALIDADE. COMPETENCIA DO IBAMA FPARA
LICENCIAMENTO DE HIDRELETRICA SITUADA NA HXMAZONIA
LEGAL E COM IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL DIRETO £ INDJRETO
SOBRE AS TERRAS INDIGENAS UTIARITI. :
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verifica-se que as terras indigenas estdo dentro da éarea de
influéncia direta do empreendimento, elemento suficiente para
atrair a competéncia do IBAMA, para o licenciamento da
mencionada obra.” (g.n) (0002420-38.2004.4.01.3600. AC
2004.36.00.002419-8 / MT; APELACAO CIVEL Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE Orgéo QUINTA
TURMA Publicagao 18/11/2013 e-DJF1 P. 201. Data Decisao
06/11/2013)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. REMESSA EX OFFICIO. CONSTRUCAO DE USINA
HIDRELETRICA EM RIO DE DOMINIO DA UNIAO E QUE ATRAVESSA
AREAS DE TERRAS INDIGENAS. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: COMPETENCIA DO IBAMA. APROVEITAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS EM TERRAS INDIGENAS: NECESSIDADE DE
PREVIA AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL. [..] 2.
Também, € imprescindivel a intervencdo do IBAMA nos
licenciamentos e estudos prévios relativos a empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental, de ambito
nacional ou regional, que afetarem terras indigenas ou bem de
dominio da Unido (artigo 10, caput, e § 49, da Lei n® 6.938/81, c/c
artigo 49, |, da Resolucao n? 237/97, do CONAMA). 3. Remessa
oficial desprovida. Sentenca mantida.” (g.n) (0098728-
48.1999.4,01.0000 REO 1999.01.00.109279-2 / RR; REMESSA EX
OFFICIO Relator DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Convocado JUIZ FEDERAL MOACIR FERREIRA RAMOS (CONV.)
SEXTA TURMA Publicacao 29/01/2007 DJ P, 9)

E esse pressuposto - de que ha interesse da Unido nas
atividades que tenham potencial de causar impactos sobre as Terras
Indigenas - que norteia a INSTRUCAO NORMATIVA n.01/FUNAI, a qual
estabelece “normas sobre a participacdo da Fundacdo Nacional do indio -
Funai no processo de licenciamento ambiental de empreendiment

Art. 62 “Entendendo a FUNAI que o empr:
atividade analisada €& potencialmente causadofa
ambientais e socioculturais a terras e povos ipdi

impactos
nas, devera
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ser requerida a transferéncia do procedimento de licenciamento
instaurado nos o6rgaos licenciadores ambientais estaduais e
municipais ao IBAMA.” (g.n)

No caso especifico do Projeto Voita Grande de Minerac¢ao,
assim agiu a FUNAI. Manifestou junto a SEMA e ao IBAMA a necessidade de
federalizacdao do licenciamento, uma vez reconhecida a potencialidade de
impacto direto sobre as Terras Indigenas, no caso, agravada com a sinergia
da UHE Belo Monte.

Em resposta, o IBAMA comunicou, por meio do Oficio n.
02001.007397/2013-17, que nao detém a prerrogativa de avocar a
competéncia para o licenciamento ambiental, e esbocou compreensao
juridica restritiva de suas atribuicdes, ao afirmar, em ofensa a Constituicao,
em resumo, que:

1. E a legislacdo que define e distribui a competéncia;

2. A competéncia é em regra estadual, salvo as situacoes
excepcionais que remetem a atribuicdo da Unido, previstas
pontualmente na Res.237 e na LC 140;

3. No que se refere as Terras Indigenas, a competéncia da Unido

restringe-se _aos empreendimentos ou atividades nelas

localizados;

4. A partir da edicdo da LC 140, a abrangéncia dos impactos

deixou de ser critério para definicdo de competéncia do
licenciador.

que:
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“[...] considerando que ndo cabe interpretacao extensiva ou
analégica da regra de competéncia da entidade federal sob pena

de afronta a Federacao, fica evidente a competéncia da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para para realizar o
licenciamento ambiental do projeto Volta Grande, da Belo Sun
Mineracdo Ltda., uma vez que o empreendimento nao se
enquadra em qualquer das hipéteses contidas no art. 4° da
Resolucao CONAMA 237/97, nao tendo, portanto, impactos
nacionais ou regionais, nem estando localizado dentro de terras
indigenas.”(g.n) (Anexo 3A - Nota Técnica de esclarecimento das
principais questdes abordadas na audiéncia publica de Senador José
Porfirio - Belo Sun Mineracao Ltda., n ICP
1.23.003.000197/49/PRM/ATM)

Com o devido respeito, Exceléncia, mas as compreensoes
exaradas pelo IBAMA e pela empresa Belo Sun contém erro essencial e
ofendem as regras mais basicas da interpretacao do direito.

Se a Constituicdo impde a Unido o dever de proteger 0s
territérios tradicionais, enquanto meio de garantia da organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos indigenas, nao hé
argumento constitucionalmente aceitavel que restrinja o interesse da Uniao
aos empreendimentos localizados dentro das Terras Indigenas, quando

possam impacta-las diretamente.

Do mesmo modo, certo de gque as competéncias sao
definidas pela Constituicdo, e por ela sustentam o pacto federativo, ndo ha
como aceitar a afirmacdo de que caberia ao legislador infraconstitucional
definir competéncias e seus critérios. Especialmente quando a n
autorizativa da legislacdo complementar tem contornos precisoy? “Leis

Complementares fixardo normas para a cooperacao entre Unido, epitre U
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (CF, art. 23, pardagrafo ugico).
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Deste modo, ou se confere interpretacao conforme a
Constituicao ao disposto no art.72 da LC 140 e no art. 42 da Resolugao
237/CONAMA, ou essas normas sao inconstitucionais, pois o legislador teria
dito mais do que autorizado.

Vale destaque que a alegacdo do IBAMA - de maodificacdo
do critério constitucional de definicdo de competéncias pela legislacao
complementar - além de inaceitavel, ndo cabe no presente caso, uma vez
que, como dito, essa norma nao se aplica ao licenciamento do Projeto Volta
Grande, como reconhecido pela prépria Belo Sun.

Por fim, a tese da empresa Belo Sun - de que uma
Resolucdo deve ser interpretada restritivamente em respeito a Federacao -
desmorona face ao mero raciocinio légico, pois faz supor que interpretacao
de norma regulamentar conforme a Constituicdo ofenda o Principio
Federativo, que encontra respaldo exclusivamente na Lei maior.

Em verdade, carentes de sustentacao juridica, essas
interpretacoes restritivas apenas se justificam em uma compreensao
falaciosa do Principio da Eficiéncia, que nao prima pela melhor protegao do
bem juridico ambiental, mas pela celeridade do processo (diga-se, facilidade
na obtencao de licencas!) e pelo 'desafogamento’ do 6rgao federal, que, ao
invés de se estruturar para cumprir sua missao institucional, busca o caminho
mais facil, eximindo-se de suas atribuicoes.

Deixar ao licenciador estadual a tutela constit das
Terras Indigenas, além de vulnerar a reparticdo de competéngias ¢go texto

magno, pde em risco o pacto contramajoritario, que exclui/de/eventuais
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maiorias legislativas a autoridade de interferir na protecao dos povos
indigenas, que o constituinte quis estivesse longe dos poderes locais.

E, por fim, a protecao deficiente dos territério tradicionais
ofende os compromissos que o Estado brasileiro assumiu no cenario
internacional, ao aderir e internalizar a Convengac 169 da OIT, cuja
responsabilidade por eventual descumprimento recai diretamente sobre a
Uniao.

Deste modo, verificado o risco de significativo impacto
sobre as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande e ltuna/ltata, é
consequéncia inevitavel, por forca de imperativo constitucional, o
reconhecimento do interesse federal e a atribuicdo do IBAMA para o
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande de Mineracéo.

3.2 Do risco de impacto do Projeto Volta Grande de Mineragcdo sobre o Rio
Xingu

O Projeto Volta Grande localiza-se no Trecho de Vazao
Reduzida, as margens do rio Xingu, a montante em poucos minutos das
Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande e do rio Bagaja, que

banha as oito aldeias da Trincheira Bacaja.

O rio Xingu nasce no Mato Grosso, passa pg stado do
Para e, ap6s a curva de 100Km da sua Volta Grande, segue patrg/desaguar no
rio Amazonas.
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Conforme consta dos estudos apresentados, para obter o
beneficiamento do minério de ouro em escala industrial, a empresa Belo Sun
pretende utilizar método que produz rejeitos com alto potencial de
contaminacgao do rio Xingu, mediante o uso de diversas substancias nocivas,
como cianeto, arsénio e chumbo.

Neste ponto, ha dois fatos incontroversos, que expressam a

potencialidade de impactos sobre o rio Xingu: 1. a extracao do ouro se fara

com captacao, contaminacao e retorno de agua para o Trecho de Vazao

Reduzida do rio Xingu e; 2. a extragao do ouro produzira uma grande
quantidade de rejeitos téxicos, que restarao armazenados em reservatorios

préoximos ao rio Xingu e a seus afluentes tributarios.

O primeiro potencial impacto diz respeito a gualidade da
da agua do Xingu.

E o empreendedor afirma a viabilidade do projeto minerario
mediante a proposicao de medidas mitigatérias supostamente eficazes para
afastar o risco de contaminac¢ao do rio, das espécies e das populagoes que
dele dependem. Para tanto, propde a adogao de tecnologia, segundo o qual a
agua deverd retornar ao rio Xingu livre de qualquer substancia quimica
utilizada no processo. Apds o tratamento do rejeito, a polpa devera ser
bombeada para a barragem, onde os sélidos serao depositados. O excessp-de
dgua devera atender aos padroes de lancamento e serd bo ado

diretamente ao rio Xingu mediante controle de qualidade. Sg
empresa, eventuais riscos de falhas serao mitigados com equipgmeptos de
medicao do nivel do teor de cianeto na agua, devendo ser intg
fluxo, com alarme, em se verificando a substancia.
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Embora a eficacia deste programa tenha sido questionada
pelo corpo pericial do Ministério Publico Federal (PT188/2013/42CCR), a
avaliacao da tecnologia apresentada para garantir a qualidade da agua do
Xingu foge ao mérito da presente demanda. Isso porque, antes da andlise da
proposta mitigatéria, hd um fato: do processo minerdrio resultara agua
contaminada, que sera devolvida para o rio Xingu. E o uso da melhor técnica
pelo empreendedor € um instrumento para viabilidade do seu projeto, a qual
devera ser avaliada pelo licenciador, definido segundo o interesse na
protecao do bem juridico diretamente afetado. No caso, o rio Xingu e as
populacoes indigenas dele tributarias.

Portanto, mesmo na eventualidade de obter seguranca no
retorno da agua para o rio, o empreendedor nao estara autorizado a afirmar
que o Projeto Volta Grande de Mineracdo nao causa riscos ao rio Xingu,
aduzindo a qualidade da técnica que pretende adotar, A necessidade de
mitigacao é consequéncia mesma do risco de impacto (que deve ser afastado
para que seja viavel o projeto), mas nao é capaz de apagar o fato de que o
seu pressuposto l6gico é justamente o risco de impacto na qualidade da agua
do Xingu.

O que assume mais gravidade se considerarmos que a
regiao contara com menor volume hidrico e a inseguranca sobre a qualidade

93 3515 2526 - www.prpa.mpf.gov.br i
Avenida Tancredo Neves, 3303, Jardim Independente - CEP 68372-066 - Altamira/PA



Ministerio Publico Federal
Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira

agua de acordo com os niveis preconizados na Resolugao CONAMA”. (UHE
Belo Monte/Licenca Prévia 342/2010)

Em outros termos, dada a peculiar situagdo que passara a
incidir no Trecho de Vazdo Reduzida, em que os primeiros seis anos de
operacao da UHE Belo Monte serdao de laboratério para testar a propria
viabilidade de manutencao da qualidade hidrica, os padrées normais de
qualidade de agua nao serao, necessariamente, suficientes para garantir a
inocuidade da agua que sera devolvida ao leito do rio. De outro lado, como o
licenciador ambiental estadual nao tem o controle da situacao da 7recho de
Vazdo Reduzida, que ficard sob o monitoramento do IBAMA, como podera

estabelecer padroes?

O segundo risco de impacto identificado diz respeito a
contencdo dos rejeitos provenientes da extracdo do minério, mediante
armazenamento de grande quantidade de material quimicamente ativo,
nocivo ao meio ambiente e téxico a salde humana. Para tanto, o
empreendedor prevé barragem de rejeitos e pilhas de estéril.

Conforme consta do Parecer Técnico elaborado pelo corpo
pericial do Ministério Publico Federal (PT 188/2013/42CCR), a construcao de
barragem de rejeitos impoe cautela excepcional, tendo em vista 0s riscos
reais de rompimento e a potencialidade lesiva das substancias armazenada

consequéncias incalculaveis. Essa precaucao é corroborada pelos fniumeyos
acidentes ja ocorridos.
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na mina de ouro de Summitville, no Colorado (EUA), causou a
destruicao total da vida aqudtica em trecho de 25 Km do Rio
Alamosa. Em 1993, lama e entulho abateu-se sobre o
aldeamento de uma mina de ouro no Equador, matando 24
pessoas. Em 1994, ocorreu acidente similar na Harmony Gold
Mine, na Africa do Sul, na qual morreram 17 pessoas e foram
destruidas 80 casas. Em 1995, cerca de 2,5 milhées de metros
cubicos de solucao de cianeto proveniente da mina de ouro de
Omai, na Guiana, contaminaram o rio Essequibo, causando
destruicdo macica da vida aquéatica. Em 1996, na ilha
Marindugque nas Filipinas, volume correspondente a 3 milhdes de
toneladas de lamas téxicas provenientes de uma mina de cobre
derramaram-se no rio Boac, invadindo 20 aldeias”. (Laudo
Técnico n.188/2013 - 42CCR/MPF)

Conforme se extrai do EIA/RIMA do Projeto Volta Grande, a
barragem apresenta a/to risco de rompimento, o que, pela técnica de afericao
utilizada, advém do cruzamento de um evento possivel, mas pouco provavel,

com consequéncias catastroéficas. (Instituto Socioambiental - Representacdo doc.
MPF/PRM-Altamira 63/2013)

Ademais, conforme se depreende dos documentos
apresentados pela empresa Norte Energia S.A, os rejeitos da atividade
mineraria tém potencial de dano ao Xingu, pela sua prépria localizacdo. Leia-
se:

“os locais 'escolhidos', em cor laranja, para assentamento das
duas pilhas de rejeito encontram-se ambos abarcando
completamente duas nascentes (APP) tributarias diretas do Rio
Xingu”

(praticamente uma bacia hidrografica secundaria ihteira)/cujo
destino direto é o trecho de Vazdo Reduzida do i
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Paquicamba e Arara da Volta Grande.”(Nota Técnica - CE-NE
041/2013 DFM)

Portanto, um vez admitido o rigor das medidas mitigatérias
que a empresa Belo Sun deve apresentar, indispensaveis para a protecao do
rio Xingu no 7recho de Vazdo Reduzida, é inevitavel reconhecer que o Projeto
Volta Grande tem potencialidade real de impactar gravemente um rio federal,
que passa por mais de um Estado antes de desaguar no Amazonas, e gue, a
poucos minutos, a jusante do empreendimento minerario, banha trés Terras
Indigenas, cujas populagdes tradicionais dele dependem integralmente e,
cuja qualidade da &gua ja se encontra gravemente comprometida pela
interferéncia da UHE Belo Monte e cujo volume estd, a rigor, sob analise e
controle do IBAMA e da ANA - Agéncia Nacional de Aguas, em atividade que
refoge a qualquer interferéncia do ente estadual. De modo que urge
reconhecer o interesse da Uniao neste licenciamento, a atrair a competéncia
exclusiva do IBAMA para avaliar a possibilidade de instalacao do Projeto Volta
Grande e a qualidade das acdes mitigatorias propostas.

3.3 Do impacto do Projeto Volta Grande de Mineracao sobre o licenciamento
da UHE Belo Monte

Como visto, uma das consequéncias da UHE Belo Monte é a
disponibilidade energética para um novo ciclo de exploracao dos reglrsps
naturais da Amazdnia, em escala industrial. E a empresa Belo Sun/quapdo
antecipa esse ciclo a prépria Licenga de Operagao da hidrelétrica,/levanhdo a
licenciamento o Projeto Volta Grande de Mineracdo, cria um vincufo gom Belo
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Monte, que ultrapassa a dependéncia aos 'linhdes de energia'. Um liame que
nao pode ser ignorado, pois se trata da maior mina de ouro a céu aberto do
pais, a ser implementada no epicentro do impacto da UHE Belo Monte, antes
de estarem asseguradas as condi¢coes para a reproducao da vida no Trecho
de Vazao Reduzida do rio Xingu.

Deste modo, ao tempo em que Belo Monte impbe a
precaucao ao se avaliar o cendrio modificado da Volta Grande, Belo Sun
representa um novo impacto nao previsto na avaliacao de viabilidade da
hidrelétrica, a incidir no futuro Trecho de Vazdo Reduzida do rio Xingu, no
contexto de implementacao das suas acdes mitigatdrias e isso toca em ponto
sensivel do licenciamento da UHE Belo Monte: a dificuldade de compatibilizar
0 estresse gerado pelo desvio do curso do rio Xingu com a manutencao da
qualidade ambiental da Volta Grande e a consequente necessidade de
implementacdo de um rigoroso monitoramento e de testes de variagao do
fluxo hidrico, como garantia da viabilidade da hidrelétrica, com interferéncia
direta na produgao energética.

Destaque-se que a necessidade desse hidrograma foi a
condicionante primeira imposta pela FUNAI, em 2009, para atestar a
viabilidade da UHE Belo Monte.

..] podemos considerar que o empreendimento em questéo é
viével observadas as seguintes condicionantes: (a) [...] &
hidrograma ecolégico (em especial os limites ini 0s
estipulados) considerado vidvel pelo Ibama permita a manute

da reprodugdo da ictiofauna do Xingu e o transportg

de suas aldeias.” (g.n.) (UHE Belo Monte omponente
indigena/Parecer Técnico n.21/CMAM/CGPIMA/FUNAI/ g
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O mesmo se depreende da fala do licenciador da UHE Belo
Monte - IBAMA:

“nao obstante o rigor cientifico aplicado na elaboracéao dos
estudos ambientais, a metodologia admite certo grau de incerteza
nos cendrios apresentados pelo prognéstico ambiental. Esta
informacgao consta do EIA da UHE Belo Monte, incluindo a regiao
da Volta Grande do Xingu, de modo que, para maior segurancga
em relacdo a qualidade futura daqueles ambientes, foi definido
um robusto plano de monitoramento, contemplando uma ampla
relacdo de parametros ambientais. Também por este motivo, o
IBAMA definiu, de forma preventiva, um perfodo de testes para o
hidrograma.” (g.n.) (Oficio 02001.000304/2013-15-DLIC/IBAMA

Portanto, além dos programas mitigatérios comuns, nas
licencas emitidas para a UHE Belo Monte foi previsto uma especial protecao
para a Volta Grande do Xingu.

“2.1 O Hidrograma de Consenso deverd ser testado apds a
conclusdo da instalagdo da plena capacidade de geragao da casa

de forga principal. Os testes deverdo ocorrer durante seis anos
associados a um robusto plano de monitoramento [ ...]. Para o

perfodo de testes devem ser propostos programas de mitigacado e
compensacao. (g.n.) (Licenca Prévia da UHE Belo Monte - LP

342/2010)

“2.22 No que se refere ao Hidrograma de Consenso:

a) Prever periodo de testes para o hidrograma, com duracdo
minima de 6 (seis) anos, a partir da instalacdo da plena
capacidade de geracao da casa de forga principal;

b) Apresentar, com um ano de antecedéncia ao enchimento do
reservatorio, proposta de plano de monitoramento da qua

ambiental no TVR, contemplando impactos na qualidade
ictiofauna, vegetacao aluvial, quelbnios, pesca, naye

Instalacdao da UHE Belo Monte - LI 795/2011)

Considerando que, dos proprios estudos regliz;
aliza-se no
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coracao do Trecho de Vazdo Reduzida, as margens do rio Xingu; que se
utilizard de produtos téxicos, com captacao e retorno de dgua para o rio; que
depende da abertura e ampliacao de estradas para sua implementacao; que
fara o transporte de produtos nocivos; que produzira grande quantidade de
rejeitos, que restarao armazenados em barragem, com alto risco de
rompimento; que dependerd da construcdo de vila de trabalhadores; que
atraira grande nimero de pessoas, para além dos mais de 2 mil empregados;
gue dependera da supressao vegetal em area proxima ao rio Xingu; que
dependera da abertura de cavas de grandes dimensoes; considerando, por
fim, que esse projeto minerario pretende alavancar mudangas sociais na
regidao, e que se localiza muito préximo a trés Terras Indigenas, ha que se
tomar como fato incontroverso que: o Projeto Volta Grande de Mineracao é um
novo impacto sobre a regido do Trecho de Vazdo Reduzida do rio Xingu, ndo
prognosticado nos estudos da UHE Belo Monte, a incidir antes de garantida a
viabilidade da hidrelétrica para a qualidade ambiental da regiéo.

Se foi reconhecido que a UHE Belo Monte aceleraria
radicalmente um processo de vulnerabilidade dos povos indigenas da regiao,
mediante uma série de fatores identificados, além da interferéncia no rio
Xingu, fonte priméria de sua existéncia fisica e cultural, as agdes mitigatérias
previstas teriam como fun¢ao tornar suportavel esse processo.

Nesse contexto, ao expor a novos riscos a qualidade
ambiental da Volta Grande do Xingu, o projeto minerario da emp

Sun acelera, ainda mais, dito processo de vulnerabilidade, podeng
relacao limitrofe - nao consolidada - entre a UHE Belo Monte e,
Vazdo Reduzida do rio Xingu, fato que importaria na revisao dgs
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testes e monitoramentos previstos, que sustentam a viabilidade da
hidrelétrica. E o que se extrai das Licencas Ambientais emitidas pelo IBAMA.

“2.1 [...] a identificacdo de impactos na qualidade da &gua,
ictiofauna, vegetagao aluvial, quelbnios, pesca, navegacdo e

modos de vida da populagdo da Volta Grande, poderdo suscitar
alteracées nas vazdes estabelecidas e consequentemente

retificacdo na licenca de operacdo.” (g.n.) (Licenca Prévia da UHE
Belo Monte - LP 342/2010)

“No &mbito do presente processo de licenciamento ambiental,
sera devida a alteracdo do hidrograma de consenso motivada pela
identificacdo de impactos ndo prognosticados nos estudos

ambientais”. (g.n.) (Licenca de Instalacdo da UHE Belo Monte - LI
795/2011)

Mais do que isso. Eventual insuficiéncia das agles e
programas previstos para a UHE Belo Monte, ao tempo em que imporia mais
énus para o empreendedor da hidrelétrica, expde a perigo bens juridicos
ambientais de interesse federal, com o risco de perda da capacidade de
reproducdo da vida no Trecho de Vazdo Reduzida do rio Xingu, a acarretar
danos a bacia hidrogréfica e a remogdo de populagées indigenas de seus
territérios tradicionais.

E evidente, pois, a necessidade de que o Plano de
Monitoramento, de responsabilidade da Norte Energia S.A., contemple os
impactos do empreendimento minerario e que a avaliacdo destes seja feita
mediante rigorosa analise de sinergia e em consonancia com 0s programas
previstos para Belo Monte. Devendo esse diagnoéstico ser avaliado pelo 6rgéo
responsavel pela protecao dos bens juridicos em risco.

Leia-se o pronunciamento da Norte Energia S.A.
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“[...] a Licenca Prévia para a AHE Belo Monte dedica 06 (seis)
Condicionantes Especificas voltadas ao monitoramento e
administracao do Trecho de Vazao Reduzida na Volta Grande do
rio Xingu, dentre as quais: 2.5 “Garantir a manutencao da
qualidade da agua de acordo com o0s niveis preconizados na
Resolucao CONAMA[ ...]"

“Que a Licenca de Instalagao para o AHE Belo Monte dedica 08
(oito) Condicionantes Especificas voltadas ao monitoramento e
administracao do Trecho de Vazao Reduzida na Volta Grande do
rio Xingu [ ...]

Serd necessario considerar e delegar pesos sobre os impactos
advindos da construcao da UHE Belo Monte, assim como de
qualquer outro empreendimento que com ele concorra no mesmo
espago territorial, no tocante ao fato da reducdo de vazao, que
se desdobrara sobre a ictiofauna e sobre a flora. [ ...]

A fragilidade originada pela redugdo de vazédo no trecho da Volta
Grande devera ser monitorada e resguardada pelo Empreendedor
de Belo Monte, sendo incompativel, a primeira andlise, uma
concorréncia territorial de outro Empreendimento licenciado a
deriva das condicionantes impostas para a UHE Belo Monte” (g.n.)
(Nota Técnica - CE-NE 041/2013 DFM)

Portanto, para além de somar novos impactos aqueles ja
diagnosticados, o perigo é a interferéncia nas agbes previstas e em curso,
com risco de torna-las ineficazes.

Com base nisso, a FUNAI requereu a suspensao do
empreendimento minerario enquanto nao concluido o periodo de teste do
hidrograma da UHE Belo Monte.

“[...] na necessidade de se realizar o monitoramento de seis
anos no Trecho de Vazao Reduzida (TVR) da Hidrelétrica de-Belpo
Monte, localizada na mesma regidao do projeto Volta Grafide do
Xingu e demandando uma andlise sinérgica dos imp#ctos ¢
dois empreendlmentos 0 que somente seré possi el ap
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Monte e da realizacdo do Componente Indigena dos Estudos de
Impacto  Ambiental do empreendimento” (g.n.)(Oficio

162/2013/DPDS/FUNAI-M|)

Exceléncia, foge ao mérito da presente ACP a auséncia de
programas propostos pela empresa Belo Sun para tornar vidvel o
empreendimento minerario nesse contexto de sinergia, bem como a distancia
abissal que separa o 6rgao estadual do licenciamento da UHE Belo Monte.
Importa, isto sim, afirmar que: ao acarretar novos riscos a qualidade
ambiental da Volta Grande do Xingu, no contexto das agdes mitigatérias da
UHE Belo Monte, hd que se reconhecer que o Projeto Volta Grande expde a
perigo a reproducdo da vida no rio Xingu e nas Terras Indigenas da regido, néo
apenas pelos seus impactos diretos (demonstrados nos itens 3.1 e 3.2), mas
pela provével interferéncia no plano de mitigacdo da UHE Belo Monte, que
pode necessitar de revisao, tornar-se ineficaz e, inclusive, ser declarado

invidvel, com remocao das populacdes indigenas, alteracao do fluxo hidrico e
reducao ou suspensao da producao energética.

Com riscos a licenciamento prioritario para o Governo
Federal e aos bens juridicos protegidos pelo seu robusto (e incerto, em varios
pontos) programa mitigatério, é evidente o interesse federal nesse projeto
minerario, o que justifica as diversas manifestacées pela transferéncia deste
licenciamento ao IBAMA, comunicadas ao Ministério Pablico Federal pela
FUNAI, pelo Instituto Socioambiental e pelo membro do Ministério Publico do
Estado do Para no Conselho Estadual de Meio Ambiente.

“[...] O pedido de federalizagdo do processo justif

sinérgicos do empreendimento em tela em conjunto
Hidrelétrica de Belo Monte, cujo licenciamento é de competé
do Ibama, levando-se em conta que o empreendimento
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se localiza na mesma regiao da hidrelétrica e impacta terras
indigenas também impactadas por esta usina, de forma que essa
avaliagao sinérgica deve ser feita pelo mesmo érgao que licencia
o empreendimento de energia. [ ...]

A federalizacdo do processo decorre justamente da necessidade
da andlise sinérgica do impacto dos dois grandes
empreendimentos na mesma regidao, sendo que, quanto ao mais
antigo - a UHE Belo Monte, ndo ha nem mesmo certeza em
relacdo aos seus impactos. Como o 6rgao licenciador da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte é o Ibama, este também devera
conduzir e analisar o licenciamento ambiental do projeto Voita
Grande do Xingu. (g.n) (Oficio 890/2012/DPDS/FUNAI-Mj / Oficio
891/2012/DPDS/FUNAI-M])

“0 licenciamento ambiental de empreendimento de alto
impacto, portanto, deve se dar perante o IBAMA, especialmente
no caso de interacdo direta com o empreendimento da UHE Belo
Monte. A implantacdo e operacao da Usina estdo condicionadas a
monitoramento detalhado das alteragcbes ambientais da Volta
Grande do Xingu. Ndo serd possivel proceder a adequado
acompanhamento das causas e condi¢cdes especificas dessas
alteragdes caso ndo haja atividade de monitoramento, pelo 6rgao
que licencia o aproveitamento hidrelétrico, das condigoes de
funcionamento e das alteragdes provocadas pela atividade de
mineracao.” (g.n) (Representacédo doc. MPF/PRM-Altamira 63/2013)

Diante do exposto, considerando que o Projeto da empresa
Belo Sun é um novo impacto na regiao da Volta Grande, a incidir antes de
atestada em definitivo a viabilidade da UHE Belo Monte, seja pelo interesse
da Unido em um licenciamento prioritario, seja pela dominialidade de rio
Federal e de territérios tradicionais, seja pela obrigacao de a Unidao proteger
as terras e 0os meios necessarios a reproducao dos povos indigenas (que, no

caso, dependem do rio Xingu e da qualidade ambiental da Volta Gra ha

gue se reconhecer, mais uma vez, a abrangéncia nacional dos i
Projeto Volta Grande de Mineracdo, a atrair, por imperativo cons onal, a
atribuicao do IBAMA para esse licenciamento.
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3.4 Da sobreposicao do Projeto Volta Grande de Mineracdo com Glebas
Plblicas Federais e Projetos de Assentamento de Reforma Agréria

Ndo bastasse o exposto, a empresa Belo Sun pretende
instalar o Projeto Volta Grande de Mineracdo na margem direita do Rio Xingu,
em terra publica federal, sendo que sua Area de Impacto Direto (AID) se
sobrepde ao Projeto de Assentamento - P.A. Ressaca, de responsabilidade do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria - INCRA e a Gleba Ituna,
cuja destinagao compete exclusivamente ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA.

Mesmo pretendendo extrair minério de area publica federal
e ja tendo 'adquirido a posse' de diversos lotes, o processo de licenciamento
se desenvolveu a revelia do INCRA, que, em resposta a requisicdo do
Ministério Publico Federal, manifestou que “tem interesse na 4&rea

impactada”, uma vez que:

“0O _dominio da area diretamente impactada pelo Projeto Volta

Grande de Mineracao é do INCRA, visto que haverd incigéncia
tanto no Projeto de Assentamento Ressaca quapto |ao
remanescente da Gleba Ituna, sendo esta Ultima Area/ de

incidéncia do Projeto sobre a Gleba Ituna, embora a lei imponha @ “prévio
assentimento da pessoa juridica de direito publico” (Cédigo de Mingracao, art.
27), a Unido tomou conhecimento do Projeto Minerario, a incidjf Jem area de

93 3515 2526 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Tancredo Neves, 3303, Jardim Independente - CEP 68372-066 - Altamira/PA



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira

sua propriedade, através de Acao Civil Publica proposta pela Defensoria

Publica do Estado do Para, com objetivo de obter medida inibitéria para os

supostos despejos que estariam sendo realizados pela empresa Belo Sun em

face de moradores da Area de Impacto da Projeto.

“Apesar de nao ter obtido nenhuma licenca ambiental, inclusive
para a instalacao do empreendimento, a empresa iniciou a
aquisicao irregular de terras publicas federais, de pessoas que se
dizem proprietarias e donas de garimpo ou antigos garimpos,
como forma de retirar as familias das areas e assim reduzir os
custos sociais do empreendimento, caso este seja efetivamente
instalado. Assim, teria adquirido areas que compreende os
antigos Garimpos Ouro Verde (supostamente pertencente ao
Senhor 'gas' Uchoa), Galo (supostamente pertencente a Willian
Aragao) e Ressaca (supostamente pertencente ao Senhor
Enrique Pereira), onde também se formaram vilas com residéncia
de familias, que desenvolvem suas atividades de subsisténcia da
agricultura, caca e pesca e outros.” (Inicial - ACP n. 0005149-
44.2013.8.14.0005)

Independente do mérito da acao proposta e do fato de

estar ou nao a empresa Belo Sun adquirindo terras publicas federais de

particulares, importa destacar que ap6és manifestacao da Unido este feito foi
deslocado para a Justica Federal. Isso porque a AGU/MDA firmou o interesse
da Uniao no Projeto Minerario, uma vez considerado o dominio da area e a

possibilidade de expansao da reforma agraria da regiao:

“Ressalte-se que ha diversos requerimentos de regularizagao
incidentes sobre a Gleba Ituna, com dispéndio de recursos
publicos com vistas a efetivar georreferenciamento das pos
naquela area.”

“Este é mais um fundamento que baseia o interesse da/ .
lide, haja vista que sendo o imével pdblico federal o beph que’sera
objeto de pesquisa mineral, o ente publico sera dor de
indenizagao pelos danos decorrentes da pesquisa e pelds danos
decorrentes da instituicao de servidao, onde pé
particular com titulo legitimo expedido pelo 6rgag
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(g.n) (Manifestacdto - AGU/MDA - ACP n. 0005149-
44.2013.8.14.0005)

Destague-se que, no bojo dessa acao judicial, o INCRA
produziu Relatério Técnico, do qual se depreende que:

“l ...] Cerca de 300 familias ainda moram na Vila Ressaca, que
tem parte do territério definido como projeto de assentamento
rural da reforma agraria. Além do garimpo o0s moradores
possuem como ocupagao a lavoura, pesca e o funcionalismo
publicol ...].

“Considerando o perfil do publico-alvo, a existéncia de projeto de
assentamento da reforma agraria, a ilicitude (sic) de compra de
terras publicas e a atual indefinicdo de area diretamente
impactada pelo projeto de exploracdo, recomenda-se que equipe
técnica do INCRA faca estudos na &rea com o objetivo de
identificar potencialmente Gtil para agricultura e o grau de
exploragdo da mesma, garantindo o direito da terra para
agricultores beneficidrios do P.A Ressaca.” (Relatério Técnico -
Acompanhamento em Inspecao Judicial - Garimpo da Ressaca, Galo
e Ouro Verde. Perito Federal Agrario/ACP n. 0005149-
44.2013.8.14.0005)

Por evidente que nao se afirma a impossibilidade de
exploracao mineraria em terras publicas federais. Porém, ha mais um bem
juridico de interesse federal exposto a risco neste processo.

E, embora se possa aduzir que o dominio da drea nao é
elemento apto para definir a atribuicao do ente licenciador, tal entendimento
se ampara no risco de 'choque de interesses’, condicao gue, no presente

nao se vislumbra, haja vista que se somam a dominialidade da argé
demais elementos trazidos aos autos, por si aptos a deslocar a at
deste licenciamento para o IBAMA.

H
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4. Da necessidade de imediata medida antecipacdo de tutela

Como decorréncia do poder geral de cautela, o sistema
processual brasileiro prevé a possibilidade de medidas de natureza cautelar
ou antecipatéria dos efeitos da tutela, tudo a depender da demonstracao da
relevancia dos fundamentos da acao.

Nesta linha, a Lei da Acao Civil Publica (Lei n? 7.347/85), no
seu art. 12, possibilita a concessao de medida liminar, desde que
demonstrada a relevancia dos fundamentos da demanda (fumus boni juris) e
o justificado receio de ineficacia do provimento final (periculum in mora).

O Cédigo de Processo Civil, por sua vez, dando novo matiz
ao poder de cautela, prevé, no artigo 273, a possibilidade de o juiz, “a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacao”, condicionando-se, ainda, ao
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao e a demonstracao
de que nao se criard situacao de irreversibilidade do provimento antecipado.

Seja em analise diretamente cautelar, seja em antecipagao
de tutela, inegavel reconhecer que os elementos trazidos aos autos revelam
sustentacao juridica suficiente para se ter a verossimilhanca do dirgé

alegado. Em verdade, ha elementos para um juizo de certeza, uma vezQue g
pedido se funda em questdes de direito e documentos oficiais dos procesgos
de licenciamento, além de outros, colhidos no bojo
1.23.003.000197/2013-49/PRM/ATM. Vejamos.
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L EEEEEEEEE——

DEMONSTRADO que o critério para definicdo do érgdo

ambiental competente para o licenciamento tem matriz
constitucional, se sustenta no pacto federativo e advém do
alcance dos impactos, que pode ser auferido de sua
abrangéncia material, segundo o interesse diretamente
envolvido.

DEMONSTRADO que a LC 140 ndo se aplica ao presente
caso, de modo que o argumento de que o critério

constitucional de atribuicao de competéncia teria sido
modificado pelo legislador ordinario nem sequer pode ser
aduzido. (Lei Complementar 140, art.18 / SEMA/PA doc.
28995/2010)

DEMONSTRADO o interesse federal na protecao das Terras
Indigenas, enquanto bem de dominio da Unido, e espaco

indispensavel a reproducao fisica e cultural dos povos
indigenas, que compete a Unido proteger, com
exclusividade. (Constituicao Federal, art 20, X|, C/C art,
231)

DEMONSTRADA a necessidade de aplicagao do Principio da
Precaucao ao presente caso, tendo em vista a fragilida

incerteza que a construcao da UHE Belo Monte |
Volta Grande do Xingu. (UHE Belo Monte
Componente Indigena-Parecer Técnico 21/CMA BPIMA;
UHE Belo Monte/EIA, vol. 19 e vol. 35, Tomo 2

L —
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Monte/IBAMA - Parecer Técnico n. 114/2009
-COHID/CGENE/DILIC)

DEMONSTRADO que o Projeto Volta Grande de Mineracao
tem potencialidade de causar impactos negativos aos povos
e as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande e

ltuna/ltatd (drea de protecdo de indios isolados);
(Constituicao Federal, art. 225, §19, IV; UHE Belo Monte/EIA,
vol. 35, Tomo 2, p.263 e 287; FUNAI/Oficio
890/2012/DPDS/FUNAI-M] / FUNAI/Oficio 891/2012/DPDS-MJ;
JUSTICA FEDERAL/ATM - Acado Civil Pdblica n. 2505-
70.2013.4.01.3903);

DEMONSTRADO que o Projeto Volta Grande de Mineracao
tem potencialidade de causar impactos negativos no rio
Xingu, a montante e a poucos minutos das Terras Indigenas

Paquicamba, Arara da Volta Grande e Trincheira Bacaja, ja
fragilizado pela vazao reduzida. (Projeto Volta Grande de
Mineracao/EIA/RIMA; MPF/Laudo Técnico n.188/2013/ 42CCR;
NESA/Nota Técnica/NESA - CE-NE 041/2013 DFM)

DEMONSTRADO que o Projeto Volta Grande de Mineracao é

um novo impacto a qualidade ambiental da Volta Grande,
nao previsto no EIA/RIMA da Belo Monte, a inci

Licenca de Instalacdo da hidrelétrica, que se sg

alteracdes promovidas pela hidrelétrica

potencialidade de interferir nas suas acoes mitigg s, No
monitoramento e no teste do hidrograma/ previstos,
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expondo a risco a viabilidade do empreendimento
hidrelétrico e os bens juridicos protegidos no licenciamento
federal: o rio Xingu e a reproducdo da vida e permanéncia
dos povos indigenas nos territérios tradicionais da regiao.
(Projeto Volta Grande de Mineracao/EIA/RIMA; UHE Belo
Monte/IBAMA - Licenca Prévia n.342/2010; UHE Belo
Monte/IBAMA - Licenca de Instalacao n.795/2011)

DEMONSTRADO que o Projeto Volta Grande de Mineracao
se sobrepde a drea publica federal (Gleba Ituna) e a Projeto
de Assentamento de Reforma Agraria (P.A. Ressaca), em

vias de expansao. (INCRA/Oficio n.562/2013/UA/ALTAMIRA;
MDA/AGU - ACP n. 0005149-44.2013.8.14.0005)

Demonstrado, por fim, que ndo se estd a discutir a
'importancia social' do Projeto Volta Grande de Minera¢do, tampouco a
avaliacao das agoes mitigatérias apresentadas, mas tao somente a definicao
do 6rgao competente para proteger os bens juridicos expostos a risco.

Ha elementos documentados suficientes para que se
reconheca o absoluto interesse federal no projeto da empresa Belo Sun, a
sustentar o deferimento do pleito liminar.

No que se refere a urgéncia da medida, uma vez que se

trata de vicio essencial, a ensejar a nulidade dos atos realizados, impgo€
imediata intervencao judicial para que se restabeleca a ordem juridigé

Intervencao que se faz ademais necessaria em/cayater de
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federais descritos, uma vez que o licenciamento do Projeto Volta Grande,
perante o 6rgao estadual, desenvolve-se 3 margem e em desrespeito aos
pronunciamentos do 6rgao indigenista, em desconexao com o contexto — de
tempo e espaco - gerado pela UHE Belo Monte e a revelia do INCRA e do
MDA. Leia-se:

O pronunciamento da FUNAI:

“0O fato do érgédo licenciador ndo ter provocado a Funai no inicio
do processo é preocupante, e também justifica o envio de Oficio a
SEMA/PA atentando para a necessidade da realizacao do
componente indigena dos estudos, assim como a consequente
comunicacao oficial relativa a todas as etapas do licenciamento,
como comunicacao de realizacdao de audiéncias publicas.” (g.n.)
(FUNAl/Informacao n. 449/CGLIC/2012)

O pronunciamento do corpo pericial do Ministério Publico
Federal sobre as referéncias ao processo de Belo Monte nos estudos do
Projeto Volta Grande.

“O EIA do projeto de mineracdo ndo discutiu a cumulatividade e

sinergia dos impactos da ativi minerdria com aquele:
produzidos pelo AHE Belo Monte, nem definiu estratégias para
tratar a questdo.” (g.n.) (Laudo Técnico n. 037/2013 - 42CCR/MPF)

“Conclui-se serem raras, imprecisas e superficiais as referéncias
ao projeto da AHE Belo Mo n lgando a ido o art. 59
alinea IV, da Resolucdo CONAMA n® 001/86, que determina a
compatibilidade do empreendimento com os planos e programas
governamentais, propostos e em implantacdo na area
influéncia do projeto.”(g.n.) (Laudo Técnico n. 037/202
42CCR/MPF)

“O EIA do Projeto Volta Grande da Belo Sun Mineragag
Parecer Técnico n. 22520/GEMIN/CLA/DIPAL/2013 prod

Sema nao apresentam avaliacdo, nem superficial, nem fets
das acdes impostas pelo Ibama, 6rgao licenciador dg A

Monte, para fazer frente aos impactos identificados| pdra esse
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aproveitamento hidrelétrico” (g.n.) (Laudo Técnico n. 037/2013 -
43CCR/MPF)

“Nao se localizou no EIA do Projeto Volta Grande da Belo Sun
Mineracao S.A quaisquer manifestacdes sobre algum tipo de
monitoramento para avaliacéo integrada de cumulatividade e
sinergia de impactos com a AHE Belo Monte na volta grand
Xingu. Alias, como ja antevisto na resposta ao quesito 2.1, pode-
se antever grande dificuldade executiva para realizacao desse
tipo de acao ao se ter dois 6rgaos ambientais respondendo pelo
monitoramento e avaliacao de impactos em um mesmo bem
publico e para o qual se prognosticou fortes impactos para cada
um dos dois empreendimentos: o rio Xingu.” (g.n.) (Laudo Técnico
n. 037/2013 - 42CCR/MPF)

“O documento indica de forma genérica no capitulo 6 um impacto

cumulativo descrito como ‘alteracdo da dinamica hidrica
superficial e reducdo da disponibilidade do recurso hidrico'. Ao
caracterizar o impacto ha citacdao ao trecho de vazao reduzida
(TVR) decorrente da implantacéao do AHE Belo Monte. Assim,
desconhece-se qualguer vinculo formal as acdes determinadas
pelo Ibama para monitorar o trecho de vazao reduzida a ser criado
a partir do inicio da operacdo da AHE Belo Monte, com acdes que
posam vir a ser determinadas no a&mbito do licenciamento do
Projeto Volta Grande — Belo Sun.” (Laudo Técnico n. 037/2013 -
42CCR/MPF)

O pronunciamento da Autarquia Agraria - INCRA:

Fernando Leal (INCRA): [...] Eu pergunto entdo. Para oS
empreendedores. Qual o tamanho da area que vai sofrer
impactos com a exploracdo de minério? Se essa area ela se
sobrepde ao reassentamento da reforma agraria?[ ...]

Cleide Antonia (Casa de Governo): Primeiro a resposta do_me
companheiro Fernando ali atras nao foi respondida. Se a grea vai
afetar o assentamento do INCRA. Se for afetar o assentagento do

nesta UA referente aos anos de 201 L
Consequentemente, ndo houve manifestacdo desta Unidade

4
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Avancada sobre o Assunto.” (g.n.) (Oficio 562/2013/INCRA/UA/
ALTAMIRA)

O pronunciamento do Ministério do Desenvolvimento

“Além das consideragbes ja expostas, mister ponderar que a
regiao Amazonia Legal requer maior atengao do Poder Publico,
em razao da sua importancia ambiental. Assim, ainda que o
Cédigo supra citado permita a execucao de atividade de
mineracdo em terrenos publicos, a empresa mineradora deve
também recorrer ao 6rgdao competente, qual seja, o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e ao INCRA (em caso de &area de
assentamento), visando a melhor solucdo da questao fundiaria.
[...] Entretanto, ndo ha noticias, nos autos, de que o MDA foi
consultado sobre os pedidos de regularizagdo fundidria, para fins
de verificagdo de quem possufa titulo legitimo para permanecer
na a&rea.” (Manifestacdo - AGU/MDA - ACP n. 0005149-
44.2013.8.14.0005)

Destaque-se a resposta do licenciador estadual face ao

pronunciamento da FUNAI.

relacdo a avaliacao reducionista da empresa Belo Sun sobre os p
interferéncia no processo da UHE Belo Monte, restrita a quantidadg
captada do rio Xingu.

“nao vé impeditivos do estudo ser realizado concomitantemente
ao processo do licenciamento ambiental, especialmente quando
se trata de licenca prévia, onde os impactos ainda nao sao
evidentes. Condicionar o licenciamento ambiental deste

empreendimento a conclusdo do Estudo do Componente Indigena,
que neste caso, foge aos parametros estabelecidos na legislacao
em vigor, a Portaria Interministerial 419/2011, é penalizar o
empreendedor e restringir o desenvolvimento soci ico que
o empreendimento propde, 0 qual possui amparo na concepcao
da funcdo social da atividade mineréria [ ...]" (g.n.) (Nota Técnica
4472/GEmin/CLA/DILAP/2013)

Destaque-se a resposta do licenciador estadual
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“[ ...] a empresa concluiu que o impacto potencial no hidrograma
de consenso da UHE Belo Monte pela influéncia do Projeto Volta
Grande tem a tendéncia de ser NULO.

Com base nos esclarecimentos prestados pela empresa Belo Sun
Mineracdao Ltda a esta Sema, a exigéncia encontra-se
atendidal ...]:"(Nota Técnica 4472/GEmin/CLA/DILAP/2013)

Destaque-se a resposta da empresa Belo Sun ao
pronunciamento do INCRA na Audiéncia Publica realizada:

Claudio Lira (Belo Sun): Nés fomos procurar o INCRA e o INCRA
estava em greve. [...] NO6s estamos procurando, mas
infelizmente ndo conseguimos conversar com o INCRA que
estava em estado de greve até segunda-feira” (transcricbes
Audiéncia Publica realizada em Senador José Porfirio)

De um lado, portanto, a verossimilhanga do direito que se
alega; de outro, a demonstracao de que, mantido o licenciamento em 6rgao
incompetente, a continuidade do licenciamento ambiental pode tornar
irreversiveis os danos, quer ao sistema normativo, quer ao mundo dos fatos,
afetado pela atracao de pessoas e pelas obras ou, no extremo, pela atividade
mineraria em si.

Nao se tem, por fim, irreversibilidade na medida que se
busca, ja que o potencial minerario e seu valor de mercado continuarado
garantidos, sem que se possa dizer que a exploragao demanda ser feita
imediatamente, sob risco de ndo se tornar possivel no futuro. N&o é este,
sabemos, o quadro no que se refere ao mercado de minérios precigsos,
especialmente o ouro.

Diante do exposto, presentes elementos
demonstrar que o Projeto Volta Grande tem potencialidade de cau aNo a
bens juridicos de interesse federal, a justificar a atribuicdo ex¢lugiva do
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IBAMA para esse licenciamento e uma vez reconhecido o vicio essencial que
macula esse processo e 0 risco eminente a que esses bens encontram-se
expostos pela incapacidade técnica e negligéncia do 6rgdo estadual, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer deste d. Juizo a_imediata concessao de

antecipacao de tutela para, /inaudita altera pars:

a) declarar a incompeténcia do Estado do Pard para o
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande de
Mineracdo, com a anulagao de todos os atos realizados;

b) determinar a empresa Belo Sun que suspenda
imediatamente as atividades do Projeto Volta Grande de
Mineracédo, até que regularize o processo de licenciamento
perante o 6rgao federal, sob pena de multa diaria.

5. Do pedido final

Tendo em vista o exposto, o Ministério Publico Federal
requer:

' a citacao dos requeridos para que contestem a
presente demanda, sob pena de revelia;

2. ao final seja confirmada a tutela antecipada, 2

licenciamento ambiental do Projeto Volta
Minerag¢&o, com a anulagao de todos os atos re;
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repuiblica no Municipio de Altamira

2.2 determinar a empresa Belo Sun que suspenda

imediatamente as atividades do Projeto Voita Grande de

Mineracao, até que regularize o processo de licenciamento

perante o érgao federal, sob pena de multa didria.

3. Protesta por todos os meios de prova em direito
admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para efeitos fiscais.

Termos em que espera deferimento.

Altamira, 29 Yle agosto de 2014

AlS SANTI C. DA SILVA HIG ZH

DE PESSOA
Procuradora da Republica ocurador bl

‘\' > 2.\\ .
UBIRATAN CAZETTA FELICIO PONTES JR.
Procurador da Republica Procurador da Republica
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