M P F ‘ Procuradoria da Republica em Trés Lagoas

Ministério Publico Federal

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE TRES LAGOAS

PEDIDO DE LIMINAR

Inquérito Civil n° 1.21.002.000003/2014-51
Requerido: PAULO ROBERTO LUCCA E OUTROS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das funcdes institucionais
previstas nos artigos 127, caput, ¢ 129, inciso III, da Constituicio da Republica, com
regulamentacdo na Lei Complementar n° 75/1993, assim como na Lei n° 7.347/1985 e na Lei
n°® 8.429/1992, tendo em vista os elementos de prova contidos no INQUERITO CIVIL N°
1.21.002.000003/2014-51, vem perante esse Juizo promover

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
em face de:
PAULO ROBERTO LUCCA, (qualificagdo);

DANIEL TADAO YAMAMOTO, (qualificacdo);
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MARCO ANTONIO DE ANDRADE CASTANHO, (qualificagdo);
ALTAMIRO ALEXANDRE FERREIRA JUNIOR, (qualificagdo);

ALESSANDRO BATISTA LEITE, alcunhado de “VEREADOR SANDRAO”,
(qualificagdo);

LEANDRO DOS SANTOS FERMINO, (qualificacdo);

PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR, (qualificagdo);

FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL (FETAGRI/MS), (qualifica¢do), E vice-presidente,
ALAIDE FERREIRA TELES, adiante qualificado;

SANDRA MARIA DA COSTA SOARES, (qualificagdo);

ADAO DE SOUZA CRUZ, (qualificagio)

ALAIDE FERREIRA TELES, (qualifica¢io);

TERRAZAS & BOGARIM LTDA. ME (TB MATERIAIS DE CONSTRUCAO),
(qualificagdo); representada pela soOcia-administradora LUCIANA BENITES
TERRAZAS, adiante qualificada; OU pelo preposto WILSON ROCHA DA SILVA, C
(qualificagdo);

MARCELO BENITEZ LIMA, (qualificagao);

RUDSON BOGARIM BARBOSA, (qualificagdo);
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LUCIANA BENITES TERRAZAS, (qualificacdo);

MARCELO BENITEZ LIMA & CIA. LTDA. ME (COMERCIAL - MB),
(qualificacgao);

C. M. CONSTRUTORA EIRELI EPP (CONSTRUVALE) - antiga C. M.
CONSTRUTORA LTDA. EPP (CONSTRUVALE), (qualificacdo);

ACIR ISRAEL CACCIA, (qualificacdo);

CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP - antiga
COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.
EPP, (qualificacdo);

ELIAMA RODRIGUES MARTINS, (qualificacdo);

CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. EPP (antes ME), (qualificacio);
representada pelo sécio-administrador SMILE MINATEL LOPES, adiante
qualificado; E pelos socios-administradores DURVANI MARIA MINATEL LOPES,
(qualificagdio), e FABIANO JOSE LOPES, (qualificagio);

JOSE CARLOS LOPES, (qualificagio);

SMILE MINATEL LOPES, (qualificacdo);

OTONIEL RIBEIRO DE MATOS, (qualificacdo); e

NIVALDO CORREIA DA SILVA, (qualificagdo);

pelos fundamentos de fato e de direito doravante expostos.

3/56



M P F ‘ Procuradoria da Republica em Trés Lagoas

Ministério Poblico Federal

I. PRELIMINARMENTE
L. Do INQUERITO CIVIL n° 1.21.002.000003/2014-51

O INQUERITO CIVIL (IC) n° 1.21.002.000003/2014-51 foi instaurado nesta
Procuradoria da Republica no Municipio de Trés Lagoas/MS a partir da conversao do
Procedimento Preparatério autuado em razao da representacdo subscrita pelo entdo presidente
da Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Sdo Joaquim, em Selviria/MS,
EDVALDO FERNANDES, noticiando problemas e irregularidades relativos a aplicagdo do
crédito instalacdo, modalidade aquisicdo de materiais de construgdo. Mais precisamente,
entrega parcial de materiais e desrespeito aos critérios de entrega conforme a necessidade do
andamento da obra (tendo sido entregues as telhas mesmo antes de materiais bdasicos),
enquanto que os assentados continuavam morando em barracos de lona e vivendo “em
condi¢des de miserabilidade e total inseguranca” (fls. 5/6 do IC).

Em 21/1/2014, este orgdo dirigiu-se ao Projeto de Assentamento (PA) Sdo Joaquim, em
Selviria, produzindo o relatério de visita acostado a fls. 60/61-v. Registrou-se, a partir de
observacoOes in loco, a existéncia, de fato, de diversos barracos, moradias inacabadas ¢
materiais de construgdo expostos as intempéries, além do recebimento de telhas antes mesmo
de outros materiais basicos. As fotografias encontram-se gravadas na midia juntada a fl. 130.

A representacdo foi corroborada, ainda, pelo Relatério de Demandas Externas n°

00211.000456/2011-55, no qual a CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU) apontou

diversas irregularidades em Projetos de Assentamentos localizados em Selviria, a saber:

N° da Constatacao Resumo Projeto de Assentamento Fls.

2.1.1.1 Intempestividade na realizagdo de|Alecrim. 263/268
aplicagdo financeira apos transferéncia
dos recursos para a conta corrente
bloqueada vinculada, gerando prejuizo
no montante de R$ 5.700,03 (cinco mil
e setecentos reais e trés centavos).

2.1.1.2 Existéncia de 8 (oito) beneficiarios de | Alecrim. 268/274
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crédito  instalacdo sem  contrato

correspondente no processo.

2.1.13

Movimentacdo de recursos em conta
sem documentagdo comprobatdria e
autorizagdo para pagamento, com
potencial prejuizo ao erario — no total
de R$ 176.127,98 (cento e setenta ¢
seis mil, cento e vinte e sete reais e

noventa e oito centavos).

Alecrim.

274/277

2.1.14

Fragilidade no processo de selecdo de
beneficiarios, com concessio de lotes a
beneficiarios inelegiveis ao Programa
de Reforma Agraria, associado ao
precario  acompanhamento  desta
utilizacdo, com consequente abandono
de lotes e, a existéncia de 5 (cinco)
contratos, com valores repassados aos
beneficiarios, cujos os lotes ndo
possuem evidéncia de que os mesmos

sdo explorados.

Alecrim.

277/282

2.1.15

Existéncia de 6 (seis) contratos cujos
signatarios ndo ocupam os lotes a eles
designados, com manipulacio de
documentos de recebimento de
materiais por pessoas diversas dos

beneficiarios.

Alecrim.

282/295

2.1.1.6

Participagdo direta do ex-vereador
A.B.L na execugdo da obra, objeto do

ajuste.

Alecrim.

295/300

2.1.1.7

Precaria execucdo da obra, com
potencial prejuizo ao erario, ante o ndo

atingimento dos objetivos pactuados.

Alecrim.

300/309

2.1.1.8

Potencial perda  dos  recursos

Alecrim.

301/330
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repassados ante a precaria execucdo da

obra objeto do ajuste.

2.1.19

Contratagdo de servicos sem previsao
na norma de aplicagdo do Crédito

Instalacdo — Modalidade Apoio Inicial

Séo Joaquim.

330/334

2.1.1.10

Precaria execucdo da obra com
ineficiente prestagdo do servigo de
abastecimento de agua — inexisténcia
de pogos artesianos contratados;
reaterro de valas sem a profundidade

minima; caixa d'agua nunca utilizada.

Séo Joaquim

334/348

2.1.1.11

Fragilidade na aplicagdo dos recursos
do Crédito Instalacio — Modalidade
Aquisi¢ao de Materiais de Construgao
— Vinculo entre empresas participantes
do processo licitatorio; entrega de
materiais de constru¢do de baixa
qualidade; auséncia de aplicagdo de
multa & empresa infratora; auséncia de

atuacdo da entidade mobilizadora.

Sdo Joaquim.

348/377

As constatagdes de n° 2.1.1.1 a 2.1.1.10 sdo objetos de procedimentos separados nesta

Procuradoria da Republica, pertencendo ao IC que d& suporte a presente acdo apenas a

constatacdo 2.1.1.11: Fragilidade na aplicagio dos recursos do Crédito Instalacio —

Modalidade Aquisi¢ao de Materiais de Construgdo — Vinculo entre empresas participantes

do processo licitatorio, entrega de materiais de construcdo de baixa qualidade; auséncia de

aplicagdo de multa a empresa infratora; auséncia de atuagdo da entidade mobilizadora —

Projeto de Assentamento Sao Joaquim (fls. 348/377).

Visando repletar o conjunto probatorio, este 6rgdo solicitou a CGU copia da

documenta¢do que embasou a referida constatacdo (papéis de trabalho, evidéncias), o que

restou atendido mediante o encaminhamento da midia de fl. 387, cujos principais documentos

foram impressos e autuados no Apenso II, Volume Unico.
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Naquela mesma midia, veio outro Relatorio de Demandas Especiais, este sob o n°
00211.000134/2011-14, no qual se verificou a seguinte constatagdo: 2.7.2.1 —
CONSTATACAO 001. Possivel prejuizo de R$ 540.000,00, em virtude de repasses a maior
nos valores de crédito instalacio do assentamento Sdo Joaquim, transferidos pelo
INCRA/MS, decorrentes de divergéncias no quantitativo de beneficiarios e da identifica¢do
de lotes vazios.

Ao relatar tal constatagdo, a CGU faz men¢ao aos documentos contidos no Processo n°
54290.001160/2009-23 — PA Sao Joaquim, cuja copia ja fazia parte dos documentos que
embasaram o Relatério de Demandas Externas n°® 00211.000456/2011-55.

Como essa outra constatacdo guarda pertinéncia com o objeto do IC
1.21.002.000003/2014-51, procedeu-se a formagdo do Apenso III, contendo coépia do
Relatorio de Demandas Especiais n° 00211.000134/2011-14 e da documentacdo pertinente a
constatacao 2.1.2.1 do referido relatorio.

Ainda visando reforgar o quadro probatorio, foi juntada aos autos copia dos principais
documentos coligidos no bojo dos autos do INQUERITO POLICIAL (IPL) n° 0009/2012 —
DPF/TLS/MS, instaurado para apurar, dentre outras condutas criminosas, a malversagdo de
recursos publicos federais investidos no PA Sao Joaquim, dentre eles, aqueles relacionados ao
crédito instalacdo, modalidade aquisicao de materiais de construg¢do (v. Apenso IV — Volumes
Iell.

Considerando a suficiéncia dos elementos acostados aos autos do IC para a
comprovagdo da pratica de atos de improbidade administrativa pelos requeridos, o Parquet
Federal promove a presente acdo civil publica para a responsabilizagdo por atos de

improbidade administrativa e ressarcimento ao erario.
LIL. Da competéncia da Justica Federal

Tratando-se de atos de improbidade administrativa praticados na conducdo de processos
administrativos levados a efeito no ambito do INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA), com o consequente mal emprego de

verba publica federal, caracterizada hipotese de competéncia da Justica Federal, nos termos
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dos artigos 109, inciso I, e 128, inciso I, alinea a, e paragrafo 5°, da Constitui¢ao da Republica
e arts. 5° inc. I, A, inc. 111, b, e 6°, inc. VII, b, inc. XIV, f, da Lei Complementar n°® 75/1993,

que dispde sobre as atribui¢des do Ministério Publico da Unido.
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II. DA MATERIALIDADE DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A partir de solicitagdo da Procuradoria da Republica em Dourados, a
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO desenvolveu uma acdo de controle sobre a
aplicacao de recursos do crédito instalagcdo repassados pela Superintendéncia Regional (SR)
do INCRA a beneficiarios de 3 projetos de assentamentos em implantacao no Mato Grosso do
Sul: Eldorado II, localizado em Sidrolandia; Teijin, em Nova Andradina; e S3o Joaquim, em
Selviria. Interessa, aqui, este ultimo.

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 11/11/2010 a 11/5/2011, sendo
analisados os itens financiados com recursos repassados pela SR do INCRA no Mato Grosso
Sul a representantes de associagdes de assentados de cada um dos projetos de assentamento no
periodo de 2/1/2006 a 31/12/2010. No caso do PA Sao Joaquim, especificamente, procedeu-se
a analise documental do processo 54290.001160/2009-23, cuja cdpia se encontra na midia de
fl. 387, com as principais pecas impressas e juntadas no Apenso II, Volume Unico.

Os auditores chegaram a seguinte constatacdo: Possivel prejuizo de RS 540.000,00, em
virtude de repasses a maior nos valores de crédito instalacido do assentamento Sdo
Joaquim, transferidos pelo INCRA/MS, decorrentes de divergéncias no quantitativo de
beneficidrios e da identificacdo de lotes vazios. Trata-se da constatacdo 2.1.2.1 do Relatorio
de Demandas Especiais n® 00211.000134/2011-14, produzido ao final das acdes de
fiscalizag¢dao, em outubro de 2011 (fls. 2/138 do Apenso III; a constatagdao 2.1.2.1 est4 nas fls.
133/135).

A partir dessa e de outras irregularidades constatadas, a conclusdo geral foi que a
Superintendéncia Regional do INCRA ndo vinha realizando a contento o acompanhamento
dos recursos repassados aos projetos de assentamentos analisados.

No caso dos PAs Eldorado II (Sidrolandia) e Tejin (Nova Andradina), verificaram-se,
em decorréncia disso, imensos prejuizos ao erario. Quanto ao PA Sao Joaquim (Selviria), a
possibilidade de prejuizo; e de valor considerdvel, também.

Mais precisamente, foi constatado que a Nota de Empenho n° 2009NE000279, no valor
de R$ 2.700.000,00, autorizada por PAULO ROBERTO LUCCA, entdo chefe da divisao de
desenvolvimento de projetos de assentamentos, e assinada por SANDRA C. DA SILVA
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BAPTISTA, ordenadora de despesas, bem assim GEMINIANO ALVES S. P. NETO, gestor
financeiro, refere-se a um repasse para atender 180 familias com o crédito instalagdo na
modalidade aquisi¢do de materiais de construgdo, correspondente a R$ 15.000,00 por familia
(fls. 140/141, Ap. III). Entretanto, constavam do processo 54290.001160/2009-23 apenas 144
contratos com os beneficiarios para recebimento do crédito instalagdo (fls. 89/232 do proc.,
contido na midia de fl. 387; fl. 139, Ap. IIl), o que resultou em um repasse a maior de R$
540.000,00.

Ainda, no referido processo, foram identificados diversos documentos que sinalizavam
inconsisténcias no quantitativo de beneficiarios atendidos com os repasses do crédito, nao
havendo informacgdes claras sobre tal quantitativo, isso em detrimento do controle devido,
com prejuizo potencial de R$ 540.000,00.

A SR defendeu-se argumentando ndo haver prejuizo e que o valor a maior seria
devolvido ou remanejado, mas os auditores mantiveram a constatagdo porque, apesar do
alegado, at¢é o momento da elaboragdao do relatério (outubro de 2011, fl. 138, Ap. III), a
situacdo nao havia sido regularizada.

Das informagdes e dos documentos prestados pela SR em fevereiro de 2014, extrai-se
que a situacdo se mantinha, ou seja, 181 familias beneficiadas (fls. 142/143-v), e repassados
R$ 2.700.000,00 (fls. 154/155).

Resultado: R$ 540.000,00 ociosos, ndo aproveitados; e com potencial de serem
empregados indevidamente.

Prosseguindo.

Em outra agdo de controle, desta feita desenvolvida entre 4/3 e 23/7/2013, os auditores
da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO voltaram a analisar o0 processo
54290.001160/2009-23, relativo ao crédito de instalagdo na modalidade aquisi¢do de materiais
de construcao, tendo incluido, dessa vez, inspeg¢ao in loco.

Dos trabalhos resultou a constatacdo 2.1.1.11: Fragilidade na aplicacdo dos recursos
do Crédito Instalacdo — Modalidade Aquisicao de Materiais de Construgdo — Vinculo entre
empresas participantes do processo licitatorio; entrega de materiais de construcgdao de baixa
qualidade; auséncia de aplicacdo de multa a empresa infratora; auséncia de atuacdo da

entidade mobilizadora — Projeto de Assentamento Sdo Joaquim, parte integrante do
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Relatorio de Demandas Externas 00211.000456/2011-55, concluido em marco de 2014 (fls.
260/379; 348/377).

As consideragdes seguintes sao baseadas no trabalho da CGU e nas evidéncias por ela
coligidas.

O crédito de instalagdo na modalidade aquisicao de materiais de construgdao ¢ uma das
acdes governamentais com o objetivo de dar condi¢des de subsisténcia e sustentabilidade as
familias assentadas pelo INCRA. Especificamente, destina-se essa modalidade de crédito a
aquisi¢do de materiais necessarios a construcao de habitacdes rurais nos assentamentos, bem
como ao pagamento de mao de obra e servigo técnico especifico para a qualificacao das
habitacdes (art. 7° da Norma de Execugdo 79/2008 do INCRA, fls. 17/54).

Para tanto, esse tipo de crédito admite: compra de materiais necessarios a constru¢ao da
habitacdo rural, inclusive banheiro e fossa, bem como o pagamento de mao de obra para a
construgdo e o servigo técnico especifico para a qualificagdo das habitagdes, até o limite de
20% (art. 15, NE 79/2008). A execucdo da aplicagdo da-se por meio de repasse de recurso
financeiro em conta corrente aberta em nome de representantes de trabalhadores rurais
assentados, eleitos por estes, mediante crédito concedido as familias assentadas; isso, em tese,
com o apoio € o assessoramento técnico para a aplicagdo e a supervisao/fiscalizacdo do
INCRA.

No caso do PA Sao Joaquim, conforme ja mencionado, constam como beneficiadas 181
familias, tendo sido aberta, para a movimentagdo dos recursos, uma conta corrente especifica
no Banco do Brasil, sob o n° 7.732-6, agéncia 4089-4 (Selviria), em nome dos representantes
eleitos pelos beneficidrios em 16 de maio de 2009, conforme consta da ata cuja copia segue a
fls. 2/3-v do Apenso II. A conta foi aberta em nome de LEANDRO DOS SANTOS
FERMINO ¢ PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR (fl. 4 do Ap. Il e fl. 154 dos
autos principais). Segundo informado pelo INCRA, essa conta deixou de ser movimentada em
dezembro de 2012, com os recursos transferidos para a conta 8859-5, da mesma agéncia, sob a
titularidlade MANOEL BARBOSA DA SILVA ¢ OTONIEL RIBEIRO DE MATOS, ambos
também assentados (fls. 155 e 225/226).

Para a aquisicdo de materiais, disponibilizou o INCRA R$ 15.000,00 para cada

assentado, visando a construcdo das casas. Em 18/5/2010, foi realizada pelo INCRA, em
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conjunto com os assentados, uma assembleia para a escolha da proposta dentre as
apresentadas por algumas empresas. Abaixo, tabela com as empresas participantes e suas

respectivas propostas de fornecimento de materiais de construgao:

Participantes da Carta Consulta n° 001 do PA Sdo Joaquim

Valor da
3 T Valor total
mpresa proposta por
(R$)
lote (RS)
TERRAZAS & BOGARIM LTDA. (fls. 119/119-v, Ap. II) | 11.494.798/0001-91 | 12.827,28 |2.321.737,68
MARCELO BENITEZ LIMA & CIA. LTDA. ME 00.111.353/0001-69 | 13.014,93 |2.355.702,33

CONSTRUTEL — MATERIAIS PARA CONSTRUCAO |09.379.528/0001-98 | 13.228,45 | 2.394.348,77
LTDA.
ALMEIDA E QUEIROZ COMERCIO DE MATERIAL 06.246.907/0002-00 | 13.242,42 |2.396.878,02

PARA CONSTRUCAO LTDA.

LUIZ JOSE DOS SANTOS ME 86.888.724/0001-39 | 13.441,53 |2.432.916,93
PENTAGONO COMERCIO DE ENGENHARIA E 04.585.422/0001-27 | 14.482,87 |2.621.399,47
CONSTRUCOES LTDA.

Venceu a TERRAZAS & BOGARIM LTDA., com o valor de R$ 2.321.737,68.

Quanto aos servicos de mao de obra para a construgdo e o servigo técnico especifico
para a qualificacdo das habita¢des, o plano de trabalho (subscrito por SANDRA MARIA DA
COSTA SOARES, presidente da FETAGRI/MS, e apresentado por ela ¢ ADAO DE
SOUZA CRUZ ¢ ALAIDE FERREIRA TELES, secretirios da mesma entidade, fls.
156/160) aponta o valor total de R$ 126.700,00, valor este dentro do limite de 20% previsto
no art. 15 da NE 79/2008. Esse valor ¢ dividido pelas 181 familias, ou seja, R$ 700,00 por
lote, sendo R$ 500,00 direcionados para a entidade organizadora, a FEDERACAO DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL (FETAGRI/MS) (CNPJ 15.412.000/0001-76, sede em Campo Grande), ¢ R$ 200,00
para o engenheiro do projeto.

Também foi fixado o valor de R$ 1.500,00 para ajuda de custo da mao de obra ser
prestada pelos proprios assentados. Dessa forma, o valor total da construgdo das 181 casas

ficou assim definido:
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Custo das 181 casas do PA Sao Joaquim
Servigo Valor por unidade (lote) — R$ Valor total — R$

Entidade mobilizadora 500,00 90.500,00
Profissional de engenharia 200,00 36.200,00
Ajuda as familias (mao de obra) 1.500,00 271.500,00
Ajuda as familias (AGEHAB) 1.200,00 217.200,00
Empresa fornecedora de 12.827,28 2.321.737,68
materiais de construgio

Total 16.227,28 2.937.137,68

Dessa forma, os recursos propostos totalizam R$ 2.937.137,68, o que corresponde a R$
16.227,28 por familia.

O valor de R$ 2.700.000,00, relativo ao repasse federal, supracitado, foi disponibilizado
na conta vinculada em 24/2/2010 por intermédio da ordem bancaria 20100B800189, de
22/2/2010.

Quanto a contratagdo de servicos para a consecu¢do do projeto, os representantes dos
assentados, LEANDRO DOS SANTOS FERMINO ¢ PEDRO CARVALHO DE MELO
JUNIOR, firmaram o contrato n° 002/2009 — mas, na verdade, o contrato foi assinado em
30/7/2010 — com a FETAGRI/MS, esta representada por SANDRA MARIA DA COSTA
SOARES, no valor total de R$ 128.800,00, para a prestagdo de servigo técnico para
qualificagdo de 184 habitagdes (fls. 112/118, Ap. II), ao invés de 181 habitacdes — ha 181 no

PA Sao Joaquim-, conforme contrato 002/2009, abaixo transcrito, em parte:

Clausula Primeira — Do Objeto

O presente Termo de Cooperagdo tem por objeto a PRESTACAO DE
SERVICOS COMO ENTIDADE ORGANIZADORA NO
ACOMPANHAMENTO E MOBILIZACOES ESPECIFICAS PARA
QUALIFICACAO DE HABITACOES NO CAMPO para 184 (cento e
oitenta e quatro) unidades habitacionais no Projeto de Assentamento SAO
JOAQUIM no municipio de SELVIRIA/MS.

[...]

Cléausula Segunda — Do Valor do Contrato

O valor bruto, unitario do contrato ¢ de R$ 700,00 (setecentos reais) por
unidade habitacional construida no Projeto de Assentamento Sdo Joaquim,
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municipio de Selviria/MS, sendo que o valor total deste contrato ¢ de R$
128.800,00 (cento e vinte e oito mil e oitocentos reais) correspondentes a
184 (cento ¢ oitenta e quatro) unidades habitacionais.

Quanto ao estado, naquele momento (mar¢o de 2014), da execugdo financeira da
aplicacdo dos recursos do crédito instalagdo — modalidade aquisicdo de materiais de
construgdo, a CGU, a partir das notas fiscais, dos recibos e dos termos de recebimentos

juntados ao processo analisado, relatou a seguinte situagao:

Valores executados no PA Sao Joaquim — materiais de construciao

Produto Entidade Valor Valor %
previsto (RS) | pago (RS) | executado
Entidade mobilizadora/engenheiro FETAGRI/MS 126.700,00 | 62.000,00 48,93
Maio de obra (ajuda as familias) Assentados 271.500,00 | 6.000,00 2,21

A partir desse quadro, a CGU buscou verificar:

- a conformidade da formaliza¢do processual do processo em questdo, conforme exigido

no § 1°, art. 22, da NE 79/2008;

- a adequabilidade dos procedimentos adotados para a concessdo de créditos aos

assentados, com a formalizagdo dos contratos de créditos, a elegibilidade dos

assentados, a apresentagdo do plano de aplicagdo dos recursos etc.;

- o cumprimento dos requisitos necessarios para a transferéncia e a liberagao de recursos

em conta corrente especifica aberta em nome dos representantes dos assentados; e

- a regularidade da operacionalizagdo e execugdo do objeto — construcdo de moradias,

bem como as atividades de fiscalizacdo e acompanhamento de sua execu¢do por parte

do INCRA/MS.

Para a consecu¢do dos trabalhos, a equipe de fiscalizagdo realizou as seguintes
atividades:

- verificagdo documental do processo 54290.001160/2009-23, autuado pelo INCRA/MS

para a concessao, liberagdo e acompanhamento da utilizagdo do crédito em comento,

conforme previsto no § 1°, art. 22, da NE 79/2008;

- verificagdo do conteudo da relagdo de beneficiarios (RB) atualizada;
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- verificagdo do conteudo dos extratos bancarios fornecidos pelo Banco do Brasil

referentes as contas correntes especificas do crédito em analise — ag. 4089-4, cc 7.332-6

e 8.859-5;

- verificagdo da totalidade das notas fiscais e dos termos de recebimento contidos no

processo, visando identificar a quantidade de material adquirido e pago;

- verificacdo da totalidade dos contratos de crédito constantes do processo formalizado

pelo INCRA/MS;

- conciliag@o bancéria dos extratos bancarios fornecidos pelo Banco do Brasil;

- inspecao in loco: verificacdo fisica elaborada com base em amostra formado por 28

unidades, dentre os 181 lotes do assentamento, selecionadas aleatoriamente, o que

perfaz um valor amostral de 15%, objetivando verificar o estado da execugdo e a

conformidade dos valores pagos e documentos anexados ao processo com O

efetivamente executado.

Como resultado das verificacoes realizadas, constatou a CGU, durante a visita in
loco, a construcio de unidades habitacionais paralisadas, com materiais recebidos nao
localizados e outros armazenados de forma inadequada, em estado de deterioracao, em
decorréncia da falta de planejamento e controle na utilizacdo dos créditos concedidos,
associado a auséncia de acompanhamento pelo INCRA/MS.

Além disso, mediante a verificacao documental, identificaram os auditores:
- que a falta de planejamento demonstra ser uma pratica generalizada, a qual
impossibilita a consecucio do objeto — as aquisicoes de materiais nio sio realizadas
conforme um cronograma que contemple as etapas das obras e a real necessidade
do material adquirido naquele estiagio da construcdo. Notou-se a existéncia de
materiais entregues, e nao utilizados, bem como a falta de outros materiais
necessarios para a realizacdo de etapas anteriores. Ressaltou-se que esses materiais
entregues, e nao utilizados, estavam armazenados em condi¢oes inadequadas;
inclusive, em muitos casos, em lotes abandonados pelos beneficiados;

- a realizacdo de contratacio com indicios de ligacGes entre empresas,

contaminando o carater competitivo da disputa pelo menor preco.
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Passa-se a cada uma dessas irregularidades, com base no que foi relatado pela
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, assim como nos documentos por ela reunidos,
incluindo-se elementos complementares extraidos do INQUERITO POLICIAL FEDERAL
0009/2012-DPF/TLS/MS.

IL.I. Da auséncia de verdadeira competicio para a contratacio da empresa fornecedora
dos materiais de constru¢do — conluio e direcionamento para favorecer a empresa

COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP

Segundo o apurado pela CGU, em atividades na regido do assentamento, o INCRA
identificou a auséncia da entrega de materiais descritos em notas fiscais relacionadas para
pagamento, bem como a baixa qualidade do material, o que levou a rescisdo do contrato
363/2010, firmado, em 21/5/2010, entre a comissdo financeira do assentamento (LEANDRO
DOS SANTOS FERMINO ¢ PEDRO CARVALHO DE MELO JﬁNIOR) € a empresa
TERRAZAS & BOGARIN LTDA., representada por LUCIANA BENITEZ TERRAZAS
(fls. 120/122, Ap. II).

Nova cotacdo de precos foi realizada para que o restante dos materiais fosse comprado e
entregue aos assentados. Em 26/8/2011, as cartas consultas 003, 004, 005, 006, 007 e
008/2011 foram abertas, sendo que cada carta consulta correspondeu a um lote de materiais
diferentes do outro (fls. 73/87, Ap. II). Apesar dos itens estarem divididos em lotes, as
empresas apresentaram propostas apenas para a totalidade dos materiais, sem discriminagao
dos lotes (fls. 127/135, Ap. II), sendo o contrério (com a discriminagdo) poderia levar a uma
maior competitividade entre as empresas.

As empresas participantes e as suas propostas encontram-se na tabela abaixo:

Participantes das cartas consulta 003, 004, 005, 006, 007 e 008/2011 do PA Sao Joaquim
Valor da
- T Valor total
mpresa proposta por
(R$)
lote (RS)
C. M. CONSTRUTORA LTDA. 10.522.749/0001-52 | 10.076,55 |1.823.855,22

16/56



M P F ‘ Procuradoria da Republica em Trés Lagoas

Ministério Publico Federal

COMERCIAL CENTRO OESTE DE 10.621.732/0001-52 | 10.082,05 |1.824.850,72
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP

PUGLIESE & CESPEDES LTDA. 24.650.129/0001-03 | 10.158,46 | 1.838.681,47
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. ME | 05.279.680/0001-48 | 10.707,46 | 1.938.050,22

O resultado foi relatado na assembleia dos beneficiarios realizada em 10/11/2011, sendo
vencedora a empresa C. M. CONSTRUTORA LTDA. Porém, ao invés de firmar o contrato
com a empresa vencedora, a comissao financeira, agora composta por OTONIEL RIBEIRO
DE MATOS ¢ NIVALDO CORREIA DA SILVA, sem qualquer motivo ou explicacao na
ata da assembleia, decidiu que as empresas classificadas em 1° e 2° lugares seriam as
fornecedoras dos materiais conjuntamente.

Confira-se a transcri¢cdo da parte da ata em que essa decisdo foi registrada:

[...] em consonéncia com a comunidade a primeira colocada e a segunda vao
entregar juntos o material com aprovagdo também da comissdo e liderangas
presentes conforme segue assinatura [...] (fls. 124/126, Ap. II).

Foram firmados pela comissdo financeira (OTONIEL RIBEIRO DE MATOS e
NIVALDO CORREIA DA SILVA), entdo, dois contratos para o fornecimento de materiais
de construcao: contrato n°® 001/2011, com C. M. CONSTRUTORA LTDA., representada por
ACIR ISRAEL CACCIA; e contrato n° 002/2011, com a COMERCIAL CENTRO
OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP, representada por ELIAMA
RODRIGUES MARTINS (fls. 136/141, Ap. II).

Como ndo ¢ pratica comum quebrar o contrato da empresa vencedora em dois contratos,
a CGU identificou relevante indicio de conluio entre as empresas participantes das cartas
consultas, pois seria inaceitdvel que uma empresa abrisse mao de sua proposta apenas para
dividir a entrega com a 2* colocada, que ofereceu maior prego.

Por meio de consultas a sistemas corporativos do governo federal, a CGU identificou
que as empresas COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA. EPP e¢ CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. ME
localizavam-se na mesma cidade (Campo Grande), possuiam o mesmo contador € o socio

entdo administrador da primeira (INSFRAN UNIM BENITES RECALDES) era também o
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responsavel pela empresa INSFRAN UNIM BENITES RECALDES ME (CNPJ
08.870.055/0001-64), nome fantasia CENTRO OESTE DISTRIBUICAO, que possuia o
mesmo numero de telefone da empresa CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. ME. Outro
ponto digno de nota ¢ que ERISON ALESSANDRO LOPES, socio na CENTRAL DA
CONSTRUCAO LTDA. ME até 4/3/2005, aparece como soécio na COMERCIAL
CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP em 20/6/2013, ao
lado de INSFRAN UNIM BENITES RECALDES, conforme levantamento efetuado pela
Assessoria de Pesquisa e Analise da Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul (fls.
401/404).

Além disso, segundo averiguado pela CGU, o s6cio entdo responsavel pela empresa
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA ME, JOSE CARLOS LOPES, possuia 0 mesmo
endereco de DURVANI MARIA MINATEL LOPES, sécia entdo responsavel pela empresa
DISTRIBUIDORA LOPES DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO (CNPJ 00.826.820/0001-
37), cujo enderego no cadastro do CNPJ era o mesmo da empresa COMERCIAL CENTRO
OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP (Av. Bandeirantes, 3131 —
Nova Bandeirantes, Campo Grande). DURVANI MARIA MINATEL LOPES ¢ também mae
de SMILE MINATEL LOPES, socio entdo administrador da empresa CENTRAL DA
CONSTRUCAO LTDA. ME.

Ou seja, a CGU identificou evidéncias de que as duas empresas possuiam estreito
relacionamento, comprometendo o carater competitivo da carta consulta.

A par disso, foi visto que o contrato foi quebrado em dois, para que se contratasse a
empresa COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA. EPP, mostrando claramente o favorecimento desta — via conluio — pela comissdao
financeira.

Com efeito, houve um claro direcionamento da contratacdo, prejudicando a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, com a consequente afronta a legalidade, a
moralidade e, especificamente, a regra do art. 26 da Norma de Execucdo n® 79 do INCRA, de

26/12/2008:
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Art. 26. A utilizagdo dos recursos devera ser precedida de pesquisa de
precos em, no minimo, trés fornecedores, atendendo o menor preco e
também o principio da isonomia.

§ 1°. Em caso de precos equivalentes, dar-se-a preferéncia para a aquisi¢do
em fornecedor do municipio de localizagdo do projeto.

§ 2°. Se houver indicios de desvio de finalidade, pregos acima do praticado
no mercado, ou inidoneidade dos fornecedores, ou ainda, contestaveis
capacidade para atender os compromissos pactuados, as despesas ndo serdo
autorizadas pelo INCRA.

§ 3° A Comissdo de Crédito devera orientar o processo de aplicagdo desde a
pesquisa de precos até a conclusao.

Mais recentemente, em depoimento 3 POLICIA FEDERAL durante o INQUERITO
POLICIAL 0009/2012 — DELEGACIA DE TRES LAGOAS, SMILE MINATEL LOPES
disse que, até 2013, a empresa era de fato administrada por seu pai, JOSE CARLOS LOPES
(Ap. 1V, fls. 1146/1148). Este, a seu turno, declarou que, em 2011, participou da concorréncia
para o fornecimento de material de construgdo ao PA Sdo Joaquim como representante da
CENTRAL DA CONSTRUCAO, a qual administrava, e como representante/procurador da
COMERCIAL CENTRO OESTE; declarou, ainda, que, na época, a CENTRAL DA
CONSTRUCAO estava com as atividades paralisadas, mas apresentou proposta para dar o
quorum minimo de trés empresas (idem, fls. 1154/1156).

Isso contradiz frontalmente a justificativa dada posteriormente pelos envolvidos para a
contratagdo das duas empresas: a maior agilidade na entrega dos materiais. Agilidade essa, a
proposito, que, conforme se verd adiante, ndo veio a ocorrer.

Consta que a comissao de crédito no PA Sao Joaquim foi nomeada por meio da Ordem
de Servico/Incra/SR-16/n° 57/2011, de 11 de abril de 2011, subscrita pelo entdo Superintende
Regional, MANUEL FURTADO NEVES, com base no art. 3°, § 1°, II, da NE 79/2008, sendo
composta pelos seguintes servidores:

- ALTAMIRO ALEXANDRE FERREIRA JUNIOR, Engenheiro Agronomo,
matricula 1618909; e

- MARCO ANTONIO DE ANDRADE CASTANHO, Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agrario, matricula 1550123.

A instituicdo de uma comissdo de crédito para a aplicagdo, fiscalizacdo e prestagcdo de

contas do crédito instalagdo ¢ uma das diretrizes basicas da NE 79/2008, consistindo em
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requisito imprescindivel para a operacionalizagdo dos recursos, pois compete a ela proceder a
instru¢ao do Processo de Concessdao de Crédito. Ademais, ¢ atribuicdo da comissdao a
orientacdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e o encerramento do processo, com a devida
prestacio de contas. E o que consta do art. 3° da NE 79/2008.

No entanto, no caso em tela, o que se vé ¢ que a abertura do processo do PA Sao
Joaquim foi solicitada em 22/9/2009, por PAULO ROBERTO LUCCA, chefe da divisdo de
desenvolvimento de projetos de assentamentos de 19/6/2008 a 30/9/2010 (fls. 429 e 434/435,
autos principais do IC), sendo que o processo prosseguiu, com a contratacdo da empresa
TERRAZAS & BOGARIM LTDA., em 21/5/2010, e o posterior fornecimento de materiais,

sem Comissao de Crédito instituida, o que s6 veio a ocorrer, como visto, em 11/4/2011.

IL.IL. Do direcionamento na contratacio da empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA.,
do fornecimento e da aceitacio de materiais de construc¢ido de baixa qualidade e do

favorecimento da empresa na rescisdo contratual

A equipe de auditoria da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO esteve no
assentamento Sao Joaquim, no dia 22/5/2013, a fim de averiguar, in loco, a entrega dos
materiais de construcdo aos assentados, bem como avaliar a atuag¢do da entidade mobilizadora
(FETAGRI/MS) na construcgao das casas. Também foi avaliada a atuacdo do INCRA junto ao
assentamento.

De acordo com a CGU, o INCRA, apesar da ineficiéncia no planejamento e
acompanhamento da execucdo do crédito de instalagcdo, acusou, em parecer conclusivo no
relatério de atividades (fls. 144, Ap. II), de 8/10/2010, a auséncia de entrega de materiais
relacionados para pagamento junto a autarquia. A fim de verificar esta situagdo, a equipe de
auditoria esteve em 28 lotes do assentamento para averiguar o material entregue.

Pela andlise documental, das notas fiscais que constam do processo
54290.001160/2009-23 (copia integral na midia a fl. 387; ver, especificamente, volume II, fls.
309 e seguintes), os pagamentos realizados a empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA.
entre 5/8/2010 e 29/10/2010 totalizaram R$ 527.141,85 (quinhentos e vinte ¢ sete mil, cento e
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quarenta € um reais e cinquenta e oito centavos), conforme tabela elaborada pela equipe da
CGU e integrada ao Relatorio de Demandas Externas 00211.000456/2011-55, v. fls. 355/359.

Logo de inicio, a equipe de auditores verificou a falta de planejamento na aquisicdo dos
materiais. Para a construg¢@o de casas, ¢ salutar que se inicie realizando a fundagdo. Para isso,
sda0 necessarias as madeiras de gabarito, tijolos, cimento, brita e areia, mas, no entanto, a
empresa contratada iniciou entregando telhas e tijolos.

A respeito dos tijolos, a equipe selecionou os registros fotograficos estampados a fls.
360/362 para demonstrar a baixa qualidade do material fornecido. Os tijolos de 8 furos
estavam todos rachados e muito quebradicos e os tijolos macigos quebraram facilmente.
Algumas pilhas de tijolos simplesmente derreteram pela acdo do tempo, ndo restando nada.

Todos esses materiais (tijolos macigos e de 8 furos e telhas) ndo podem ser utilizados na
constru¢do das casas, anotou a auditoria, tendo em vista a baixa qualidade destes, o que
comprometeria a estrutura da moradia a ser construida. Abaixo, as principais constatagdes da
vistoria in loco da CGU:

- tijolos macigos e de 8 furos de baixa qualidade se deteriorando com a agdo do tempo;

- alguns tijolos ainda resistiam as intempéries climaticas; outros, reduziram-se a um

monte de barro;

- tijolos de 8 furos quebradicos e com trincas;

- telhas com rachaduras em toda a sua extensdo, disformes, ndo podendo ser utilizadas

na constru¢do de casas (apesar de alguns assentados ja as terem utilizado), conforme

registro fotografico a fl. 361;

- telhas de baixa qualidade completamente tomadas de rachaduras e trincas;

- quando utilizadas, tais telhas provocam desnivel no telhado, causado pela formacao

irregular e desparelha das telhas fornecidas; ndo € possivel o correto encaixe (fl. 362).

Apesar da baixa qualidade dos materiais ¢ da ndo entrega de alguns itens terem sido
identificadas pela fiscalizagdo do INCRA, conforme mencionado acima, houve apenas a
rescisdo contratual, mas ndo houve, ao que consta, providéncias para ressarcimento € para a
aplicacio de alguma penalidade & empresa, contrariando o que determinava a CLAUSULA
SEXTA do contrato 363/2010 (aplicagdo de multa), contrato esse firmado, em 21/5/2010,
entre a comissdo financeira do assentamento (LEANDRO DOS SANTOS FERMINO e
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PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR) ¢ a empresa TERRAZAS & BOGARIN
LTDA., representada por LUCIANA BENITEZ TERRAZAS (fls. 120/122, Ap. 1I). A
aplicacdo de penalidade, no caso, decorre nao apenas da expressa previsao contratual, como,
de resto, do dever de zelo com os recursos publicos.

Conforme descrito acima, o prejuizo ao erario consubstanciou-se em dois itens: entrega
de materiais de baixa qualidade, inserviveis para a constru¢do de moradias e falta de aplicagdo
de multa a empresa infratora.

Na tabela de fls. 362/364, a equipe da CGU procedeu a um levantamento dos valores
pagos pelos materiais considerados inserviveis, chegando ao total nominal (valores de outubro
de 2010) de R$ 417.146,40 (quatrocentos e¢ dezessete mil, cento e quarenta e seis reais e
quarenta centavos). Esse o total que deveria ter sido ressarcido, cujo ressarcimento era dever
exigir. 79% do que foi pago a empresa TERRAZAS & BOGARIN LTDA.

Também deveria ter sido cobrada a multa por inexecugao parcial do contrato, multa essa
que correspondia a 10% do valor do contrato 363/2010, que era R$ 2.321.737,32 (dois
milhdes, trezentos e vinte € um mil, setecentos e trinta e sete reais e trinta ¢ dois centavos),
sendo 10%, entdo, R$ 212.173,73 (duzentos e doze mil, cento e setenta e trés reais e setenta e
trés centavos), valor de maio de 2010 (data do contrato).

Nos termos de recebimento dos materiais de constru¢do, constam a assinatura do
beneficiario do lote e a dos integrantes da comissdo de finangas, ou seja, de LEANDRO DOS
SANTOS FERMINO ¢ PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR (v. fls. 310 e ss. do
processo 54290.001160/2009-23, fl. 387).

E, segundo consta, a rescisdo do contrato sem exigéncia de ressarcimento e aplicagdo de
penalidade foi promovida, em 4/10/2010, pela comissdo financeira (LEANDRO DOS
SANTOS FERMINO ¢ PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR) com a expressa
concordancia de DANIEL TADAO YAMAMOTO, analista em reforma e desenvolvimento
agrario e entdo chefe da divisao de desenvolvimento de projetos de assentamento. Interessante
notar que o oficio de comunicacdo da rescisdo, impondo apenas o impedimento de
participacdo em novas consultas, sublinhou tratar-se de “grave fato constatado pela

fiscalizacao do INCRA” (fls. 145/146, Ap. II).
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Outro ponto digno de nota ¢ que a FETAGRI/MS, em oficio datado de 13/10/2010,
subscrito por SANDRA MARIA DA COSTA SOARES, ADAO DE SOUZA CRUZ ¢
ALAIDE FERREIRA TELES (p/ - a seu mando), insurgiu-se contra a rescisdo contratual,
rogando ao entdo Superintende Regional do INCRA, MANUEL FURTADO NEVES, o
acatamento da justificativa apresentada pela empresa TERRAZAS & BOGARIN LTDA (fl.
147-v, Ap. II), argumentando, inclusive, que os materiais entregues seriam de “1* qualidade”
(fl. 147, Ap. ID).

Isso leva a um outro ponto que foi avaliado pela CGU: a atuacdo da entidade
mobilizadora, a FETAGRI/MS, na construgdo das casas. E tema do proximo topico.

Antes, porém, cumpre registrar que, consoante apurado no IPL 0009/2012, da POLICIA
FEDERAL EM TRES LAGOAS (Ap. IV), a contrata¢io da TERRAZAS & BOGARIN
LTDA. foi direcionada.

Com efeito, segundo LEANDRO DOS SANTOS FERMINO, PAULO ROBERTO
LUCCA e ALESSANDRO BATISTA LEITE (VEREADOR SANDRAO) decidiram os
critérios a serem utilizados para a definicdo das empresas a serem convidadas/contratadas e
PAULO ROBERTO LUCCA direcionou a contratagdo para que fosse vencida pela
TERRAZAS & BOGARIM LTDA. (Ap. IV, Vol. II, fls. 1246/1249).

Ainda, segundo SANDRAO, os trabalhos da FETAGRI/MS eram coordenados por
SANDRA (SANDRA MARIA DA COSTA SOARES) ¢ ADAO (ADAO DE SOUZA
CRUZ), pessoas aparentemente muito ligadas a empresa TERRAZAS & BOGARIM
LTDA. (Ap. IV, Vol. 11, fls. 1267/1272).

Conforme relatado por LUCIANA BENITEZ TERRAZAS, embora fosse ela, no
papel, a sodcia-administradora da empresa, o verdadeiro proprietirio era MARCELO
BENITEZ LIMA (MARCELO BENITEZ LIMA & CIA. LTDA. ME), tendo Ia
trabalhado como empregada. MARCELO registrou a empresa em seu nome (LUCIANA) e
no do marido, RUDSON BOGARIM BARBOSA com a finalidade de participar de licitagdes
(Ap. IV, Vol. 11, fls. 1225/1226). RUDSON, por sua vez, disse que MARCELO entrou com o
dinheiro e cuidava da administracdo da empresa, enquanto que ele atuava nas finangas e

logistica, com o apoio de LUCIANA no escritorio (idem, fls. 1259/1262).
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ILIIL. Da auséncia de atuacido da entidade mobilizadora, a FETAGRI/MS, e da auséncia

de aplicacido de penalidades

A FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL (FETAGRI/MS) foi contratada, mediante pagamentos, para
realizar a mobilizagdo e a qualificacdo da mdo de obra dos assentados, bem como ser a
responsavel pelo projeto técnico.

Consoante alhures mencionado, quanto a contratagdao de servigos para a consecuc¢ao do
projeto, os representantes dos assentados, LEANDRO DOS SANTOS FERMINO e
PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR, firmaram o contrato n° 002/2009 — mas, na
verdade, o contrato foi assinado em 30/7/2010 — com a FETAGRI/MS, esta representada por
SANDRA MARIA DA COSTA SOARES, no valor total de R$ 128.800,00, para a prestagao
de servigo técnico para qualificacdo de 184 habitagdes (fls. 112/118, Ap. II), ao invés de 181
habitacdes — ha 181 no PA Sao Joaquim.

O valor firmado foi o de R$ 700,00 (setecentos reais) por familia a ser assentada, o que
corresponde ao valor de R$ 126.700,00 (cento e vinte e seis mil e setecentos reais) para a
totalidade das 181 familias.

As obrigagdes da contratada encontravam-se estabelecidas na CLAUSULA SEXTA do
contrato, destacando-se:

- eleger junto a coordenacdo do assentamento a comissdo de recebimento de materiais,

que deve supervisionar a entrega do material de constru¢ao pelos fornecedores e o seu

recebimento pelos parceleiros;

- através da equipe de recebimento de material conferir a especificacdo, o prego ¢ a

qualidade dos materiais, se 0s mesmos estdo de acordo com o contrato;

- determinar junto aos fornecedores € a comissdo de recebimento de materiais, o

cronograma de entrega de materiais de modo a evitar desperdicios e perdas com

entregas antes do necessario que comprometam a qualidade dos materiais. Caso isso
ocorra, a contratada, a comissdo de recebimento de materiais ¢ a familia com material
prejudicado ficam solidariamente responsaveis pela reposicdo do material danificado ou

deteriorado;
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- conferir a especificacao e a qualidade do material;

- acompanhar e exigir das empresas contratas para o fornecimento de materiais o

cumprimento do contrato e dos prazos estabelecidos;

- manter, no local das obras, estrutura basica de escritorio (internet, computadores, entre

outros), com pessoal disponivel para atendimento e fornecimento de informagdes as

familias, empresas e ao INCRA.
A equipe da auditoria identificou o pagamento de R$ 60.200,00 (sessenta mil e
duzentos reais) para a FETAGRI/MS, o que corresponde a quase 50% do total.

Entretanto, conforme relatos colhidos pelos agentes da CGU entre os assentados, a
entidade realizou apenas dois encontros para a entrega dos projetos das casas e a selegdo de
assentados para atuarem na construcao das casas. Apos isso, segundo as informagdes obtidas
pelos técnicos, nada mais foi realizado, tampouco constavam relatorios de acompanhamento
e/ou qualquer evidéncia da prestagdo de servico de acompanhamento, apesar de ja ter sido
paga quase a metade do contrato.

Registrou a CGU que, segundo alguns assentados, a FETAGRI/MS deixou como
mestre de obras encarregado, para o auxilio na constru¢do das moradias (181), apenas 1 (um)
assentado, pai do entdo presidente da associagcdo de beneficiarios, EDVALDO FERNANDES,
titular do lote 94. Ele relatou a CGU que a FETAGRI/MS nao realizou qualquer pagamento
ao seu pai (mestre de obras designado pela FETAGRI/MS e que ndo havia qualquer auxilio
da entidade na constru¢ao das casas.

Tendo em vista a baixa qualidade dos materiais entregues, bem como a inércia da
entidade mobilizadora, concluiu a CGU em seu relatdrio que haveria de se responsabilizar
aquela entidade por ndo estar atuando de acordo com as suas obrigacdes contratuais.
Especificamente: conferir a especificacdo e a qualidade do material e acompanhar e exigir das
empresas contratas para o fornecimento de materiais o cumprimento do contrato e dos prazos
estabelecidos (CLAUSULA SEXTA, XIII e XIV).

Era responsabilidade da entidade mobilizadora atestar a qualidade do material entregue.
Entretanto, nada fez sobre a baixa qualidade dos materiais fornecidos pela empresa

TERRAZAS & BOGARIN LTDA. Inclusive, quando INCRA, em seu relatorio de campo,
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identificou a ndo entrega de materiais e a baixa qualidade, a entidade defendeu a empresa e os
materiais, como visto no topico anterior.

Isso leva a concluir que ou a FETAGRI/MS nunca acompanhou de fato a entrega dos
materiais nem se preocupou com a sua qualidade, ou assentiu a que a empresa fornecesse
materiais de baixa qualidade, favorecendo-a.

De todo modo, em um ou outro caso, tem-se que a FETAGRI/MS ndo cumpriu as suas
obrigagdes contratuais, deixando os assentados desemparados, sem orientagdo, incorrendo no
inadimplemento e tendo recebido pagamentos indevidos.

Considerando o descumprimento de clausulas contratuais, anotou a CGU que deveria
ser considerada a possibilidade de rescisdo do termo de contrato. Além disso, que deveriam
ser aplicadas as penalidades previstas no instrumento contratual, a saber: adverténcia, multa,
rescisdo contratual (CLAUSULA DECIMA). Sendo que, ainda de acordo com aquele
instrumento, a aplicagdo de penalidade nao impedia que fossem adotadas as medidas judiciais
cabiveis (CLAUSULA DECIMA, PARAGRAFO SEXTO). Ainda, na CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA, Ié-se: “Constituem motivo para rescisdio do presente contrato,
independentemente de notifica¢do judicial, o descumprimento de qualquer de seus termos,
clausulas ou condi¢des, a cessdo de sua necessidade ou ocorréncia de qualquer situagao que
torne impossivel a execugao do seu objeto”.

Ou seja: deveria ter sido cobrada e sancionada a partir de iniciativa da divisdo de
desenvolvimento de projetos de assentamento ndo apenas a empresa TERRAZAS &
BOGARIM LTDA., como também a FETAGRI/MS.

Retomando, o plano de trabalho quanto aos servigos de mao de obra para a construcao e
0 servico técnico especifico para a qualificacdo das habitagcdes foi proposto, em 24/8/2010,
por SANDRA MARIA DA COSTA SOARES, presidente da FETAGRI/MS, e apresentado
por ela, ADAO DE SOUZA CRUZ ¢ ALAIDE FERREIRA TELES, secretarios da mesma
entidade, fls. 156/160). Posteriormente, em oficio datado de 13/10/2010, SANDRA MARIA
DA COSTA SOARES, ADAO DE SOUZA CRUZ ¢ ALAIDE FERREIRA TELES (p/ -
seu mando), insurgiram-se contra a rescisdo do contrato com a TERRAZAS & BOGARIN
LTDA, rogando ao entdo Superintende Regional do INCRA, MANUEL FURTADO NEVES,
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o acatamento da justificativa apresentada pela empresa (fl. 147-v, Ap. II), argumentando,

inclusive, que os materiais entregues seriam de “1* qualidade” (fl. 147, Ap. II).
IL.IV. Da falta de planejamento e acompanhamento pelo INCRA

Do que foi apurado pela CGU, restou evidenciada a auséncia de qualquer agdo de
planejamento e acompanhamento adequados por parte dos representantes dos assentados, pela
FETAGRI/MS e pelo INCRA/MS, com a entrega de telhas sem que tivessem sido
construidos os alicerces das casas, caracterizando a simples distribui¢do de materiais, sem
qualquer planejamento eficiente que possibilitasse a constru¢do de moradias, objetivo do
crédito instalacdo — modalidade aquisicdo de materiais de constru¢do, sendo que os
assentados, em decorréncia desse precédrio planejamento/acompanhamento, permaneceram
morando em barracos, em condi¢gdes precarias de moradia, muito embora o PA Sao Joaquim
tivesse sido criado desde 2008.

Verificaram-se perdas de materiais ndo utilizados por ndo terem sido entregues
antecipadamente a fase de uso, além de estarem armazenados de forma inadequada, sendo
que, em alguns casos, os materiais estavam em lotes nao habitados, o que inclusive indica a
possibilidade de estarem abandonados. A falha identificada demonstra ser decorrente da
auséncia de planejamento/controle adequado para a aquisi¢do e distribuicdo dos materiais, o
que, além dos danos decorrentes de armazenamento inadequado, conforme relatado, ndo
contempla a priorizacao ¢ o atendimento dos moradores mais necessitados — residentes em
moradias precarias.

Destacou a CGU que, conforme o art. 23 da NE 79/2008, era obrigagdo do INCRA
instituir comissdo de crédito, que deveria ser responsdvel pela fiscalizagdo e pelo
acompanhamento da aplicacdo dos recursos. Mas, no caso PA Sao Joaquim, a comissdo de
crédito s6 veio a ser instituida em 11 de abril de 2011, por meio da Ordem de
Servigo/Incra/SR-16/n° 57/2011, subscrita pelo entdo Superintende Regional, MANUEL
FURTADO NEVES, com base no art. 3°, § 1° II, da NE 79/2008, sendo composta pelos

seguintes servidores:
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- ALTAMIRO ALEXANDRE FERREIRA JUNIOR, Engenheiro Agronomo,
matricula 1618909; e

- MARCO ANTONIO DE ANDRADE CASTANHO, Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agréario, matricula 1550123.

J& foi registrado que a instituigdo de uma comissdo de crédito para a aplicagdo,
fiscalizagdo e prestagao de contas do crédito instalacdo ¢ uma das diretrizes basicas da NE
79/2008, consistindo em requisito imprescindivel para a operacionalizagdo dos recursos, pois
compete a ela proceder a instru¢do do Processo de Concessdo de Crédito. Ademais, ¢
atribui¢ao da comissao a orientagdo, o acompanhamento, a fiscalizagdo € o encerramento do
processo, com a devida prestagdo de contas. E o que consta do art. 3° da NE 79/2008.

No entanto, repita-se, no caso em tela, o que se vé€ € que a abertura do processo do PA
Sao Joaquim foi solicitada em 22/9/2009, por PAULO ROBERTO LUCCA, chefe da
divisdo de desenvolvimento de projetos de assentamentos, sendo que o processo prosseguiu,
com a contratacdo da empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA., em 21/5/2010, ¢ o
posterior fornecimento de materiais, sem comissdo de crédito instituida, o que s6 veio a
ocorrer, como visto, em 11/4/2011.

E, mesmo assim, a equipe da CGU apontou a existéncia, no processo
54290.001160/2009-23, at¢ o momento da elaboracdo do relatorio da auditoria (margo de
2013, fl. 262), de apenas dois relatoérios de acompanhamento, o que, a seu ver, por si so,

demonstra o ineficiente acompanhamento por parte do INCRA/MS.
IL.V. Das conclusdes da CGU e da manifestacio do INCRA/MS

Considerando os fatos acima narrados, concluiu a CGU terem ocorrido as seguintes
ilegalidades:

- direcionamento de contratagao;

- fornecimento de materiais de baixa qualidade;

- auséncia de atuacao da entidade mobilizadora;

- falta de planejamento e acompanhamento pelo INCRA/MS, que, mesmo tendo ciéncia

dessas irregularidades, nada fez.
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Isso tudo acarretou a ma aplicagdo dos recursos repassados, perdas e desvios, com

prejuizo nominal de R$ 649.320,13 (seiscentos e quarenta e nove mil, trezentos e vinte reais e

treze centavos) ao erario — valores da época.

Consta que, por meio do oficio 26207/2013/GAB/CGU-Regional/MS, de 2/9/2013, a

CGU encaminhou um informativo a Superintendéncia Regional do INCRA/MS para que esta

pudesse se manifestar sobre as constatagdes supra. Abaixo, segue um resumo, em forma de

tabela, com as constatagdes da CGU, as manifestacdes da SR/INCRA/MS e a consideracdes

posteriores do 6rgao de controle externo (cf. fls. 373/376).

Constatacio

Manifestacao do INCRA/MS

Analise da CGU

Direcionamento de contratagao

- Nao se tratava de licitagao.
- Auséncia de mecanismos para
evitar o conluio.

- Consulta a procuradoria federal.

- Deveria ter sido levado em
considerag@o o estranho fato de uma
empresa ter aberto mdo de metade
de um contrato de R$ 1.823.855,22
em favor de outra empresa, sua
concorrente, deixando de faturar R$
911.927,61 em materiais.

- A alegacdo de maior agilidade na
entrega ndo se justifica, dado ser

notorio que os PAs de MS demoram

a se consolidar.

Fornecimento de materiais de baixa

qualidade e favorecimento da

empresa

- Seré aberto processo.

- Reconhecimento da irregularidade.

- Providéncia intempestiva.

Auséncia de atuagdo da entidade

- Sera aberto processo.

- Reconhecimento da irregularidade.

acompanhamento pelo INCRA

mobilizadora  (FETAGRI/MS),
em face da qual sera aberto

processo.

mobilizadora - Providéncia intempestiva.
- Auséncia de capacita¢do técnica|- Houve apenas 2 visitas no PA em
dos servidores. um periodo de 2 anos e meio, muito
- Isso era papel da entidade | pouco considerando a expressiva
Falta de planejamento e

quantia envolvida no projeto, na

ordem de R$ 2.700.000,00,

devendo ser considerado, ainda, que

o dinheiro foi liberado para
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associagOes de beneficiarios, estes,
na grande maioria das vezes, com
niveis de instrucdo baixissimos,
inclusive com alguns analfabetos.

- Mesmo com poucas Vvisitas,
algumas  irregularidades  foram

verificadas, mas  providéncias

corretas ndo foram tomadas.

Quanto ao direcionamento da contratagdo e o conluio, a SR acabou por admitir, diante
das evidéncias apresentadas pela CGU, que o mesmo de fato ocorreu, tendo-o, porém, como
inevitavel no caso, dando a entender que dependeria apenas da atuagdo das empresas. Ocorre
que houve a efetiva participacao de representantes dos assentados e servidores do INCRA no
processo decisério que culminou com a estranha divisdo do contrato, argumentando-se uma
suposta necessidade de agilidade na entrega que depois se viu que de nada serviu, dada
constatacdo da CGU, 2 anos depois, de inimeros materiais abandonados e/ou deteriorados e
barracos no PA Sdo Joaquim.

A propdsito, a suposta necessidade de agilidade na entrega ndo encontrava justificativa
nos autos do processo, dado que todas as empresas haviam se comprometido, nas respectivas
propostas, a entregar os materiais em prazo ndo superior a 30 dias (processo
54290.001160/2009-23, volume VII, fls. 1267 e ss.). Além disso, ao que consta do processo,
os materiais s6 comegaram a ser entregues, apesar do dito imperativo de agilidade, em
novembro de 2012 (vol. VIIL, fls. 1477 e ss.).

Sobre a consulta a procuradoria federal, observa-se, pelo que consta do processo
54290.001160/2009-23 (volume VII, fls. 1378 e ss.) que foi feita a posteriori
(dezembro/2011), que a deliberacdo ja havia sido tomada e os contratos ja estavam assinados
(novembro/2011).

Ademais, independente de ser licitagdo, a moralidade deve ser observada, sendo certo,
de todo modo, ndo fazer sentido algum se ter um procedimento de consulta, para obter a

melhor proposta, se, ao final, um interessado pode reformular o seu preco.
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Ao que tudo indica, a procuradoria federal, desconhecedora do conluio, foi induzida a
erro pela persuasiva alegacao de necessidade de maxima agilidade na entrega dos materiais.

Também quanto a falta de planejamento e acompanhamento pelo INCRA, a SR acabou
por reconhecer a existéncia dos problemas, mas os atribuindo a auséncia de atuag¢do da
FETAGRI/MS.

As duas demais ilegalidades, por sua vez, foram expressamente reconhecidas pela SR,
tanto que informou a inten¢do de determinar a abertura de processos.

De modo que, ante todo o exposto nesta parte, restou clara a materialidade de atos de
improbidade administrativa, nos termos apontados, porquanto todas as situagdes envolveram
dano ao erario, ao patrimonio publico e a violacao de regras e principios legais por servidores
publicos e pessoas na administragdo de recursos publicos, por meio de condutas comissivas ou
omissivas.

Passa-se, agora, a determinar a autoria em relacdo a cada um dos fatos.
III. DA AUTORIA

Relativamente a constatacdo 2.1.2.1 do Relatorio de Demandas Especiais n°
00211.000134/2011-14, qual seja, possivel prejuizo de RS 540.000,00, em virtude de
repasses a maior nos valores de crédito instalacdo do assentamento Sao Joaquim,
transferidos pelo INCRA/MS, decorrentes de divergéncias no quantitativo de beneficidarios
e da identificagdo de lotes vazios (fls. 2/138 do Apenso III; a constatagdo 2.1.2.1 esta nas fls.
133/135), ¢ responsavel PAULO ROBERTO LUCCA, servidor ocupante do cargo de
analista de reforma e desenvolvimento agrario e entdo chefe da divisdo de desenvolvimento de
projetos de assentamentos (de 19/6/2008 a 30/9/2010; afastado por decisdo judicial na
Operagao Tellus; fls. 429 e 434435). Como chefe dessa divisao, autorizou a Nota de Empenho
n® 2009NE000279, no valor de R$ 2.700.000,00, para atender 180 familias com o crédito
instalagdo na modalidade aquisicdo de materiais de construgdo, correspondente a RS
15.000,00 por familia (fls. 140/141, Ap. III). Entretanto, constavam do processo
54290.001160/2009-23 apenas 144 contratos com os beneficiarios para recebimento do
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crédito instalacao (fls. 89/232 do proc., contido na midia de fl. 387; fl. 139, Ap. III), o que
resultou em um repasse a maior de R$ 540.000,00.

A partir dessa e de outras irregularidades constatadas, a conclusdo geral da
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO no Relatério de Demandas Especiais n°
00211.000134/2011-14 foi que a Superintendéncia Regional do INCRA — especificamente, no
caso, a divisdo de desenvolvimento de projetos de assentamentos, chefiada por PAULO
ROBERTO LUCCA desde 19/6/2008 (fl. 434-v) - ndo vinha realizando a contento o
acompanhamento dos recursos repassados aos projetos de assentamentos analisados.

No caso dos PAs Eldorado II (Sidrolandia) e Tejin (Nova Andradina), verificaram-se,
em decorréncia disso, imensos prejuizos ao erario. Quanto ao PA Sdo Joaquim (Selviria), a
possibilidade de prejuizo; e de valor consideravel, também.

Ainda, no processo 54290.001160/2009-23, foram identificados pela CGU diversos
documentos que sinalizavam inconsisténcias no quantitativo de beneficiarios atendidos com
os repasses do crédito, ndo havendo informagdes claras sobre tal quantitativo, isso em
detrimento do controle devido, com prejuizo potencial de R$ 540.000,00.

Embora o valor a maior — expressivo, R$ 540.000,00 - pudesse ter sido devolvido ou
remanejado posteriormente, nao o foi, permanecendo ocioso, sem qualquer destinacao publica
em favor da reforma agraria, e sujeito a ser empregado indevidamente.

Na doutrina, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, especialistas no assunto,
ensinam, na obra Improbidade administrativa (8" ed., Saraiva, 2014), que, nas hipdteses do
art. 10 da Lei n°® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa (LIA), a no¢ao de dano nao
se encontra adstrita a necessidade de demonstracdo da diminui¢do patrimonial, sendo
inimeras as hipoteses, inclusive, de lesividade presumida previstas na legislagdo. Além disso,
destacam que o dispositivo citado tutela mais do que o erario (bens e interesses de natureza
econOmico-financeira), englobando o patrimonio publico, vale dizer, o conjunto de bens e
interesses de natureza moral, econOmica, estética, artistica, historica, ambiental e turistica
pertencentes ao Poder Publico, conceito este extraido do art. 1° da Lei 4.717/1965 e da
dogmatica contemporanea.

Nesse sentido, citam diversos dispositivos da LIA, incluindo os art. 5° e 7° nas

disposi¢oes gerais da lei (ou seja: aplicam-se a toda a lei), aquele ultimo versando
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precisamente sobre a decretacao da indisponibilidade de bens para o ressarcimento integral do

dano:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

[...]

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responséavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

No vertente caso, os recursos destinados a reforma agraria constituem o erario, fazem
parte dele, parte do erario com destinagao especifica. E foram prejudicados.

Ainda que assim ndo fosse, integram o patrimdnio publico, trata-se de bens e interesses
pertencentes ao Poder Publico e a toda a sociedade. E que sofreram, igualmente, prejuizos.

Passando ao Relatorio de Demandas Externas 00211.000456/2011-55, teve-se a
constatacdo 2.1.1.11: Fragilidade na aplica¢do dos recursos do Crédito Instalacido —
Modalidade Aquisicao de Materiais de Construgcdo — Vinculo entre empresas participantes
do processo licitatorio; entrega de materiais de construcdo de baixa qualidade; auséncia de
aplicacdo de multa a empresa infratora; auséncia de atuacdo da entidade mobilizadora —
Projeto de Assentamento Sdao Joaquim (fls. 260/379; 348/377).

Como essa constatagdo, na verdade, ¢ composta por diferentes pontos, passa-se a cada

um deles separadamente.

Da auséncia de verdadeira competicao para a contratacido da empresa fornecedora dos
materiais de constru¢do — conluio e direcionamento para favorecer a empresa

COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP

Conforme ja explicado no topico precedente, foi observado um conluio, com
direcionamento e favorecimento, envolvendo ao menos trés empresas: C. M.
CONSTRUTORA LTDA., COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA. EPP ¢ CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. ME.

Apresentou proposta pela C. M. CONSTRUTORA LTDA. a pessoa de ACIR
ISRAEL CACCIA (fl. 1283, vol. 7, proc. 54290.001160/2009-23, midia fl. 387), que
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também firmou, posteriormente, o contrato de fornecimento de materiais de construgao (fl.
1289) e a declaragdo de concordancia com o fornecimento também pela COMERCIAL
CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP (fl. 1296).

Apresentou proposta pela COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA. EPP a pessoa de ELIAMA RODRIGUES MARTINS (fl. 1279),
que também firmou, posteriormente, o contrato de fornecimento de materiais de construgdo
(fl. 1294) e a declaragdo de compromisso de fornecimento com o mesmo valor da 1* colocada,
C. M. CONSTRUTORA LTDA. (fl. 1295).

Apresentou proposta pela CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. ME (esta, como
visto, vinculada a COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA. EPP) o socio-administrador SMILE MINATEL LOPES (fl.
1270).

Por sua vez, a comissao financeira, composta por OTONIEL RIBEIRO DE MATOS ¢
NIVALDO CORREIA DA SILVA, sem qualquer motivo ou explicagdio na ata da
assembleia (fls. 91/92, Ap. II), decidiu que as empresas classificadas em 1° e 2° lugares (C. M.
CONSTRUTORA LTDA. ¢ COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA. EPP) seriam as fornecedoras dos materiais conjuntamente.

E foram firmados, entdo, pela comissdo financeira — OTONIEL RIBEIRO DE
MATOS e NIVALDO CORREIA DA SILVA - os dois contratos para o fornecimento de
materiais de construcao: contrato n°® 001/2011, de 16/11/2011, com C. M. CONSTRUTORA
LTDA., representada por ACIR ISRAEL CACCIA, no valor de R$ 916.965,87 (novecentos
e dezesseis mil, novecentos e sessenta e cinco reais e oitenta e sete centavos); e contrato n°
002/2011, também de 16/11/2011, com a COMERCIAL CENTRO OESTE DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP, representada por ELIAMA
RODRIGUES MARTINS, no valor de R$ 906.889,32 (novecentos e seis mil, oitocentos e
oitenta e nove reais e trinta e dois centavos) (fls. 136/141, Ap. II).

A decisao do fornecimento conjunto dos materiais de constru¢do pela vencedora e a
segunda colocada contou com a chancela da comissdo de crédito do PA Sao Joaquim, cujos
integrantes, ALTAMIRO ALEXANDRE FERREIRA JUNIOR, Engenheiro Agrénomo, e
MARCO ANTONIO DE ANDRADE CASTANHO, Analista em Reforma e
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Desenvolvimento Agrario, estavam presentes na reunido de 10/11/2011, na qual aquela
deliberagao foi tomada. Lembrando que incumbem a comissdo de crédito a aplicacao,
fiscalizacdo e prestacdo de contas do crédito instalagdo, cabendo-lhe, ademais, a orientacdo, o
acompanhamento, a fiscaliza¢do e o encerramento do processo.

Mais recentemente, em depoimento a POLICIA FEDERAL durante o INQUERITO
POLICIAL 0009/2012 — DELEGACIA DE TRES LAGOAS, SMILE MINATEL LOPES
disse que, até 2013, a empresa era de fato administrada por seu pai, JOSE CARLOS LOPES
(Ap. IV, fls. 1146/1148). Este, a seu turno, declarou que, em 2011, participou da concorréncia
para o fornecimento de material de constru¢do ao PA Sao Joaquim como representante da
CENTRAL DA CONSTRUCAO, a qual administrava, e como representante/procurador da
COMERCIAL CENTRO OESTE; declarou, ainda, que, na época, a CENTRAL DA
CONSTRUCAO estava com as atividades paralisadas, mas apresentou proposta para dar o
quoérum minimo de trés empresas (idem, fls. 1154/1156).

Como ja dito no tdpico anterior, isso contradiz frontalmente a justificativa dada
posteriormente pelos envolvidos para a contratagdo das duas empresas: a maior agilidade na
entrega dos materiais. Agilidade essa, a propdsito, que, como visto, ndo veio a ocorrer.

Também no INQUERITO POLICIAL FEDERAL N° 0009/2012 — DPF/TLS/MS, o qual
apurou a malversacdo de recursos publicos destinados a reforma agraria no PA Sao Joaquim,
obteve-se que ALESSANDRO BATISTA LEITE, conhecido como “VEREADOR
SANDRAOQ”, participava ativamente das decisdes da comissdo financeira e do assentamento
como um todo, utilizando-se de sua influéncia para direcionar todas as decisdes tomadas pelo
grupo. Nesse sentido, ¢ o termo de declaracdes de LEANDRO DOS SANTOS FERMINO, o
qual ¢ categorico ao afirmar que ALESSANDRO “tinha total ingeréncia’ sobre a comissao,
que “agia de acordo com as suas determinagoes” (fls. 302/305 do Apenso IV — Volume II).
Outrossim, as declaragdes de NIVALDO CORREIA DA SILVA, ex-presidente da
associagao dos assentados do PA Sao Joaquim, segundo quem, a pedido de ALTAMIRO
ALEXANDRE, foi feita, com a participagio do VEREADOR SANDRAO, uma pesquisa de
precos de materiais de constru¢do, porém nenhuma das empresas consultadas que
apresentaram or¢amentos participou da licitagdo (carta consulta), embora tivessem

apresentado pregos menores que as participantes (fls. 171/175, Ap. IV, Vol. I). Ainda, as
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informagdes trazidas por SANDRA MARIA COSTA SOARES, ex vice-presidente da
FETAGRI/MS, tendo-se que SANDRAO atuava junto ao INCRA e a FETAGRI a respeito
da aquisi¢ao de materiais para o PA Sao Joaquim (fls. 1117/119).

A presenga de ALESSANDRO BATISTA LEITE foi registrada na ata da reunido de
10 de novembro de 2011, na qual se deliberou pela cisdo do contrato em dois (fls. 91/92, Ap.
II), o que redundou no favorecimento da empresa COMERCIAL CENTRO OESTE DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP.

Aplica-se igualmente ao ilicito em comento a licdo doutrinaria dantes citada no sentido
de que, nas hipdteses do art. 10 da LIA, a nogao de dano ndo se encontra adstrita a
necessidade de demonstragdo da diminui¢do patrimonial, sendo intimeras as hipoteses,
inclusive, de lesividade presumida previstas na legislacao.

Este ¢ um dos casos. Nas palavras do Ministro SERGIO KUKINA, do Egrégio
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

E devido o ressarcimento ao erario quando constatada a existéncia de
irregularidades formais no ambito de procedimento licitatorio, ainda que
provado que os servigos contratados por meio de contrato administrativo
tenham sido efetivamente prestados. Isso porque o argumento de que,
mal ou bem, o servigo ilegalmente contratado teria sido prestado,
desautorizando, assim, o ressarcimento pecuniario pelos envolvidos,
implicaria em se blindar os contratantes de qualquer responsabilidade
reparatoéria, estimulando o gestor publico a adotar metodologia refrataria a
lei de licitagdes, de modo a poder, em momento posterior, ajustar
servicos e valores contratuais ao sabor dos interesses dos proprios
contratantes. Nao aproveita, por igual, o entendimento de que, em tais
hipoteses, haveria locupletamento por parte do poder publico, ja que, no
mais das vezes, tera ele, isto sim, sido alijado de contratar proposta mais
vantajosa, caso o iter licitatorio tivesse ocorrido de modo escorreito. Logo,
em situacdes como a retratada, ndo se pode abdicar do emprego da
concepcao que admite a figura do dano presumido (voto proferido no REsp
1447237 / MG, DJe 9/3/2015).

Até porque o proprio contrato com a COMERCIAL CENTRO OESTE DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP (2¢ colocada), no valor de R$ 906.889,32
(novecentos e seis mil, oitocentos e oitenta e nove reais e trinta e dois centavos), nasceu
eivado de ilegalidade e sobre a pecha da imoralidade, devendo ser acolhido como

representativo da real lesdo ao erario o montante integral repassado a empresa. Nesse sentido:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INOMINADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE
RECURSOS RECEBIDOS DO MINISTERIO DA SAUDE. INDiCIOS DE
IRREGULARIDADE. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. LEI N. 8.429/1992.
Encontra-se suficientemente fundamentada a petigdo inicial, tendo o Juizo
de primeira instancia constatado indicios bastantes de pratica delituosa por
parte dos réus, considerando as irregularidades apontadas na contratacdo e
execugdo dos convénios firmados entre a Santa Casa de Misericordia de
Santo Amaro e o Ministério da Saude. A peti¢do inicial relatou
detalhadamente fortes indicios de ocorréncia de irregularidades no uso de
verba publica repassada para o hospital referido, conforme apurado pela
Procuradoria da Republica no Estado de S@o Paulo, a partir da investigacdo
promovida pela Policia Federal, conhecida como "operagao sanguessuga.
Restou comprovado que ndo houve licitagdo para a aquisi¢do dos
equipamentos com os recursos liberados, em desconformidade com o que
prevé a Lei n. 8.666/1993 e, também, a IN n. 01/97 da STN, que impde ao
convenente, ainda que entidade privada, a sujei¢do, quando da execugdo de
despesas com recursos transferidos, as disposicdes da lei referida,
especialmente em relacdo a licitacdo e contrato. Existéncia de indicios de
envolvimento direto dos agravantes nos fatos que ensejaram a agao, eis que
exerciam, a época, as fungdes de Superintendente e Diretor Técnico da
Santa Casa, respectivamente, tendo sido constatado que participaram
ativamente na elaboracdo dos projetos e planos de trabalho que deram
origem aos Convénios em questdo. Os agravantes administraram recursos
publicos federais e assumiram a condicdo de agentes publicos, nos termos
do artigo 2° c/c o artigo 31°, da Lei n° 8.429/92. Nossa ordem positiva
viabiliza ao magistrado a adogdo de providéncias cautelares sem a prévia
ouvida da parte adversa, nas hipoteses em que ha fundado receio de que sua
intervencdo possa redundar em prejuizo a eficacia da oportuna prestagao da
tutela jurisdicional. O bloqueio dos bens dos recorrentes, da forma como
levada a efeito na decisdo proferida pelo Juizo a quo, afigurou-se excessiva,
na medida em que restaram indisponibilizados todos os bens dos réus,
inclusive ativos financeiros, sem qualquer limite relacionado ao valor da
causa. E suficiente & garantia da efetividade de uma futura execugio, a
indisponibilidade dos bens dos recorrentes até o limite do dano
supostamente causado, conforme indicado pela propria autoria na exordia da
acdo civil publica. Nao procede a alegacdo de que o dano se limita ao
sobrepreco dos equipamentos médicos adquiridos, pois os proprios
convénios, propriamente ditos, nasceram eivados de ilegalidade e sob a
pecha da imoralidade, devendo ser acolhido como representativo da
real lesdo ao erario o montante integral repassado a beneficidria, Santa
Casa de Misericordia, por meio de tais convénios. Agravos inominados nao
providos. (Agravo de Instrumento 444404, Processo 0019195-
63.2011.4.03.0000/SP, 3* Turma, Relator Desembargador Federal Marcio
Moraes, julgado em 21/3/2013, e-DJF3 Judicial 1 5/4/2013, sem o destaque
no original).
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Do direcionamento na contratacio da empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA., do
fornecimento e da aceitacio de materiais de construcio de baixa qualidade e do

favorecimento da empresa na rescisiao contratual

A primeira responsavel quanto a este ponto ¢, evidentemente, a empresa que forneceu os
materiais de construcdo de baixa qualidade, ou seja, a TERRAZAS & BOGARIM LTDA.,
entdo gerida por RUDSON BOGARIM BARBOSA (s6cio-gerente), vide resposta a rescisao
contratual, a fl. 147 do Ap. IL.

Segundo LEANDRO DOS SANTOS FERMINO, PAULO ROBERTO LUCCA ¢
ALESSANDRO BATISTA LEITE (VEREADOR SANDRAO) decidiram os critérios a
serem utilizados para a definicdo das empresas a serem convidadas/contratadas e PAULO
ROBERTO LUCCA direcionou a contratagdo para que fosse vencida pela TERRAZAS &
BOGARIM LTDA. (IPL 0009/2012, Ap. IV, Vol. 11, fls. 1246/1249).

Ainda, segundo SANDRAO, os trabalhos da FETAGRI/MS eram coordenados por
SANDRA (SANDRA MARIA DA COSTA SOARES) ¢ ADAO (ADAO DE SOUZA
CRUZ), pessoas aparentemente muito ligadas a empresa TERRAZAS & BOGARIM
LTDA. (Ap. IV, Vol. 11, fls. 1267/1272).

Conforme relatado por LUCIANA BENITEZ TERRAZAS, embora fosse ela, no
papel, a socia-administradora da empresa, o verdadeiro proprietirio era MARCELO
BENITEZ LIMA (MARCELO BENITEZ LIMA & CIA. LTDA. ME), tendo 14
trabalhado como empregada. MARCELO registrou a empresa em seu nome (LUCIANA) e
no do marido, RUDSON BOGARIM BARBOSA com a finalidade de participar de licitagdes
(Ap. IV, Vol. 11, fls. 1225/1226). RUDSON, por sua vez, disse que MARCELO entrou com o
dinheiro e cuidava da administracdo da empresa, enquanto que ele atuava nas finangas e
logistica, com o apoio de LUCIANA no escritorio (idem, fls. 1259/1262).

Devem responder, também, os integrantes da comissdo financeira aquele tempo,
representantes dos assentados, LEANDRO DOS SANTOS FERMINO ¢ PEDRO
CARVALHO DE MELO JUNIOR, que participaram do recebimento dos materiais, sendo

que, na qualidade de representantes dos assentados perante o INCRA, deveriam ter zelado
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pela qualidade dos insumos recebidos. O que, contudo, ndo ocorreu, vez que, conforme se
pode observar da documentacdo acostada nos volumes V e VI do processo
54290.001160/2009-23, entre junho e outubro de 2010, eles receberam continuamente os
materiais (fls. 890/1164 do citado processo), a despeito da sua baixa qualidade, inclusive
constando recebimentos APOS a rescisdo contratual por falta de entrega de parte dos insumos,
rescisdo essa ocorrida em 4/10/2010 (fl. 145, Ap. II).

Também devem responder os dirigentes da FETAGRI/MS, SANDRA MARIA DA
COSTA SOARES, ADAO DE SOUZA CRUZ ¢ ALAIDE FERREIRA TELES, que,
conjuntamente, insurgiram-se contra a rescisdo contratual, rogando ao entdo Superintende
Regional do INCRA, MANUEL FURTADO NEVES, o acatamento da justificativa
apresentada pela empresa TERRAZAS & BOGARIN LTDA (fl. 147-v, Ap. 1),
argumentando, inclusive, que os materiais entregues seriam de “1* qualidade” (fl. 147, Ap. II).

A responsabilidade de recair, ainda, sobre os agentes do INCRA que concorreram ou
corroboraram para o prejuizo aos assentados e ao erario.

Conforme ja mencionado, o prejuizo ao erario em funcdo da contratagdo da
TERRAZAS & BOGARIN LTDA consubstanciou-se em dois itens: entrega de materiais de
baixa qualidade, inserviveis para a constru¢do de moradias e falta de aplicagdo de multa a
empresa infratora.

Quanto a este ultimo ponto, tem-se que DANIEL TADAO YAMAMOTO, analista em
reforma e desenvolvimento agrario e entdo chefe da divisao de desenvolvimento de projetos
de assentamento, deixou de adotar providéncias para a exigéncia de ressarcimento e para a
aplicagdo da multa contratual, embora tenha reconhecido expressamente tratar-se de “grave
fato constatado pela fiscalizacdo do INCRA” (falta de entrega de materiais e descontrole nas
entregas) (fls. 145/146, Ap. 1I).

Contribuiu também para os prejuizos provocados pela TERRAZAS & BOGARIN
LTDA a auséncia de comissdo de crédito constituida e em funcionamento.

J& foi registrado que a instituigdo de uma comissdo de crédito para a aplicagdo,
fiscalizagdo e prestacao de contas do crédito instalagdo € uma das diretrizes basicas da NE
79/2008, consistindo em requisito imprescindivel para a operacionalizagdo dos recursos, pois

compete a ela proceder a instrucdo do Processo de Concessdo de Crédito. Ademais, ¢
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atribui¢ao da comissdo a orientagdo, o acompanhamento, a fiscalizagdo e o encerramento do
processo, com a devida prestagdo de contas. E o que consta do art. 3° da NE 79/2008.

No entanto, retoma-se novamente que, no caso em tela, a abertura do processo do PA
Sao Joaquim foi solicitada em 22/9/2009, por PAULO ROBERTO LUCCA, chefe da
divisdo de desenvolvimento de projetos de assentamentos, sendo que o processo prosseguiu,
com a contratagdo da empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA., em 21/5/2010, ¢ o
posterior fornecimento de materiais, sem comissdo de crédito instituida, o que s6 veio a
ocorrer, como visto, em 11/4/2011.

Na tabela de fls. 362/364, a equipe da CGU procedeu a um levantamento dos valores
pagos pelos materiais considerados inserviveis, chegando ao total nominal (valores de outubro
de 2010) de R$ 417.146,40 (quatrocentos ¢ dezessete mil, cento e quarenta e seis reais e
quarenta centavos). Esse o total que deveria ter sido ressarcido, cujo ressarcimento era dever
exigir. 79% do que foi pago a empresa TERRAZAS & BOGARIN LTDA.

Também deveria ter sido cobrada a multa por inexecug¢do parcial do contrato, multa essa
que correspondia a 10% do valor do contrato 363/2010, que era R$ 2.321.737,32 (dois
milhdes, trezentos e vinte € um mil, setecentos ¢ trinta e sete reais e trinta ¢ dois centavos),
sendo 10%, entdo, R$ 212.173,73 (duzentos e doze mil, cento ¢ setenta e trés reais e setenta e

trés centavos), valor de maio de 2010 (data do contrato).

Da auséncia de atuacio da entidade mobilizadora, a FETAGRI/MS, e da auséncia de

aplicacio de penalidades

Recapitulando, tendo em vista a baixa qualidade dos materiais entregues, bem como a
inércia da FETAGRI/MS, concluiu a CGU em seu relatdrio que haveria de se responsabilizar
aquela entidade por ndo ter atuado de acordo com as suas obrigacdes contratuais.
Especificamente: conferir a especificagdo e a qualidade do material e acompanhar e exigir das
empresas contratas para o fornecimento de materiais o cumprimento do contrato e dos prazos
estabelecidos (CLAUSULA SEXTA, X1l e XIV, fls. 112/118, Ap. II).

Com efeito, era responsabilidade da entidade mobilizadora atestar a qualidade do

material entregue. Entretanto, nada fez sobre a baixa qualidade dos materiais fornecidos pela
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empresa TERRAZAS & BOGARIN LTDA. Pelo contrario: quando servidores do INCRA,
em relatorio de campo, identificaram a ndo entrega de materiais ¢ a baixa qualidade, a
entidade defendeu a empresa e os materiais. Em oficio datado de 13/10/2010, SANDRA
MARIA DA COSTA SOARES, ADAO DE SOUZA CRUZ ¢ ALAIDE FERREIRA
TELES insurgiram-se contra a rescisdo do contrato com a TERRAZAS & BOGARIN
LTDA, rogando ao entdo Superintende Regional do INCRA, MANUEL FURTADO NEVES,
o acatamento da justificativa apresentada pela empresa (fl. 147-v, Ap. II), argumentando,
inclusive, que os materiais entregues seriam de “1* qualidade” (fl. 147, Ap. II).

Ao assentir no fornecimento de materiais de baixa qualidade, a FETAGRI/MS, por
meio dos seus dirigentes, descumpriu diversas obrigagdes contratuais, a saber: eleger junto a
coordenacdo do assentamento a comissdo de recebimento de materiais, que deve supervisionar
a entrega do material de construgdo pelos fornecedores e o seu recebimento pelos parceleiros;
através da equipe de recebimento de material conferir a especificacdo, o preco e a qualidade
dos materiais, se os mesmos estdo de acordo com o contrato; determinar junto aos
fornecedores e a comissao de recebimento de materiais, o cronograma de entrega de materiais
de modo a evitar desperdicios e perdas com entregas antes do necessario que comprometam a
qualidade dos materiais — e, caso isso ocorra, responsabilizar-se pela reposicdo do material
danificado ou deteriorado; conferir a especificacdo e a qualidade do material; acompanhar e
exigir das empresas contratas para o fornecimento de materiais o cumprimento do contrato e
dos prazos estabelecidos; e manter, no local das obras, estrutura bésica de escritorio (internet,
computadores, entre outros), com pessoal disponivel para atendimento e fornecimento de
informacdes as familias, empresas ¢ ao INCRA.

Mas, para além do assentimento a materiais de baixa qualidade, a FETAGRI/MS
descumpriu outras obrigagdes contratuais de extrema relevancia.

Ocorre que a entidade fora contratada, mediante pagamentos, para realizar a
mobilizacao e a qualificacdo da mao de obra dos assentados, bem como ser a responsavel pelo
projeto técnico. Especificamente, receberia R$ 700,00 (setecentos reais) por familia a ser
assentada, o que corresponde ao valor de R§ 126.700,00 (cento e vinte e seis mil e setecentos

reais) para a totalidade das 181 familias.
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Apesar de, a época dos trabalhos da CGU, a FETAGRI/MS ja ter recebido R$
60.200,00 (sessenta mil e duzentos reais), o que corresponde a quase 50% do total do
contrato, observou-se que a entidade mobilizadora havia realizado apenas dois encontros para
a entrega dos projetos das casas e a selecdo de assentados para atuarem na constru¢do das
casas; € que, apos isso, nada mais foi realizado, tampouco constando relatérios de
acompanhamento e/ou qualquer evidéncia da prestacao de servico de acompanhamento. Além
disso, segundo o apurado, a entidade deixou como mestre de obras encarregado, para o auxilio
na construcdo das moradias (de 181 familias, cf. supra), apenas 1 (um) assentado.

O fato ¢ que a FETAGRI/MS ndo cumpriu as suas obriga¢des contratuais, deixando os
assentados desemparados, sem orientagdo, incorrendo no inadimplemento e tendo recebido
pagamentos indevidos.

Ou seja: deveria ter sido cobrada e sancionada a partir de iniciativa da divisdo de
desenvolvimento de projetos de assentamento, entdo chefiada por DANIEL TADAO
YAMAMOTO, ndo apenas a empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA., como também a
FETAGRI/MS.

Da falta de planejamento e acompanhamento pelo INCRA

Os trabalhos da CGU evidenciaram a auséncia de qualquer acdo de planejamento e
acompanhamento adequados por parte dos representantes dos assentados, pela
FETAGRI/MS e pelo INCRA/MS, com a entrega de telhas sem que tivessem sido
construidos os alicerces das casas, caracterizando a simples distribuicdo de materiais, sem
qualquer planejamento eficiente que possibilitasse a constru¢do de moradias, objetivo do
crédito instalacdo — modalidade aquisi¢do de materiais de constru¢dao, sendo que os
assentados, em decorréncia desse precario planejamento/acompanhamento, permaneceram
morando em barracos, em condigdes precarias de moradia, muito embora o PA Sao Joaquim
tivesse sido criado desde 2008.

Repetem-se, aqui, os envolvidos, cujos atos acima especificados sdo representativos da
sua contribui¢do para esse cendrio de abandono da politica publica a propria sorte dos

assentados.
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IV. DO DIREITO
IV.I. Preliminarmente: da auséncia de prescricio

Os fatos em analise nesta demanda tiveram lugar nas seguintes datas/periodos:

A Nota de Empenho n° 2009NE000279 foi emitida em 13/8/2009 (Ap. 111, fls. 140/141),
mas, consoante informagio da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, a situagdo ndo
havia se modificado (i.e., a NE foi mantida) em outubro de 2011, ou mesmo depois, conforme
se pode extrair do processo 54290.001160/2009-23 (midia a fl. 387).

A contratagdo da empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA. deu-se em 21/5/2010
(Ap. 1L, fls. 45/49) e os pagamentos, totalizando R$ 527.141,85, ocorreram entre 5/8/2010 e
29/10/2010 (fls. 355/359). A rescisdo do contrato aconteceu em 4/10/2010 (fls. 145/146, Ap.
10).

Os contratos com a C. M. CONSTRUTORA LTDA. e a COMERCIAL CENTRO
OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP foram firmados em
16/11/2011 (fls. 136/141, Ap. II), e os materiais foram fornecidos em novembro de 2012 (vol.
VIII, fls. 1477 e ss. do processo 54290.001160/2009-23, midia a fl. 387).

O contrato com a FETAGRI/MS foi assinado em 30/7/2010 (fls. 112/118, Ap. 1) e,
segundo consta, permaneceu vigente ao menos até marco de 2014, época da conclusdo do
Relatorio de Demandas Externas 00211.000456/2011-55 da CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO.

Nenhum dos fatos esta prescrito.

Primeiro, porque, envolvendo todos os atos de improbidade ora imputados a
participacao de servidores publicos do INCRA de carreira, tem-se o inciso II do artigo 23 da
Lei n® 8.429/1992, que determina que as agdes de improbidade administrativa podem ser
propostas no prazo prescricional previsto em lei especifica para as faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servico publico.

Para tanto, € necessario que haja o cotejo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°

8.429/92) com o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/90).
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No ponto, o artigo 142, I, da Lei n.° 8.112/1990 dispde que a agdo disciplinar
prescrevera em 5 (cinco) anos quanto as infragdes puniveis com demissdao, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de cargo em comissao.

Segundo, porque, em se tratando de fato que tenha ocorrido hd mais de 5 anos
(contratagdo direcionada e pagamentos a empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA., no
caso), ndo se pode olvidar, também, da regra contida no § 2° do citado art. 142, pela qual “os
prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas
também como crime”.

E, no ambito da responsabilizagdo penal, os requeridos no caso da contratagcdo
direcionada e os pagamentos a empresa TERRAZAS & BOGARIM LTDA. encontram-se
incursos, com denuncia a ser ajuizada por este 6rgdo, nas sanc¢des previstas no artigo 90 da Lei
n.° 8.666/1993 (v. relatorio final nos autos do IPL 0009/2012, a fls. 306/353 do Apenso IV —
Volume II).

Recorda-se, por oportuno, a orientacdo jurisprudencial do Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA de que o termo inicial do prazo de prescricdo para o particular ¢
idéntico ao do agente publico que praticou o ato improbo, para o qual aquele concorreu (AgRg
no RE n° 1.197.967-ES).

Finalizando este topico da matéria juridica relativo a auséncia de prescrigdo, no caso em
tela, das sang¢des da Lei 8.429/92, ¢ importante lembrar, de toda forma, que o ressarcimento ao
erario, em qualquer caso, ¢ imprescritivel por expressa determinacdo constitucional (art. 37,
par. 5°, CF), ensejando, inclusive, consoante entendimento jurisprudencial do E. STJ, a

indisponibilidade cautelar de bens.

IV.IIL. Da caracterizacio das condutas como atos de improbidade administrativa, do
imperativo de ressarcimento integral do dano, da incidéncia de multa civil e da presenca

dos requisitos para a decretacio da medida cautelar de indisponibilidade de bens

A Lei n° 8.429/1992 considera como sujeito ativo do ato de improbidade administrativa
o agente publico, assim definido como “fodo aquele que exerce, ainda que transitoriamente,

ou sem remuneragdo, por elei¢cdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra
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forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo (...)" (artigo 2°).
Ademais, prevé que as suas disposi¢des “sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a prdatica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta” (artigo 3°).

De outro lado, a lei indica, no seu artigo 1°, as entidades que podem ser atingidas pelo
ato de improbidade administrativa, abrangendo ‘“a administra¢do direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patrimonio ou da receita anual”.

Nos dispositivos citados, enquadram-se, evidentemente, o INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA), autarquia da administragdo
indireta da Unido, os seus agentes publicos e os particulares que tenham concorrido, de
alguma forma, para a pratica de atos improbos.

Prosseguindo, verificada a pratica de ato de improbidade administrativa, a Lei n°

8.429/1992 impde providéncias para a garantia do ressarcimento integral do dano, in verbis:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimoénio publico por acdo ou omissao, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do
dano.

[...]

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Sobre esse ultimo dispositivo, assim anotou a Colenda Segunda Turma do SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA, em votagcdo unanime:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. POSSIBILIDADE.

DILAPIDACAO PATRIMONIAL. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO
NO ART. 7° DA LEI N. 8.429/92. INDIVIDUALIZACAO DE BENS.
DESNECESSIDADE.
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1. O art. 7° da Lei n. 8.429/92 estabelece que "quando o ato de improbidade
causar lesdo ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera
a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre
o0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito".

2. Uma interpretagdo literal deste dispositivo poderia induzir ao
entendimento de que ndo seria possivel a decretacdo de indisponibilidade
dos bens quando o ato de improbidade administrativa decorresse de violagdo
dos principios da administragdo publica.

3. Observa-se, contudo, que o art. 12, III, da Lei n. 8.429/92 estabelece,
entre as san¢des para o ato de improbidade que viole os principios da
administragdo publica, o ressarcimento integral do dano - caso exista -, € 0
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragio
percebida pelo agente.

4. Esta Corte Superior tem entendimento pacifico no sentido de que a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em acgdo
de improbidade administrativa, de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracao,
ainda, o valor de possivel multa civil como sang¢do auténoma.

5. Portanto, em que pese o siléncio do art. 7° da Lei n. 8.429/92, uma
interpretacdo sistematica que leva em consideracido o poder geral de
cautela do magistrado induz a concluir que a medida cautelar de
indisponibilidade dos bens também pode ser aplicada aos atos de
improbidade administrativa que impliquem violagido dos principios da
administracio publica, mormente para assegurar o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, se houver, e ainda a multa
civil prevista no art. 12, 111, da Lei n. 8.429/92.

6. Em relagao aos requisitos para a decretagao da medida cautelar, ¢ pacifico
nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual o periculum in mora,
em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo ato de
improbidade administrativa, ¢ implicito ao comando normativo do art. 7° da
Lei n. 8.429/92, ficando limitado o deferimento desta medida acautelatoria a
verificacdo da verossimilhanca das alegagdes formuladas na inicial.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1311013/RO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 13/12/2012, g.n.)

O julgado em referéncia também retoma o entendimento pacifico do STJ de que o

periculum in mora, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacio ato de

improbidade administrativa, é implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n.

8.429/92 (periculum in mora presumido), ficando limitado o deferimento desta medida

acautelatoria a verificacao da verossimilhanca das alegag¢des formuladas na inicial.
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Retoma, ademais, que, no pedido de indisponibilidade, é desnecessaria a
individuag¢ao de bens.

Em resumo, segundo o E. STJ. a medida cautelar de indisponibilidade de bens:

. depende apenas da verossimilhanca das alegacdes, sendo o periculum in

mora presumido;

E deve assegurar o integral ressarcimento do dano;
g deve assegurar o pagamento da multa civil prevista no art. 12 da LIA; e
. nio depende de individualiza¢do de bens.

Acrescente-se:

. € possivel a decretacio de indisponibilidade de bens antes mesmo do recebimento
da inicial de acdo civil publica de improbidade administrativa (v.g., AgRg no
AREsp 698.259/CE, DJe 4/12/2015); e

g o recebimento da inicial de acio civil publica de improbidade administrativa
pressupode a simples constatacdo de existéncia de indicios da pratica do ato (v.g.,
AgRg no REsp 1.317.127/ES, j. 7/3/2013).

Cabe lembrar, ainda, que, nos termos do disposto no artigo 12 da Lei n°® 8.429/1992, as
sancoes por ato de improbidade devem ser aplicadas “independentemente das sangoes penais,
civis e administrativas previstas na legisla¢do especifica”.

Colocados esses pressupostos legais, passa-se a, de forma esquematica e com base nos
solidos elementos descritos nos topicos anteriores (pelo que estd presente a verossimilhanca
das alegacoes), qualificar os fatos ocorridos a luz da Lei n°® 8.429/1992, anotando-se, ademais,

os responsaveis e o dano a ser ressarcido com a multa civil aplicavel, quando o caso:

Fato

Possivel prejuizo de RS 540.000,00, em virtude de repasses a maior nos valores de crédito
instalacdo do assentamento Sao Joaquim, transferidos pelo INCRA/MS, decorrentes de
divergéncias no quantitativo de beneficidrios e da identificacdo de lotes vazios.
Qualificacio a luz da Lei n° 8.429/1992

Artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992 — prejuizo ao patrimoénio publico (arts. 5° e 7° da Lei
8.429/1992), cf. supra.
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Responsavel

* PAULO ROBERTO LUCCA, CPF 856.876.181-04.

Dano a ser ressarcido (arts. 5°, 7° e 12 da Lei 8.429/92)

Nao chegou a ocorrer dano ao erario. E o prejuizo a gestao do patriménio publico, no caso,

ndo se mostra ressarcivel.

Fato

Auséncia de verdadeira competicdo para a contratacio da empresa fornecedora dos

materiais de construgdo — conluio e direcionamento.

Qualificacio a luz da Lei n° 8.429/1992

Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n® 8.429/1992 — prejuizo ao erario € ao patrimonio

publico (arts. 5° e 7° da Le1 8.429/1992); especificamente, ao programa de reforma agraria.

Responsaveis

¢ MARCO ANTONIO DE ANDRADE CASTANHO, CPF 272.529.558-00.

¢ ALTAMIRO ALEXANDRE FERREIRA JUNIOR, CPF 886.481.256-34.

e ALESSANDRO BATISTA LEITE (VEREADOR SANDRAO), CPF
800.482.001-82.

¢ C. M. CONSTRUTORA LTDA. EPP (atual C. M. CONSTRUTORA EIRELI
EPP), CNPJ 10.522.749/0001-52.

* ACIR ISRAEL CACCIA, CPF 042.677.628-30.

¢ COMERCIAL CENTRO OESTE DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO

LTDA. EPP (atual CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS EIRELI
EPP), CNPJ 10.621.732/0001-52.

* ELIAMA RODRIGUES MARTINS, CPF 459.127.261-34.

* CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. ME (atual CENTRAL DA
CONSTRUCAO LTDA. EPP), CNPJ 05.279.680/0001-48.

« JOSE CARLOS LOPES, CPF 206.407.229-20.

* SMILE MINATEL LOPES, CPF 001.717.711-17.

*  OTONIEL RIBEIRO DE MATOS, CPF 256.683.401-63.

48/56



M P F ‘ Procuradoria da Republica em Trés Lagoas

Ministério Publico Federal

* NIVALDO CORREIA DA SILVA, CPF 907.433.188-20.

Dano a ser ressarcido (arts. 5°, 7° e 12 da Lei 8.429/92)

e  Contrato n° 002/2011, de 16/11/2011, com a COMERCIAL CENTRO OESTE DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP (fls. 139/141, Ap. II) — nulo, com
pagamentos indevidos: R$ 906.889,32.

* Valor atualizado até 21/8/2016:

* Para fins de ressarcimento: R$ 906.889,32 + SELIC (correcio monetaria e
juros) = R$ 1.347.637,53.

* Para fins de aplicacdo da multa civil (1 vez o dano): RS 906.889,32 + IPCA-E

(apenas correcio monetaria, sem juros) = R$ 1.271.656,29.

Célculos de acordo com o Manual de calculos do MPF: combate a corrup¢do —
http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Manual de calculos/Manual de C%C3%A llculos ONLINE.pdf,
acesso em 21/8/2016.

Memorias dos calculos em anexo, produzidas no Sistema Nacional de Calculos do MPF.

Fato

Direcionamento da contragdo; fornecimento de materiais de construcio de baixa
qualidade; favorecimento da empresa na rescisdio contratual — auséncia de

sancionamento.

Qualificacio a luz da Lei n° 8.429/1992

Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n® 8.429/1992 — prejuizo ao erario € ao patrimonio

publico (arts. 5° e 7° da Lei 8.429/1992); especificamente, ao programa de reforma agraria.

Responsaveis

* PAULO ROBERTO LUCCA, CPF 856.876.181-04.

* DANIEL TADAO YAMAMOTO, CPF 853.728.111-53.

* ALESSANDRO BATISTA LEITE (VEREADOR SANDRAO), CPF
800.482.001-82.

* LEANDRO DOS SANTOS FERMINO, CPF 310.817.288-33.

+  PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR, CPF 023.892.009-74.

¢ FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL (FETAGRI/MS), CNPJ 15.412.000/0001-76.
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* SANDRA MARIA DA COSTA SOARES, CPF 637.228.951-20.

¢ ADAO DE SOUZA CRUZ, CPF 445.302.931-49.

+ ALAIDE FERREIRA TELES, CPF 130.444.001-04.

* TERRAZAS & BOGARIM LTDA. ME, CNPJ 11.494.798/0001-91.

* MARCELO BENITEZ LIMA, CPF 776.543.741-00.

*  RUDSON BOGARIM BARBOSA, CPF 001.170.951-09.

* LUCIANA BENITEZ TERRAZAS, CPF 008.697.691-82.

* MARCELO BENITEZ LIMA & CIA. LTDA. ME, CNPJ 00.111.353/0001-69.

Dano a ser ressarcido (arts. 5°, 7° e 12 da Lei 8.429/92)

* De acordo com o levantamento da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, foram
pagos a TERRAZAS & BOGARIM LTDA. ME (contratada mediante
direcionamento e cuja maioria dos materiais fornecidos mostraram-se inserviveis):
RS 527.141,58 (fls. 355/359).

* Valor atualizado até 21/8/2016:

* Para fins de ressarcimento: R$ 527.141,58 + SELIC (correcio monetaria e
juros) = RS 845.904,09.

* Para fins de aplicacio da multa civil (1 vez o dano): RS 527.141,58 + IPCA-E

(apenas correcio monetaria, sem juros) = R$ 796.691,36.

Célculos de acordo com o Manual de cdlculos do MPF: combate a corrup¢do —
http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Manual de calculos/Manual de C%C3%A llculos ONLINE.pdf,
acesso em 21/8/2016.

Memorias dos calculos em anexo, produzidas no Sistema Nacional de Calculos do MPF.

Fato

Auséncia de atuagdo da entidade mobilizadora — FETAGRI/MS; auséncia de

sancionamento.

Qualificacio a luz da Lei n° 8.429/1992

Artigo 10, caput e inciso X, parte final, da Lei n® 8.429/1992 — prejuizo ao erario e ao
patrimonio publico (arts. 5° e 7° da Lei 8.429/1992); especificamente, ao programa de

reforma agraria.

No caso, a FETAGRI/MS enquadra-se no conceito de agente publico previsto no art. 1° da
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Lei 8.429/92.

Responsaveis

+ FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL (FETAGRI/MS), CNPJ 15.412.000/0001-76.

+ SANDRA MARIA DA COSTA SOARES, CPF 637.228.951-20.

+ ADAO DE SOUZA CRUZ, CPF 445.302.931-49.

+ ALAIDE FERREIRA TELES, CPF 130.444.001-04.

+ DANIEL TADAO YAMAMOTO, CPF 853.728.111-53.

Dano a ser ressarcido (arts. 5°, 7° e 12 da Lei 8.429/92)

*  Apesar do descumprimento das suas obrigacoes contratuais, deixando os assentados
desamparados, sem orienta¢do, a época dos trabalhos da CGU (marco/2014), a
FETAGRI/MS ja havia recebido R$ 60.200,00, o que corresponde a quase 50% do
total do contrato.

* Valor atualizado até 21/8/2016:

* Para fins de ressarcimento: R$ 60.200,00 + SELIC (correcio monetaria e juros)
=RS$ 77.772,38.

* Para fins de aplicacio da multa civil (1 vez o dano): RS 60.200,00 + IPCA-E

(apenas correcio monetaria, sem juros) = R$ 73.619,79.

Calculos de acordo com o Manual de calculos do MPF: combate a corrup¢do —
http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Manual _de_calculos/Manual _de_C%C3%A llculos_ ONLINE.pdf,
acesso em 21/8/2016.

Memorias dos calculos em anexo, produzidas no Sistema Nacional de Calculos do MPF.

A seguir, um quadro resumo, de que se vale este 6rgao, outrossim, ante todo o exposto,
para pleitear a MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
INAUDITA ALTERA PARS — cf. AgRg no AREsp 671281/BA, DJe 15/9/2015:

Art. 10, caput e VIIL

R§ 845.904,09

R$ 796.691,36

Imputacio Multa civil
Requerido Ressarcimento Total
(Lei 8.429/92) (1 vez o dano)
Art. 10. - -
P.R. LUCCA R$ 1.642.595,45

D. T. YAMAMOTO

Art. 10, caput.

R$ 845.904,09

R$ 796.691,36

R$ 1.793.987,62
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Art. 10, caput.

R$ 77.772,38

R$ 73.619,79

M. A. CASTANHO

Art. 10, caput e VIIL

R$ 1.347.637,53

R$ 1.271.656,29

R$2.619.293,82

A. A. FERREIRA JUNIOR

Art. 10, caput e VIIL.

R$ 1.347.637,53

R$ 1.271.656,29

R$2.619.293,82

A. B. LEITE (SANDRAO)

Art. 10, caput e VIIL

RS 845.904,09

R$ 796.691,36

Art. 10, caput e VIIL

R$ 1.347.637,53

R$ 1.271.656,29

R$ 4.261.889,27

L. S. FERMINO

Art. 10, caput.

RS 845.904,09

R$ 796.691,36

R$ 1.642.595,45

P. C. MELO JUNIOR

Art. 10, caput.

RS 845.904,09

R$ 796.691,36

R$ 1.642.595,45

FETAGRI/MS Art. 10, caput ¢ VIIL | R$ 845.904,09 | R$ 796.691,36 | R$ 1.793.987,62
Art. 10, caputeX. | R$77.772,38 | R$73.619,79

S. M. C. SOARES Art. 10, caput ¢ VIIL | R$ 845.904,09 | R$796.691,36 | RS 1.793.987,62
Art. 10, caputeX. | R$77.772,38 | R$73.619,79

A.S.CRUZ Art. 10, caput ¢ VIIL | R$ 845.904,09 | R$ 796.691,36 | R$ 1.793.987,62
Art. 10, capureX. | R$77.772,38 | R$73.619,79

A.F. TELES Art. 10, caput. | RS 845.904,09 | RS 796.691,36 | RS 1.793.987,62
Art. 10, caputeX. | R$77.772,38 | R$73.619,79

TERRAZAS & BOGARIM LTDA.

Art. 10, caput e VIIL

R$ 845.904,09

RS 796.691,36

RS 1.642.595,45

M. B. LIMA

Art.

10, caput e VIIIL.

RS 845.904,09

R$ 796.691,36

R$ 1.642.595,45

R. B. BARBOSA

Art.

10, caput e VIIIL.

RS 845.904,09

R$ 796.691,36

RS 1.642.595,45

L. B. TERRAZAS

Art.

10, caput e VIIL

RS 845.904,09

R$ 796.691,36

RS 1.642.595,45

M. B. LIMA & CIA. LTDA.

Art.

10, caput e VIIL

RS 845.904,09

RS$ 796.691,36

R$ 1.642.595,45

C. M. CONSTRUTORA

Art.

10, caput e VIIL

R$ 1.347.637,53

R$ 1.271.656,29

R$2.619.293,82

A.L CACCIA

Art.

10, caput e VIIL

R$ 1.347.637,53

R$ 1.271.656,29

R$2.619.293,82

CENTRO OESTE

Art.

10, caput e VIIL

R$ 1.347.637,53

R$ 1.271.656,29

R$2.619.293,82

E. R. MARTINS

Art.

10, caput e VIIL

R$ 1.347.637,53

R$ 1.271.656,29

R$2.619.293,82

CENTRAL DA CONSTRUCAQ | Art. 10, caput e VIIL | R$ 1.347.637,53 | R$ 1.271.656,29 | R$ 2.619.293,82
J. C. LOPES Art. 10, caput e VIIL | R$ 1.347.637,53 | R$ 1.271.656,29 | R$ 2.619.293,82
S. M. LOPES Art. 10, caput e VIIL | R$ 1.347.637,53 | R$ 1.271.656,29 | R$ 2.619.293,82
0. R. MATOS Art. 10, caput e VIIL. | R$ 1.347.637,53 | R$ 1.271.656,29 | R$ 2.619.293,82
N. C. SILVA Art. 10, caput e VIIL | R$ 1.347.637,53 | R$ 1.271.656,29 | R$ 2.619.293,82

Insta recordar que, por lei, existe a solidariedade entre os causadores do dano, vale
dizer, cada um dos responséaveis para reparacao do dano responde — e pode ser demandado,
portanto; e deve garantir, portanto — toda a divida.

Ea regra basica da lei civil, que se aplica, outrossim, no caso, na auséncia de norma

derrogadora de direito publico:
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Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais
de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagao.

Paragrafo unico. S@o solidariamente responsaveis com os autores 0s co-
autores e as pessoas designadas no art. 932.

Confira-se, nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 10.628/2002 — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO —
INDISPONIBILIDADE DOS BENS NECESSARIOS AO
RESSARCIMENTO DO DANO - ATO DE IMPROBIDADE -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional ¢é
dada na medida da pretensao deduzida.

2. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e
2° do art. 84 do Codigo de Processo Penal, inseridos pelo art. 1° da Lei n.
10.628/2002, conforme julgamento das tdo-noticiadas ADIN 2797/DF e ADI
2860/DF, em 15.9.2005. Como determinado pelo proprio STF, a
competéncia para julgamento de ex-prefeitos recai na primeira instancia.

3. E entendimento assente que, nos casos de improbidade
administrativa a responsabilidade é solidaria até a instrucdo final do
feito, em que se delimitara a quota de responsabilidade de cada agente
para a dosimetria da pena. Nio existe, portanto, ofensa alguma aos
preceitos da solidariedade.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 951.528/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 31/03/2009, g.n.)

Para a efetivacio da medida cautelar de indisponibilidade de bens, requer a
utilizacdo dos sistemas BACEN-JUD e RENAJUD (CPF/CNPJ adiante especificados), bem
assim que se oficie aos CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS dos Municipios

adiante especificados para que anotem a indisponibilidade sobre eventuais bens imdveis

existentes em nome dos requeridos.

Entende o Parquet necessario, também, que seja afastado o SIGILO FISCAL dos

requeridos’, haja vista o elevado montante da indisponibilidade e que o afastamento do sigilo

1 Cf, v.g.: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS ATENTATORIOS A GESTAO DO
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA — CRF/CE. INDICIOS. CORROBORACAO ATRAVES DO
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fiscal pode contribuir, ainda que eventualmente, para que se busque o efetivo ressarcimento ao
erario.

Requer, por isso, que seja determinada a utilizacdo do sistema INFOJUD ou a
expedicao de oficio a Receita Federal do Brasil para que encaminhe a esse Juizo copia das
ultimas 5 (cinco) declaragdes de imposto de renda (DIRPF) dos requeridos pessoas naturais e
copia das ultimas 5 (cinco) declaragdes de imposto de renda (DIRPJ) dos requeridos pessoas
juridicas, conforme dados (CPF/CNPJ) adiante especificados.

Requer que as copias das declaracées sejam autuadas em apenso para a

preservacio do sigilo fiscal e para que se possa manter a publicidade dos autos

principais.
Total do pedido de METIE DT
Requerido CPF/CNPJ indi ibilidad p/ fins de of. cart. de
Indisponibridade registro de imoveis
PAULO ROBERTO LUCCA 856.876.181-04 R$ 1.642.595,45 | Campo Grande/MS
DANIEL TADAO YAMAMOTO 853.728.111-53 R$ 1.793.987,62 | Campo Grande/MS
MARCO ANTONIO DE A. CASTANHO 272.529.558-00 | R$2.619.293,82 | Campo Grande/MS
Belém/PA
ALTAMIRO A. FERREIRA JUNIOR 886.481.256-34 R$ 2.619.293,82 | Campo Grande/MS
ALESSANDRO BATISTA LEITE 800.482.001-82 R$ 4.261.889,27 Selviria/MS
LEANDRO DOS SANTOS FERMINO 310.817.288-33 RS 1.642.595,45 Selviria/MS
Selviria/MS
PEDRO CARVALHO DE MELO JUNIOR 023.892.009-74 R$ 1.642.595,45 | Novo Horizonte do
Sul/MS

CONJUNTO PROBATORIO. DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE PATRIMONIAL E
QUEBRA DO SIGILO FISCAL. POSSIBILIDADE. 1. Caso em que se busca reforma de decisdo singular
que, em acgdo civil publica de improbidade, determinou, em prejuizo da agravante, a decretacdo da
indisponibilidade de seu patrimonio bem como a quebra dos seus respectivos sigilos bancario e fiscal. 2. A
imposicio de restricées dessa ordem visa garantir o devido ressarcimento ao erario, sendo desnecessaria
"(...) a prova do "periculum in mora" concreto, ou seja, de que os réus estariam dilapidando seu patrimdnio,
ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstragdo de "fumus boni juris", consistente em
fundados indicios da pratica de atos de improbidade", conforme entendimento do STJ (REsp 1203133, DJe
28/10/2010). 3. De acordo com o conjunto probatdrio levado a exame, ha fortes indicios em torno da pratica
de atos de improbidade durante a gestdo do Conselho Regional de Farmacia — CRF/CE, entre os anos de 2006
a 2009, os quais sinalizam para a possivel participacdo dos demandados, entre eles a empresa agravante, nos
prejuizos suportados pela referida entidade. 4. Por ora, neste juizo, ndo ha como apurar a efetiva
responsabilizagdo de cada um dos autores porquanto tal s6 se dard quando finalizada a analise dos elementos
de prova, mediante cotejo entre documentos e alegacdes dos réus, no ambiente da cognigdo ampla da agdo
originaria. 5. Agravo de instrumento improvido.
(AG 00028858820124050000, Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 — Terceira Turma, DJE —
Data: 12/09/2012 — Pagina: 212., sem os destaques no original).
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FETAGRIMS 15.412.000/0001-76| RS 1.793.987,62 | Campo Grande/MS
SANDRA MARIA DA COSTA SOARES 637.228.951-20 | R$1.793.987,62 | Campo Grande/MS
ADAO DE SOUZA CRUZ 445302.931-49 | R$1.793.987,62 | Sidrolandia/MS
ALAIDE FERREIRA TELES 130.444.001-04 | RS 1.793.987,62 | Rio Verde de Mato
Grosso/MS
TERRAZAS & BOGARIM LTDA. 11.494.798/0001-91 | R$ 1.642.595,45 | Campo Grande/MS
MARCELO BENITEZ LIMA 776.543.741-00 | RS 1.642.595.45 | Campo Grande/MS
Ponta Pord/MS
RUDSON BOGARIM BARBOSA 001.170.951-09 | RS 1.642.595,45 | Campo Grande/MS
LUCIANA BENITES TERRAZAS 008.697.691-82 | RS 1.642.595.45 | Campo Grande/MS
Jardim/MS
Campo Grande/MS
MARCELO BENITEZ LIMA & CIA. LTDA. |00.111.353/0001-69| R$ 1.642.595.45 Ribas do Rio
Pardo/MS
C. M. CONSTRUTORA EIRELI 10.522.749/0001-52| RS$ 2.619.293,82 | Campo Grande/MS
ACIR ISRAEL CACCIA 042.677.628-30 | RS$2.619.293,82 | Campo Grande/MS
CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS | 1 61 735/0001-52| R$2.619.293,82 | Campo Grande/MS
EIRELI
ELIAMA RODRIGUES MARTINS 459.127.261-34 | R$2.619.293,82 | Campo Grande/MS
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA. 05.279.680/0001-48 | RS 2.619.293,82 | Campo Grande/MS
JOSE CARLOS LOPES 206.407.229-20 | R$2.619.293,82 | Campo Grande/MS
SMILE MINATEL LOPES 001.717.711-17 | R$2.619.293,82 | Campo Grande/MS
OTONIEL RIBEIRO DE MATOS 256.683.401-63 | R$2.619.293,82 Selviria/MS
NIVALDO CORREIA DA SILVA 907.433.188-20 | R$2.619.293,82 Selviria/MS

V. DOS PEDIDOS

Ante os fundamentos apresentados, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
i) a autuagdo desta peti¢do inicial e do INQUERITO CIVIL n° 1.21.002.000003/2014-

51, processando-se a presente agdo pelo rito da Lei n°® 8.429/1992;
i) consoante supra exposto, tépico IV.II, a imediata DECRETACAO CAUTELAR
DA INDISPONIBILIDADE DE BENS dos requeridos, antes do recebimento da inicial,

inaudita altera pars, no valor do respectivo dano e da multa civil (uma vez o valor do

dano); outrossim, o afastamento dos seus sigilos fiscais, nos termos requeridos;

ii1) a intima¢ao do INCRA para o efeito do disposto no paragrafo 3° do artigo 6° da Lei
n°® 4.717/1965, referido no artigo 17, paragrafo 3°, da Lei n° 8.429/1992;
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1v) a notificagdo dos requeridos para que oferecam manifestagao por escrito no prazo de
15 (quinze) dias, na forma do pardgrafo 7° do artigo 17 da Lei n°® 8.429/1992;

V) o recebimento desta inicial e a consequente expedicdo de mandados de citagdo dos
requeridos para apresentarem contesta¢ao — artigo 17, paragrafo 9°, da Lei n°® 8.429/1992;

vi) apos o devido processo legal, a condenacdao dos requeridos pela pratica de atos de
improbidade administrativa previstos no artigo 10 da Lei n® 8.429/1992, conforme incidéncias
descritas no topico IV.II desta inicial, impondo-lhes todas as san¢des determinadas no inciso
IT do artigo 12 daquela lei, em especial pagamento de multa civil (uma vez o valor do dano) e
ressarcimento integral do dano;

vii) a condenagdo dos requeridos ao pagamento de todas as despesas processuais.

Instruem a presente inicial os dois volumes do INQUERITO CIVIL n.°
1.21.002.000003/2014-51, com Apenso I (Volume I), Apenso II (Volume Unico), Apenso III
(1 volume) e Apenso IV (Volumes I e II).

Requer a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito, em especial
depoimento pessoal e prova testemunhal.

Atribui-se a causa o valor de R$ 4.413.281,44 (quatro milhdes, quatrocentos e treze mil,

duzentos e oitenta e um reais € quarenta € quatro centavos).
Trés Lagoas/MS, 22 de agosto de 2016.

Davi Marcucci Pracucho
Procurador da Republica
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