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RECOMENDACAO n° 01/2020-MPF/PR/MS/GABPRDC
Inquérito Civil n° 1.21.000.001482/2020-91.

Destinatarios: Secretaria Municipal de Satide de Campo Grande, Secretaria de Estado de

Satde de Mato Grosso do Sul e Hospital Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por seus representantes que esta subscrevem, no
exercicio das atribuigdes previstas nos artigos artigo 127, caput, e artigo 129, inciso II, ambos
da Constitui¢do da Republica; no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.° 75/93; e no

artigo 27, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Ptdblico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o

artigo 127, caput, da Constitui¢cdo da Reptublica;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 129, inciso II, da Constitui¢do
da Repdblica, é fungdo institucional do Ministério Pdblico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados na Carta

Magna, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

3. CONSIDERANDO que ¢ atribui¢cdo do Ministério Piblico, nos termos do
artigo 129, inciso III, da Constitui¢do da Reptblica, do artigo 6°, inciso VII, alineas “a” e “d”,
da Lei Complementar n.° 75 /1993, e do artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n.° 8.625/1993,
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimodnio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que ao Ministério Pdblico compete, nos termos do artigo
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6°, inciso XX, da Lei Complementar n.® 75/1993, do artigo 27, pardgrafo tnico, inciso IV, da
Lei n.° 8.625/93, artigo 23, caput, da Resolugdo n° 87/2010, do Conselho Superior do
Ministério Pablico Federal e artigo 15, da Resolugdo n.° 23/2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos ptblicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, fixando prazo razodvel para a adog¢do das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que compete as Procuradorias dos Direitos do Cidadao,
no ambito do Ministério Pudblico Federal, zelar pelo respeito aos direitos constitucionais do
cidaddo por parte das autoridades publicas, cabendo-lhe notificar o responsédvel para que
tome as providéncias necessdrias para cessar a violagdo desses direitos e prevenir sua

repeti¢do, nos termos dos artigos 11 a 13 da Lei Complementar n° 75/93;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 tem como um de seus
fundamentos basilares a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III) e garante a satde
como direito de todos e dever do Estado, mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes
e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo, tendo como diretriz o atendimento

integral (artigos 196 e 198);

CONSIDERANDO que o conteddo ético-normativo do referido principio
afirma-se como orientacdo nuclear e fundamental para a leitura, compreensao, interpretacao
e aplicacdo dos direitos fundamentais assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro,
garantindo especialmente a primazia dos direito a vida (artigo 5°, caput, da Constituigdo

Federal), a liberdade e autonomia individuais e aos demais direitos insitos a personalidade;

CONSIDERANDO que o direito ao préprio corpo é um dos direitos insitos a
personalidade, podendo ser conceituado a autonomia dada a pessoa para dispor sobre seu

corpo e sua integridade fisica, com liberdade, segundo suas convic¢des e seus valores;

CONSIDERANDO que pela Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW), de 1979, em seu artigo 12, o Brasil se
compromete a adotar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminac¢do contra a
mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em condi¢oes de igualdade entre
homens e mulheres, o acesso a servigos médicos, inclusive os referentes ao planejamento

familiar;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde editou a Portaria n° 2.282, de

27 de agosto de 2020, dispondo sobre o Procedimento de Justificagdo e Autorizagdo da
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Interrupgdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no &mbito do Sistema Unico de Saude-
SUS, antes tratado pela Portaria MS/GM 1508/2005 e pelos artigos 694 a 700, da Portaria de
Consolidagdo n° 5 de, 28 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que, com a nova portaria, passou a ser obrigatéria pelo
profissional de satide que realiza o atendimento da vitima de violéncia sexual a notificagdo a
autoridade policial dos casos em que houver indicios ou confirmacdo do crime de estupro,
com a preservagdo de possiveis evidéncias materiais do crime, a serem entregues

imediatamente a autoridade policial (artigo 1°);

CONSIDERANDO que essa inovagdo foi justificada formalmente pela
alteragdo do Cédigo Penal ocorrida em 2018, quando o crime de estupro passou a ser
considerado de agdo penal publica incondicionada. Antes, o crime de estupro, apesar de sua

gravidade, somente poderia ser apurado e processado apds representacdo da vitima;

CONSIDERANDO que a necessidade de representacdo era justificada pelos
graves danos psicoldgicos que a apuragdo do crime pode gerar na vitima, levada a
rememorar os fatos que considera humilhantes ou vergonhosos durante toda a duragdo do
inquérito e processo, inclusive reencontrando o agressor. Por essa razdo, a apuracdo e
processamento do crime de estupro pode ser para a vitima mais grave que a prépria

impunidade do agressor;

CONSIDERANDO que, mesmo com a alteragdo do Cédigo Penal, o registro
de boletim de ocorréncia sobre o crime de estupro é faculdade da vitima, assim como em

outros crimes de agdo penal incondicionada;

CONSIDERANDO que a portaria contrariou leis que tratam da notificagdo do

crime de estupro;

CONSIDERANDO, neste sentido, que a Lei n° 10.778/03 prevé a notificacdo
compulséria de casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia contra a mulher
atendida em servigos de satide publicos e privados;

CONSIDERANDO que a notificagdo compulséria prevista em lei ndo tem
finalidade de dar inicio a apuragdo do crime, mas fins estatisticos para formulacdo de
politicas publicas de seguranga e para policiamento. Por essa razdo, a lei prevé que essa
notificagdo terd carater sigiloso e sem identificagdo da vitima, o que apenas ocorrerd, fora do
ambito dos servigos de satide, em cardter excepcional, em caso de risco a comunidade ou a

vitima, a juizo da autoridade sanitdria e com conhecimento prévio da vitima ou do seu
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responsavel (artigo 3°);

CONSIDERANDO que esta mens legis é corroborada pelo PL n°® 2538/2015'
da Cémara dos Deputados (que veio a alterar o artigo 1°, caput, e o §§4° da Lei n°
10.778 /2003, via Lei n°® 13.931/2019), cuja mensagem de justificagdo inicial, de autoria da
Deputada Renata Abreu, afirma que o registro de violéncia contra a mulher no prontudrio médico e
o encaminhamento a secretaria de seguranga publica pode, a médio prazo, servir de base para agoes
mais consistentes de prevengdo a tais casos, pois, é necessdrio mapeamento preciso de tais ocorréncias

para melhor eficdcia de qualquer medida;

CONSIDERANDO que, durante o processo legislativo do referido projeto de
lei, a Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado chegou a apresentar
emenda® no sentido de obrigar o profissional de satide a registrar no prontudrio da vitima os
sinais de violéncia contra a mulher e encaminhé-lo a Policia Civil, para apuragdo, sob pena
de sancdo administrativa. Essa emenda ao projeto foi, afinal, rejeitada pelo Congresso
Nacional, uma vez que foi apresentada a Emenda/Substitutivo do Senado n. 2538/20193, ja
com a redagdo da atual Lei n° 13.931/2019, no sentido de se restituir a proposta origindria no
sentido de estabelecer uma notificacdo compulséria a autoridade policial para fins

meramente estatisticos;

CONSIDERANDO que o substitutivo, antes de ser aprovado em sessdo
plendria para a edicdo da jd citada Lei n° 13.931/2019, que alterou a Lei n° 10.778/2003,
recebeu parecer favordvel da Comissdo de Seguridade Social e Familia*, tendo sido afirmado
expressamente que como estd mantido o restante da Lei [n° 10.778/2003], segundo o art. 3°, a
notificacdo continua a ter cardter sigiloso e a identificacdo da vitima fora do dmbito dos servigos de
satide estd condicionada ao seu conhecimento prévio e a existéncia de risco a ela ou a comunidade, a
juizo da autoridade sanitdria. A conduta é compativel com o que preceitua a ética médica

(destaque nosso);

CONSIDERANDO portanto, que o artigo 1°, caput, e o §§4° da Lei n°

10.778/2003 ndo estabelece, em hipétese alguma, a comunicagio de noticia de crime por

1 Disponivel em: <https:/ / www.camara.leg.br / proposicoesWeb / fichadetramitacao?
idProposicao=2057848>.

2 EMC 1/2016 Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, PL 2538/2019,
disponivel em: <https:/ / www.camara.leg.br / proposicoesWeb / fichadetramitacao?
idProposicao=2086226 >.

3 Disponivel em: <https:/ / www.camara.leg.br/ proposicoesWeb / fichadetramitacao?
idProposicao=2199565>.

4 Disponivel em <https:/ /www.camara.leg.br/proposicoesWeb / prop_mostrarintegra?
codteor=1778128&filename=Tramitacao-PL+2538/2019+%28N%C2%BA+Anterior:
+PL+3837/2015%29>.
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parte dos profissionais da satide nos casos de identificacao de violéncia contra a mulher,
sendo ilegal a notificagdo a autoridade policial com identificagdo da vitima ou informacdes
pessoais prestadas por ela durante o atendimento nos servigos de satde, salvo quando por

ela expressamente consentido;

CONSIDERANDOQO, ainda, que a Lei n” 12.845 /2013, aprovada quando a agdo
penal do crime de estupro jd era incondicionada, prevé o atendimento obrigatério e integral

de pessoas em situagdo de violéncia sexual, sem previsdo de comunicagdo de oficio a

autoridade policial, mas de “facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6érgdo de

medicina legal e as delegacias especializadas com informagdes que possam ser titeis a identificagdo do
agressor e i comprovagdo da violéncia sexual” (artigo 3°, III), ndo deixando ddvidas que a decisdo
sobre o acionamento dos 6rgdos de seguranca publica ndo é dos membros do servico de

satide, mas da vitima do crime;

CONSIDERANDO que a vitima de estupro tem direito a tratamento integral
de satide através do SUS, incluindo a profilaxia de doengas sexualmente transmissiveis e a

interrupgao da gravidez resultante do crime;

CONSIDERANDO que o direito ao tratamento de satide ndo depende do
registro de boletim de ocorréncia, podendo a vitima de violéncia sexual ter acesso ao
atendimento de satide e ao aborto legal sem querer, por motivos de foro intimo, comunicar o

fato a policia;

CONSIDERANDO que, nos termos da Politica Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, deve-se garantir a autonomia das mulheres em situagdo de
violéncia, ndo podendo suas decisdes serem substituidas por agentes publicos ou

profissionais de satide;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n° 7.958/2013, o atendimento
as vitimas de violéncia sexual na rede de atendimento do SUS observard, dentre outras, as
diretrizes de: a) atendimento humanizado, observados os principios do respeito da
dignidade da pessoa, da ndo discriminagdo, do sigilo e da privacidade; b) disponibilizacido de
espaco de escuta qualificado e privacidade durante o atendimento, para propiciar ambiente
de confianga e respeito a vitima; e c) informagdo prévia a vitima, assegurada sua
compreensdo sobre o que serd realizado em cada etapa do atendimento e a importancia das
condutas médicas, multiprofissionais e policiais, respeitada sua decisdo sobre a realizagdo de

qualquer procedimento (artigo 2°, I, III e IV);

CONSIDERANDO que, quando a vitima de violéncia sexual procura o
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servi¢o de satide, deve ter garantido o direito ao sigilo médico das informagdes fornecidas

por ela e sobre o tratamento recebido;

CONSIDERANDO que o sigilo médico é uma decorréncia do direito
fundamental a intimidade, por proteger informagdes pessoais e intimas do paciente, que, por

necessidade do tratamento, sdo confiadas a profissionais de satide;

CONSIDERANDO que a confianga pela vitima de violéncia sexual na
manutencdo do sigilo de seu tratamento é indispensavel para que sinta a vontade para
procurar o servigo de satide e prestar todas as informagdes necessdrias para o tratamento

médico adequado;

CONSIDERANDO que a violagdo de sigilo profissional é crime previsto no
art. 154 do Cédigo Penal e infragio profissional prevista no art. 73 do Cédigo de Etica Médica
(Resolugao CFM n° 2.217/2018);

CONSIDERANDO que, pela importancia do sigilo profissional para que os
pacientes procurem o servi¢o de satide e tenham confianca de expor questdes intimas que
influenciem no tratamento de satide adequado, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o

dever de sigilo deve prevalecer em relacdo a apuragdo de crimes e no interesse da paciente;

CONSIDERANDO, neste sentido, que o STF decidiu que “No choque entre os
dois interesses sociais o que se liga ao resguardo do sigilo e o correspondente a repressdo do crime - a
lei da prevaléncia ao primeiro” (RE 60176, Relator Min. Luis Gallotti, julgado em 17/06/1966),
e que “A revelagdo do segredo médico em caso de investigagdo de possivel abortamento criminoso faz-
se necessdria em termos, com ressalvas do interesse do cliente” (RE 91218, Relator Min. DJACI
FALCAO, julgado em 10/11/1981);

CONSIDERANDQO, assim, que embora o sigilo médico nado seja absoluto, ele
pode ser relativizado com finalidades de investigacdo criminal no interesse do paciente,

jamais contra;

CONSIDERANDO, assim, que os profissionais de sadde ndo podem
compartilhar com 6rgaos de seguranca publica informagdes sobre o tratamento de satide de
vitima de violéncia sexual sem seu consentimento, exceto se for absolutamente incapaz, sob

pena de prética de crime de violagdo de sigilo profissional;

CONSIDERANDO que ndo se questiona a importancia da coleta e
preservagdo de vestigios na vitima e no feto pelos profissionais de satide que realizam o

atendimento para combater a impunidade de crimes sexuais;
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CONSIDERANDO, contudo, que em razdo do direito a intimidade das
vitimas e do dever de sigilo profissional dos profissionais de satide, essas informagoes
apenas podem ser transmitidas a érgdos de seguranca com consentimento expresso da
vitima;

CONSIDERANDO que, no &mbito dos servigos ptiblicos e privados de satide,
o respeito a vontade da vitima de violéncia sexual quanto a notificacdo a autoridade policial
insere-se como obrigagdo decorrente do principio bioético da autonomia, o qual, no caso
especifico da assisténcia a mulher, foi referendado pela Federacdo Internacional de
Ginecologia e Obstetricia (Figo) como o sendo “o importante papel que a mulher deve adotar na
tomada de decisdes com respeito aos cuidados de sua satide. Os médicos deverdo observar a

vulnerabilidade feminina, solicitando expressamente sua escolha e respeitando suas opinides”®;

CONSIDERANDO que a notificagdo de violéncia sexual por profissionais da
sadde a autoridade policial, em contrariedade a vontade da vitima, pode redundar em
comprometimento, obstdculo e mesmo frustragdo do préprio atendimento médico a ela,

aspecto que termina por violar o principio bioético da ndo maleficéncia;

CONSIDERANDO também que a Norma Técnica "Atencdo Humanizada ao
Abortamento", do Ministério da Sadde, assevera que nos casos de abortamento por estupro, o

profissional deverd atuar como facilitador do processo de tomada de decisdo, respeitando-a;

CONSIDERANDO, outrossim, que em face do artigo 1° do Cédigo de Etica
Médica (Resolugdo CFM n° 2.217/2018), pelo qual é vedado ao médico causar dano ao
paciente, por agdo ou omissdo, caracterizdvel como impericia, imprudéncia ou negligéncia,
ndo ¢é juridicamente exigivel do profissional médico que leve adiante uma notificagdo de
crime de violéncia sexual que possa comprometer ou impedir o atendimento a vitima dessa

mesma violéncia;

CONSIDERANDO que, por consequéncia, a obrigacdo imposta ao
profissional de satide pelo artigo 1° da Portaria n° 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020

N N

implica em restricdo a eficiéncia e a corre¢do de seu trabalho, acarretando, assim, uma

interferéncia ilegitima a sua liberdade profissional, em contrariedade ao inciso VIII do

5 FIGO, "Recomendagdes sobre temas de ética em obstetricia e ginecologia", Outubro 2012, traducéo
livre. Disponivel: <https:/ /www.figo.org/sites/default/ files /uploads/wg-
publications/ ethics / Spanish%20Ethical %20Issues%20in%200bstetrics %20and
%20Gynecology.pdf>

6 Disponivel em:
<http:/ /bvsms.saude.gov.br /bvs/publicacoes/atencao_humanizada_abortamento_norma_tecnica
_2ed.pdf>

Av. Afonso Pena, 4444 - Vila Cidade, Campo Grande/MS — CEP 79020-907 7/12
Tel. (67) 3312-7266 — www.mpf.mp.br/ms — prms-prdc@mpf.mp.br

Chave 8FF56C30. 96F898EE. B6981BB6. 38039C02

Assinado digital mente em 03/09/ 2020 20:23. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MPMS

Ministério Pablico

MATO GRCESD DD Sl

MPF

Ministério Piblica Federal

Capitulo I do Cédigo de Etica Médica (Resolucio CFM n° 2.217/2018)” e ao artigo 5°, inciso
XIII, da Constitui¢ido Federal;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 2.282 GM/MS, de 27 de agosto de 2020
também inova ao prever que a equipe médica deverd informar acerca da possibilidade de
visualizagdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso a gestante deseje (artigo
8°);

CONSIDERANDO que ndo se mostra razodvel nem clinicamente necessaria a
oferta para visualizagdo do embrido para a vitima de violéncia sexual que procura o servigo
de sadde para interrupgdo da gravidez resultante do estupro, tendo o efeito apenas de

constranger e gerar culpa na vitima pelo exercicio de um direito;

CONSIDERANDO que esta medida configura, assim, hipétese de violéncia
psicolégica, caracterizada na Politica Nacional de Enfrentamento de Violéncia contra
Mulheres como aquela que cause dano emocional e diminui¢do da autoestima da mulher ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agles, comportamentos, crengas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento,
manipulacdo ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a

autodeterminacdo®;

CONSIDERANDO que a adogdo de tal postura pelos profissionais de satide
configura hipétese de violéncia institucional, caracterizada na Politica Nacional de
Enfrentamento de Violéncia contra Mulheres como aquela praticada, por a¢do e/ou omisséo,
nas institui¢bes prestadoras de servigos ptblicos, com a revitimizacdo e o desrespeito da

autonomia da mulher em situacdo de violéncia’;

CONSIDERANDOQO, ainda, que a portaria alterou o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido para constar expressamente diversos riscos de possiveis complica¢des

decorrentes da interrupgdo de gravidez resultante de estupro, inclusive de morte, ainda que

2

esses riscos ndo sejam substanciais quando o procedimento €é realizado com

acompanhamento médico;

CONSIDERANDO que, embora a portaria faga parecer que os riscos de

7 O médico ndo pode, em nenhuma circunstdncia ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade
profissional, nem permitir quaisquer restrigdes ou imposicdes que possam prejudicar a eficiéncia e a corregdo
de seu trabalho.

8 '"Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as mulheres", Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres/Secretaria de Politicas para as Mulheres —
Presidéncia da Republica, pag. 22, BRASILIA, 2011.

9 Idem, pég. 23.
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complica¢des e Obito na interrupc¢do da gravidez realizada com acompanhamento médico

sejam relevantes, esses riscos sdo menores que o proprio parto'’;

CONSIDERANDO que, num contexto em que cerca de 51% dos casos de
estupro no Brasil, em 2016, vitimaram criangas com menos de 13 anos de idade e que, em
30% desses casos, 0 agressor era amigo ou conhecido da crianga e em outros 30% o agressor
foi um familiar préximo, como pai, padrasto, irmdo ou mde e que quando o agressor é
conhecido, a violéncia sexual ocorreu dentro da casa da vitima em 78% dos casos, o0s
requisitos impostos pela Portaria n° 2.282, de 27 de agosto de 2020 para a realizagdo de
qualquer procedimento médico pode colocar a vitima em situagdo ainda maior

vulnerabilidade';

CONSIDERANDO que essas alteragdes tém o potencial de inibir a vitima do
estupro em procurar o sistema de satide para ter garantido seu direito legal de interrupgao

da gravidez resultante do crime;

CONSIDERANDO que, apesar de justificada formalmente numa alteragao
legislativa existente desde 2018, a atual portaria do Ministério da Sadde foi editada logo apds
o recente e rumoroso caso de crianga de 10 anos que engravidou ap0s ser estuprada por um
parente, o que gerou pressdo por parte grupos religiosos e de membros e apoiadores do
Governo Federal, inclusive por invasdo do domicilio da familia e de divulgacdo da

identidade da vitima, pela ndo realizagdo do aborto ao qual tinha direito';

CONSIDERANDO que o Brasil é um estado laico, proibido pela Constitui¢do
de estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los ou manter com eles ou seus

representantes relagdes de dependéncia ou alianga (art. 19, I);

CONSIDERANDO que a laicidade do estado foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar a ADPF 54, sobre o aborto de feto anencéfalo, reafirmando a

obrigacdo estatal de absoluta neutralidade quanto as religides;

CONSIDERANDO que, apesar da importancia cultural das religides e de sua

garantia de livre exercicio, seus fundamentos e deveres ndo podem ser impostos, direta ou

10 “métodos disponiveis hoje para fazer o procedimento de interrupcao voluntaria, se utilizados de
forma correta, como o misoprostol até a 9* semana, sdo mais seguros do que um parto. “E a
clandestinidade e a falta de politicas ptblicas que cria a figura do aborto inseguro”, disponivel em:
<http:/ / www.cofen.gov.br/ uma-mulher-morre-a-cada-2-dias-por-causa-do-aborto-inseguro-diz-
ministerio-da-saude_64714.html>.

11 Dados disponiveis em: <https:/ / dossies.agenciapatriciagalvao.org.br /dados-e-
fontes / pesquisa/ atlas-da-violencia-2018-ipea-fbsp-2018 />.

12 Informagcédo disponivel em: <https:/ /brasil.elpais.com/brasil / 2020-08-15/ estuprada-desde-os-6-
gravida-aos-10-anos-e-num-limbo-inexplicavel-a-espera-por-um-aborto-legal html?rel=lom>.
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indiretamente, a outras pessoas por seus praticantes ou pelo estado; e

CONSIDERANDO que a garantia e facilitagdo do aborto pelo SUS nos casos
previstos em lei busca exatamente preservar a vida e integridade fisica da mulher vitima de
violéncia sexual, evitando que realize o procedimento de forma clandestina, este sim com
grande risco para sua satide e que a Portaria n°® 2.282, de 27 de agosto de 2020 fere o direto a
satde das mulheres (CF, art. 6°); a integridade psicolégica das mulheres e a proibigdo de
submissdo a tortura ou a tratamento desumano ou degradante das mulheres (CF, art. 5°, III);
a proibicdo de preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade (CE art. 3, IV); e diversos
compromissos internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, tais como o Plano de Agdo da
Conferéncia do Cairo de Populacido e Desenvolvimento (1994), a Plataforma de Agdo da IV
Conferéncia Mundial da Mulher de Pequim (1995) e o Consenso de Montevidéu decorrente
da Primeira Conferéncia Regional sobre Populagdo e Desenvolvimento da América Latina e
do Caribe (2013);

CONSIDERANDO que, em interpretagdo a contrario sensu do Enunciado n°® 10
da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo'’, o Ministério Publico Federal detém
atribuicdo para atuar em matéria de saide quando houver responsabilidade direta de 6rgao

publico federal ou questao sistémica;

CONSIDERANDO que, segundo informagdes divulgadas no site Mapa
Aborto Legal, criado pela organizacdo ndo-governamental de direitos humanos Artigo 19, o
Hospital Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian (HUMAP-UFMS) é o tnico
estabelecimento de satide, em Mato Grosso do Sul, que realiza atualmente o procedimento de

aborto legal;

CONSIDERANDO que a Portaria n°® 2.282, de 27 de agosto de 2020 foi
editada pelo Ministério da Satide e impactard a prestagdo de atendimento médico para
vitimas de violéncia sexual por instituicdo de satde federal neste Estado, o que revela a
presenca de interesse federal e atrai, por conseguinte, a competéncia da Justica Federal na

hipétese de eventual ajuizamento de demanda judicial;

CONSIDERANDO, ainda, que os impactos da portaria sobre as vitimas de

estupro traduzem nitida questdo sistémica, entendida como aquela “que possa ser

13 Enunciado n° 10: Em matéria de satide, é facultado ao membro do Ministério Publico Federal o
declinio de atribui¢do ao Ministério Pablico Estadual quando apurar que ndo hd responsabilidade
direta de 6rgdo publico federal ou ndo envolver questdo sistémica. (Nova redagdo dada conforme
deliberacdo na Reunido de Coordenacio PFDC e NAOPs do dia 28/08/2018 — ATA n°
44/2018/PFDC: PGR-00364180/2018.).

14 Disponivel em: <https:/ /mapaabortolegal.org/>. Acesso em 2 set. 2020.
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visualizada ndo de modo episédico, mas como uma cadeia que, a partir da gestdo federal,
afeta, a0 menos potencialmente, todos os usudrios no pafs, uma vez que perpassa a ma

atuacdo de todos os entes federados”;'°

RECOMENDAM a Secretaria Municipal de Saiide Piblica de Campo

Grande, representada pelo titular José Mauro Pinto de Castro Filho, a Secretaria de Estado

de Satiide de Mato Grosso do Sul, representada pelo titular Geraldo Resende Pereira, e ao

Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian, representado pelo Superintendente

Cliudio César da Silva, que orientem os profissionais do Sistema Unico de Satide

responsaveis pelo atendimento para interrup¢ao a gravidez em caso de estupro que:

a) que a comunica¢do compulséria a autoridades policiais em caso de
atendimento para interrupcao de gravidez em decorréncia de estupro apenas
deve ser feito para fins estatisticos para formulacdo de politicas publicas de
seguranca e para policiamento, sem informacOes pessoas da vitima, exceto
em consentimento expresso dela para que o crime seja apurado pela policia

ou quando absolutamente incapaz;

b) que nao se ofereca a visualizacio do feto ou embrido por meio de
ultrassonografia, exceto quando haja pedido espontaneo da vitima, devendo

ser garantidos todos seus direitos como paciente; e

¢) que oriente as mulheres que buscam atendimento para interromper
gravidez resultante de estupro acerca da probabilidade dos riscos descritos
no termo no caso do procedimento realizado com acompanhamento médico,

bem como dos riscos da prépria manutencao da gravidez e parto.

Fica concedido o prazo de 5 (cinco) dias tdteis para que os destinatarios
informem se acatario os termos da recomenda¢ao e comprovem, no mesmo prazo, as

medidas adotadas para seu cumprimento.

Quanto a eficdcia da presente recomendagdo, pontua-se que, em que pese ndo
possuir cardter vinculativo e obrigatério: (i) € meio extrajudicial voluntdrio e amigdvel de
prevencao de agdes judiciais; (ii) constitui em mora o destinatdrio quanto as providéncias
recomendadas (art. 397, p. u., do Cédigo Civil); (iii) torna inequivoca a demonstragdo da
consciéncia da ilicitude do recomendado; e (iv) constitui-se em elemento probatdrio em agoes
15 VITORELLI, Edilson. Atribui¢do do Ministério Piblico Federal em matéria de Satide. Disponivel

em: <http:/ / www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ ccr5/ publicacoes/ publicacoes-

diversas/estudos/ atribuicao-do-mpf-em-materia-de-saude-doutor-edilson-vitorelli.pdf / view>.
Acesso em 2 set. 2020.
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judiciais, registrando-se ainda que a manutengdo de agdo ou omissdo em desconformidade
com a presente Recomendacdo poderd implicar no manejo de todas as medidas e agdes

judiciais cabiveis para responsabilizag¢do civil, criminal e administrativa.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
Pedro Gabriel Siqueira Gongalves
PROCURADOR DA REPUBLICA
PROCURADOR REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

(assinado eletronicamente)
Luciana do Amaral Rabelo
PROMOTORA DE JUSTICA
76" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAMPO GRANDE
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