MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

RECOMENDAGCAO N° 014/2016-MPF-GAB/FT

Inquérito Civil n°: 1.22.010.000246/2015-34

Objeto: Apurar danos ambientais decorrentes do rompimento da barragem de
rejeitos de Funddo em Mariana/MG.

Ementa da recomendacao: DNPM. Mineragdo Sustentavel. Destinagao

ambientalmente adequada de rejeitos de mineragao.

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com
amparo nos artigos 127, caput, 129, incisos Il e VI, da Constituicdo da
Republica, artigos 1°, 2°, 5°, incisos lll, “e”, IV e V, 6°, incisos VII, “a” e “d”, e

XX, e 8% inciso Il, da Lei Complementar 75/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a
promog¢ao do inquérito civil e da agao civil publica para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127, caput, e

129, incisos Il e VI, e Lei Complementar 75/93, artigos 5° e 6°;
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CONSIDERANDO que dispbée o art. 129, inciso Il, da
Constituicao Federal ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicao
de recomendacgdbes, visando a melhoria dos servigos de relevancia publica,
bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis (LC
75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito, cujo sentido exige, além da
submissao dos poderes constituidos a Constituicdo e as leis, a atuagao do

Poder Publico voltada a realizacédo dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica e do patrimdénio publico, bem como o papel de velar pela

eficiéncia dos servigos, com énfase na defesa do meio ambiente;

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo da

Republica);

CONSIDERANDO que o Brasil € um dos maiores exportadores
mundiais de minério de ferro, e que a lavra e posterior beneficiamento do

minério de ferro gera consideravel producéo de residuos sdlidos, denominados
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estéreis e rejeitos;

CONSIDERANDO que no decénio compreendido entre 1996 e
2005 a atividade mineraria no Brasil produziu mais de dois bilhdes de
toneladas de residuos, sendo a mineragdo de ferro a maior produtora,
contribuindo com mais de 35% de todo o volume, e que a previsdo para o
periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2030 é que sejam produzidos
mais de onze bilhdes de toneladas de residuos pela mineragdo, sendo a

extragao de ferro responsavel por mais de 41% deste total;

CONSIDERANDO que estes residuos sao estocados na forma
de pilhas de estéreis ou barragens de rejeitos, gerando consideravel dano

ambiental;

CONSIDERANDO que a ordem econémica tem como principio
a defesa do meio ambiente, nos termos do art. 170, inciso VI, da CR/88, de
modo que nao se admite o crescimento econdmico desenfreado sem a

preocupac¢ao ambiental,

CONSIDERANDO que o meio ambiente € bem de uso comum
do povo e essencial a qualidade de vida, sendo direito de todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e também dever de todos a defesa e

preservagao deste para as geragdes presentes e futuras (art. 225 da CR/88);

CONSIDERANDO que, em razdo da natureza intrinsecamente
poluidora da atividade mineraria, o legislador constitucional se referiu
expressamente aquele que explora recursos minerais no capitulo da
Constituicao dedicado ao meio ambiente, trazendo o dever de recuperacéao do
meio ambiente degradado de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente (art. 225, §2°, CR/88);
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CONSIDERANDO que o principio do poluidor pagador impde
ao poluidor o dever de arcar com as despesas referentes a prevengao e
reparagao do dano ambiental (art. 225, § 3°, da CR/88 e art. 4°, VII, da Lei
6.938/81);

CONSIDERANDO que o custo social (externo) da poluicédo do
meio ambiente deve ser internalizado pelo poluidor, ou seja, deve ser levado
em conta quando da mensuracdo dos custos de produgdo e
consequentemente assumido pelo empreendedor (internalizagdo dos custos
externos), e que a mineragédo é atividade altamente poluidora e lucrativa ao
mesmo tempo, devendo a internalizagdo de custos ser realizada por meio da
imposicdo ao minerador da adocdo de todas as tecnologias conhecidas e

viaveis para a redugao dos danos ambientais oriundos da atividade;

CONSIDERANDO que acidentes com barragens de mineragao
sdo recorrentes no mundo, causando estrondosa poluicdo ambiental e

ceifando vidas;

CONSIDERANDO que o maior dano ambiental ja registrado na
histéria dos rompimentos de barragens e também o maior dano ambiental do
Brasil ocorreu com o rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, em
Mariana-MG, no dia 05.11.2015;

CONSIDERANDO que o aproveitamento dos residuos sélidos
da mineracao é fundamental para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que

reduz o custo ambiental da atividade;

CONSIDERANDO que ademais de minimizar o impacto
ambiental da mineracdo, a reintroducdo dos residuos na cadeia econdmica

pode se mostrar uma atividade lucrativa, uma vez que reduz os gastos com
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barragens de rejeitos e pilhas de estéril e aumenta as receitas com a venda do
residuo ou da matéria oriunda de seu processamento, compatibilizando assim,

em perfeita sintonia, o desenvolvimento econémico com a protegdo ambiental;

CONSIDERANDO que as substadncias minerais mais
consumidas no mundo sdo os denominados agregados para construgao civil,
que sao a matéria-prima de uso imediato na construcdo civil, utilizados na
construgcdo de casas, edificios, rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,

pavimentagcao, saneamento e demais atividades de construgao civil;

CONSIDERANDO que o Brasil detém tecnologia e
conhecimento para a transformagao dos estéreis e rejeitos da mineragéo de
ferro em produtos para utilizagdo na construgdo civil, como brita, areia,
argamassa, cimento, concreto, blocos, tijolos, revestimentos, pigmentos,
dormentes para ferrovias e outros, entretanto, ndo obstante o enorme passivo
ambiental gerado por estes residuos soélidos e a exigéncia normativa de
disposicdo ecologicamente correta destes residuos, o reaproveitamento dos

mesmos ainda nao € realidade em nosso pais;

CONSIDERANDO que os recursos minerais constituem bem
da Unido, sendo que a pesquisa, lavra e aproveitamento destes recursos
depende de autorizagdo ou concessao da Unido (art. 20, inciso IX, e art. 176
da CR/88);

CONSIDERANDO que é atribuicdo da Unido administrar os
recursos minerais, a industria de producao mineral e a distribuicdo, comércio e

o consumo de produtos minerais (art. 1° do Decreto-Lei n.° 227/1967);

CONSIDERANDO que a atividade mineradora no Brasil é

regulada pelo Cdodigo de Mineragéo, que dispde expressamente a respeito do
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dever do minerador de responder pelos danos resultados direta ou
indiretamente da lavra, ademais do dever de evitar a polui¢cao (art. 47, incisos
VIl e XI, do Decreto-Lei n.° 227/1967);

CONSIDERANDO que as jazidas apenas podem ser lavradas
de acordo com o plano de lavra aprovado pelo DNPM (art. 47, inciso Il, do
Decreto-Lei n.° 227/1967);

CONSIDERANDO que a lavra ndo devera ser autorizada se for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que
superem a utilidade da exploracdo industrial (art. 42 do Decreto-Lei n.°
227/1967);

CONSIDERANDO que a lavra que nao preveja em seu
processo a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da mineracao
€ prejudicial ao bem publico, uma vez que nao observa 0s principios
constitucionais relativos a preservacdo do meio ambiente como os principios

do desenvolvimento sustentavel e da preveng¢ao do dano ambiental;

CONSIDERANDO que a omissao do Poder Publico em tomar
as medidas necessarias para precaver danos ambientais, através de politicas
publicas preventivas e do exercicio eficaz do poder de policia administrativa,
impde sua responsabilizacdo solidaria pelos danos que venham a ser

causados ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
— PNRS, instituida pela Lei n. 12.305/2010, conceitua como gerador de residuo
soélido a pessoa fisica ou juridica que gera residuos sélidos por meio de suas
atividades, e exige a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos,

0 que inclui sua reutilizagdo, visando minimizar os impactos ambientais
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adversos, através da denominada logistica reversa, que consiste no
reaproveitamento do residuo em seu proprio ciclo ou em outro ciclo produtivo
(art. 3° incisos VIl e IX, da Lei n. 12.305/2010);

CONSIDERANDO que a gestéao integrada dos residuos solidos
se traduz no conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solugdes para os
residuos sélidos sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (art. 3°, inciso
Xl, da Lei n. 12.305/2010), e deve ser observada no processo minerario, com a
destinacdo dos residuos da mineragao passando das pilhas de estéreis e
barragens de rejeitos para uma reintrodugdo na cadeia produtiva, por meio do
aproveitamento, apds o devido processamento, entre outros, como matéria-

prima para produtos da construgao civil;

CONSIDERANDO que os residuos da mineracao sao possiveis
de reutilizagdo através de processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis e que devem ter a destinagdo (e ndo a disposi¢ao)

final ambientalmente adequada;

CONSIDERANDO que a existéncia de tecnologia que permite
a reintrodugcdo dos residuos de mineragao em atividades produtivas
economicamente viaveis acaba com a faculdade de se dispor dos mesmos,
ainda que de forma ambientalmente correta, e introduz o dever de sua
destinacdo ambientalmente adequada, através da utilizacdo em outros

processos produtivos;

CONSIDERANDO que é objetivo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos a nao geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como destinagdo e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos residuos, além da adogdo, desenvolvimento e

aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
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ambientais (art. 7°, incisos Il e IV, da Lei n. 12.305/2010);

CONSIDERANDO que na gestao dos residuos sélidos a ordem
de prioridade impde a reutilizagao e reciclagem dos residuos solidos antes da
disposi¢ao final ambientalmente correta (arts. 3° 6° 7° e 9° da Lei n.
12.305/2010);

Resolve, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, RECOMENDAR ao Departamento Nacional de Produgao Mineral -
DNPM, na pessoa de seu Diretor Geral, que se abstenha de aprovar Plano
de Aproveitamento de Econémico (PAE) de lavra de minério de ferro que
nao contemple a destinagao ambientalmente adequada dos residuos da

mineragao, com a sua devida introdugao em outra cadeia econémica;

Que a destinagcao ambientalmente adequada dos residuos
da mineracgao de ferro seja efetuada de forma progressiva, exigindo-se do
empreendedor, no minimo, o seguinte percentual de reaproveitamento de

residuos de mineragao gerados a partir da lavra de minério de ferro:

Ano base Percentual de residuos da mineragao que
devem receber destinagdo ambientalmente
adequada através de sua introdugdo em outra
cadeia econdmica

2016 05%
2017 10%
2018 20%
2019 30%
2020 40%
2021 50%
2022 55%
2023 60%
2024 65%
2025 70%
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EFICACIA DA RECOMENDAGAO: Ressalta-se que a presente
recomendacado da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as
providéncias solicitadas e podera, em tese, importar ato improbo na hipotese
de ndo atendimento, além de implicar a adogado de todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extens&do, contra os

responsaveis inertes em face da violagdo mencionada.

PRAZO: Por fim, registro que o destinatario dispde do prazo de
10 (dez) dias uteis para informar formalmente ao Ministério Publico Federal se
cumprira a presente Recomendacao, sendo que a auséncia de resposta sera

interpretada como recusa no atendimento a Recomendacéo.

Aguarde-se, no prazo de 10 (dez) dias uteis, manifestacao dos

recomendados acerca do acolhimento da recomendagao.

Encaminhe-se copia desta recomendacdo a 42 Camara de

Coordenacgéao e Revisao do Ministério Publico Federal, para publicagao.

Comunique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte/MG, 18 de margo de 2016.

EDUARDO HENRIQUE DE ALMEIDA AGUIAR
Procurador da Republica
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