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EXCELENT[SSIMO{A} SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
JUDICIARIA DE POUSO ALEGRE/MG

VARA FEDERAL DA SUBSECAO

NOTICIA DE FATO N° 1.22.013.000221/2018-53

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica signatdrio,
vem perante V.Exa., no exercicio de suas atfribuicdes constitucionais e legais, com
fundamento no art. 129, lll da ConstituicGo da Republica e no art. 17 da Lei 8.429/92,

propor

AGAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em desfavor de

raraL TADE sk (D

RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO,

SILVIA REGINA PEREIRA DA SILVA,
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N oclos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

1. INTRODUGAO

Busca a presente acdo impor aos requeridos sancoes por atos de
improbidade praticados no periodo de julho de 2014 a janeiro de 2017, mediante acdo
dolosa que ocasionou enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei 8.492/92), perda patrimonial da
Unido e de enfidade para cujo custeio a Unido concorre com mais de cinguenta por
cento da receita anual e que recebe subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal (art. 10.°
da Lei 8.429/92), atentando-se, pois, contra os principios da administrac@o puUblica, pela

violacdo dos deveres de legalidade e lealdade as instituicdes (art. 11.° da Lei 8.429/92).

A presente acdo é lastreada na prova produzida no bojo da Noticia de
Fato n°® 1.22.013.000221/2018-53, instaurada a partir de sindicGncia administrativa
redlizada no dmbito da Fundacdo de Ensino Superior do Vale do Sapucai (FUVS) -

Hospital das Clinicas Samuel Libénio (HCSL)'.

Antes de adentrar na narrativa dos fatos objeto desta denuncia, é
pertinente pontuar algumas questdoes sobre o contexto no qual os mesmos foram

praticados.

Os atos de improbidade aqui tratados foram praticados no édmbito do
HOSPITAL DAS CLINICAS SAMUEL LIBANIO (HCSL), em Pouso Alegre. Conforme informacdes

extraidas do proprio sitio eletrénico do hospital:

"o Hospital das Clinicas Samuel Lib&nio € um Hospital Universitario, Privado
e Flaniropico, cuja Enfidade Mantenedora é a Fundac&o de Ensino
Superior do Vale do Sapucai. Localizado no Sul de Minas, em Pouso
Alegre, considerado Municipio Polo de Macrorregional Sul, estd inserido
na Rede de Resposta de Urgéncia e Emergéncia, reconhecido e
classificado como Hospital Polivalente, por prover atencéo integral, com
equidade e eficiéncia de gest@o e acolhimento. Atende atualmente, a
16 micromregides do Estado de Minas Gerais, correspondendo a 191
municipios, com uma populacdo estimada de em 3.500.000 habitantes.
[...] Possui o Unico pronto socorro geral da regidio infegrante do sistema
de referéncia aos atendimentos de urgéncia e emergéncia e
aftendimentos elefivos, gestante de alto risco nivel lll, Alfa Complexidade
em Neurocirurgia nivel ll, Traumotologia, Ortopedia, Transplantes de
Comea, Rim, UTl Adulto Neonatal e Pediatrico tipo Il. Dessa forma, o

! Na data da propositura desta acgdo civil fambém foi ajuizada pelo MPF ac@o penal em desfavor dos réus, em
vitude da pratica dos crimes previstos no art. 312, caput, segunda parte, c/c art. 327, §1°, ambos do Cédigo
Penal, por 5 vezes, na forma do art. 69, CP e art. 313-A, por 5 vezes, na forma do art. 69, CP.
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Hospital das Clinicas Samuel Libanio tem papel essencial na manutencéo
da saude do Estado de Minas Gerais [...]."

A entidade mantenedora do HCSL, FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DO
VALE DO SAPUCAI (FUVS), mantém ainda outras instifuicdes de ensino na regido,
notadamente a Universidade do Vale do Sapucai (Univds), o Colégio Jodo Paulo I, o
Colégio Anglo Pouso Alegre e o Instituto Superior de Ensino e Pesquisa de Cambui

(ISEPEC).

Em razdo da sua natureza de entidade filantrépica, ndo obstante seja uma
entidade privada, a FUVS ostenta uma Certificacdo de Entidade Beneficentes de

Assisténcia Social (CEBAS-Educacdo), concedido pelo Ministério da Educacdo:

DESPACHO DO MINISTRO
Em 3 de aposto de 2016

Processo n° 71000.077760/2009-08

Interessada: Fundagio de Ensino Superior do Vale do Supueai
Assunto: Pedido de renovacio de CEBAS. Becurso. Deferimento por
forga de decisdo do Superior Tribunal de Justiga no Mandado de
Seguranga n® 10.375/DF. confirmada no julzgamento da Reclamagio
n° 15.624'MG.

DECISAO: Vistos os autos do Processo em referéncia, com
fulero no art. 50. § 1° da Lei n° 9.784, de 29 de jansiro de 1999, nos
termos do Parecer n® 756/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU. da Con-
sultoria Juridica deste Ministério da Educagio. cujos fundamentos
adoto, e por forca de decisdo do Superior Tribunal de Justica ne
Mandado de Seguranga n® 10.375/DF, confirmada no julzamento da
Reclamagio n® 15.624MG, cya forga cxecutoria foi atestada pelo
Parecer PGEN/CRJT n® 255/2016. conhego do recurso interposto pela
entidade ¢ dou-lhe provimento. para reformar a decisio constants na
Portaria SESu n° 30. de 12 de jansiro de 2012, publicada no Diario
Ofieial da Unifio n” 10, de 13 de janeiro de 2012, Seciio 1. pagina
15,

MENDONCA FILHO
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CERTIFICAGAO DE ENTIDADES BENEFICIENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL

CERTIDAO CEBAS-EDUCAGAO

Atencdo: As informacdes consultadas aqui foram atualizadas no dia 14/09/2018

DADOS DA ENTIDADE MANTENEDORA

CNPJ: Nome:

23.951.916/0001-22 FUNDACAOQ DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCAI
CNAE Principal: Inicio Funcionamento:

8531700 13/03/1969

UF: Municipio:

MG POUSO ALEGRE

Bairro: Logradouro:

CENTRO AVENIDA ALFREDO CUSTODIO DE PAULA 240
CEP: Telefone Comercial:

37.550-000 (35) 3449-2125

CEBAS Educacdo Ativo ':

@ Possui

Essa circunstéincia implica em especial tratamento por parte da Unido &
FUVS e as demais entidades por ela mantidas — dentre elas o HCSL - especialmente em
virfude da concessdo de imunidade tributdria e previdencidria. Além do mais, permite &
FUVS e entfidades mantidas a celebragcdo de convénios e djustes com os entes

federativos, além do recebimento de subvengdes e outros incentivos do Poder Publico.

Exatamente essa caracteristica da FUVS, e por consequéncia do HCSL, faz
incidir, na espécie, o disposto no art. 1°, pardgrafo Unico da Lei 8429/92, aos atos

praticados no seu dmbito:

Art. 1% [..]

Paragrafo Unico. EstGo fambém sujeifos as penalidades desta lei os afos
de improbidade praficados conira o paftiménio de enfidade que receba
subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou credificio, de érgdo publico
bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenfa por cenfo do
pafriménio ou da receifa anual, limifando-se, nesfes casos, a sangdo
pafrimonial a repercussGo do llicito sobre a confribuicGo dos cofres
publicos.

Especificamente em relagcdo ao HCSL, além da mencionada imunidade
fributdria, que atrai o disposto no art. 1°, pardgrafo Unico da Lei 8429/92, impende

destacar que a grande maioria dos atendimentos do Hospital sdo redlizados através do
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Sistema Unico de Saude, com custeio de recursos federais. Esses recursos sé@io recebidos
pelo HCSL a partir de contratualizacdes realizadas com a Secretaria Municipal de Sadde,
vide Termos de Confratualizagcdo SUS 124/2012 e SUS 152/2014 (anos 2014, 2015, 2016, 2017
e 2018).2

Veja-se, por exemplo, a demonstracdo de resultados relativa ao ano 2016,
constante do balanco patrimonial da FUVS no periodo, juntado aos autos, indicando que
do total de R$106.453.595,00 de receita com servigcos de saide, R$68.873.073,00 foram

provenientes do SUS (mais de 64%):

20 Ministério da Saude formulou, em 2004, polfficas criando o Frograma de Reesfrufuracdo dos Hospifais de
Ensino no &mbifo do Sistema Unico de Satide — SUS e em 2005, Hospitais Filantrépicos. Estes programas visam o
aprimoramento e a insercdo destes esfabelecimentos no SUS, redefinindo o papel dessas instifuicées no sistema,
de acordo com a abrangéncia e o perfil dos servicos a serem oferecidos em fungdo das necessidades de
saude da populagdo, deferminando mefas quanfifativas e qualifativas. (BRASIL, 2004; BRASIL 2005, WANDERLEY;
MOREIRA, 2012). O conceifo de confratualizacdo pode ser definido como o processo de formalizagdo da
relacdo enfre o gesfor municipal e/ou estadual e/ou distrifal de saude e o hospitfal prestador de servicos,
publicos e privados com ou sem fins lucrafivos, por meio de insfrumento confratual, obedecendo ao disposto na
Polifica Nacional de Afengdo Hospitalar— PNHOSF, onde busca-se promover a qualificagdo da assisténcia e da
gestdo hospifalar, ampliar o financiamento e induzir a expansdo do acesso as agdes e servicos de saude na
atengdo hospifalar.(BRASIL, 2014). A confrafualizacdo enfre a Secrefaria Estadual e os hospitais insfifuem um
processo inovador de negociagdo sobre as afividades a serem desenvolvidas pelos hospifais, expressas em um
Plano Operafivo Anual (POA), os mecanismos de moniforamenifo e avaliagdo, os recursos envolvidos e os
critérios de repasse, incluindo ainda oufras exigéncias. (Lima, Rivera, 2012). (CASTRO, Sandra Mara; OLIVEIRA,
Andre Junior de. Confratuadlizagdo: um estudo sobre convénios firmados entre os hospitais filantrépicos e de
ensino sob a gestdo do Estado do espirito Santo.)
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Nota

explicativa 2016 2015
Recelta bruta da area de saude 106.453.585 59.685.365
Planos de salde 30.822.049 25105936
Sistema Unico de Sadde 68.873.073 69.870.416
Particulares 2.853.546 2.357.015
Cutras receitas de saldde 163,358 861.488
Doagbes 1.812.226 1.472.460
Subvengdo e convénios 1.529.343 7.050
Programa Estadual Cancer de Mama - 11.000
(=) Receita liquida da drea da salide 106,453,595 99,685,365
(-} Custos (106.199.580) (93.458.809)
{=) Superévit bruto da drea da salde 254,015 6.226.556
(-} Despesas operacionais da &rea da salde {13.109.906f {12.302.427)
Administrativas e gerais (4.231.122) {7.517.190)
Resultado financeiro {5.262.923) {4.785.237)
Programas com restri¢go (3.615.861)
(+) Outras receitas operacionas 25.460.653 17.340.408
Qutras receitas ndo operacionais 238.593 {9.358)
Isengdo usufruida 14.584.013 12.920.902
Programa com restricdo 10.638.047 4.428.864
{-} Outras despesas operacionais (14.655.398) {12.939.429)
Qutras despesas operacionais {71.385) {18.527)
Isengdo usufruida {14.584.013) {12.920.902)
(=) Déficit da drea da satde {2.050.636) {1.674.892)
{=) Superévit do exercicio 6.124.026 5.569.183

Também essa circunstdncia €& autorizadora da incidéncia da Lei de

Improbidade Administrativa (LIA) aos atos praticados no contexto do HCSL, tendo em

vista o disposto no capuf do art. 1° daquele ato normativo:

Art. 1° Os afos de improbidade praficados por qualquer agenfe publico,
servidor ou ndo, confra a administracdo direfa, indirefa ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Disfrifo Federal, dos
Municipios, de Terifdrio, de empresa incorporada ao patrimdnio publico
ou de entidade para cuja criacdo ou cusfeio o erario haja concomido ou
concorra com mais de cinquenia por cenfo do pafriménio ou da receifa

anual, serdo punidos na forma desta lei.
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Além disso, o HCSL celebrou diversos convénios federais nos Ultimos anos,

como demonstra o oficio 107/2018, da FUVS, também juntado aos autos.

Segundo informacdes do proprio Tribunal de Contas da Unido®, a FUVS

recebeu os seguintes montantes de recursos federais nos Ultimos anos:

TOTAL DE VERBAS FEDERAIS

2013 RS 43.579.150,80
2014 RS 59.751.367.34
2015 R$ 59.855.844.28
2016 RS 60.601.925,98
2017 RS 68.320.209,93
Total RS 292.108.498,33

Outrossim, conforme demonsiram os documentos contdbeis da FUVS
acostados aos autos, notadamente os balancos patrimoniais (anexos), a Fundacdo ndo
possui divis@o no caixa entre as diversas forma de receita recebidas pelo HCSL, de modo
que o recurso SUS recebido se mistura ds demais fontes de receita, servindo para arcar
com o custeio de todas as atividades do HCSL e da FUVS, impedindo a afericdo quanto &

correta aplicacdo daquela verba federal destinada aos atendimentos no HCSL.

Tais caracteristicas permitem, sem dulvidas, como dito, sujeitar os atos

praticados no contexto do HCSL ds sangdes da lei de improbidade administrativa.

Decorréncia natural dessa incidéncia € a consideracdo de que os gestores
da FUVS e do HCSL s@o também sujeitos ativos de atos de improbidade administrativa, na

exata diccdo do art. 2° da LIA:

Art. 2° Repufa-se agenfe publico, para os efeifos desta lei, fodo agquele
que exerce, ainda que Iransiforiamente ou sem remuneracdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, confrafacdo ou qualquer oufra forma
de invesfidura ou vinculo, mandafo, cargo, emprego ou funcdo nas
enfidades mencionadas no arfigo anfterior.

3As informacgdes foram extraidas do Acérd@o TCU n° 1575/2018 — Plendario, por meio do qual o Tribunal autorizou
“com fundamento no art. 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c art. 239, inciso |, do Regimento Inferno do TCU, a
realizagdo da audiforia de conformidade junfo a Fundagdo de Ensino Superior do Vale do Sapucai, podendo
se estender aos demais atores responsdveis pelo repasse de recursos publicos da UniGo, com o objetfivo de aferir
a regularidade dos afos adolados nas diversas fases que compuseram a execugdo da despesa, frenfe o
evenfual sifuagcdo de endividamenfo da FUVS, fixando-se o prazo de 180 (cenfo e oiftenfa) dias para a
finalizagdo do relatdrio de audiforia”. (Disponivel em: hitps.//bit.ly/2psYoCf)

7/48

Para verificar a assinatura acesse
Chave B6979D05.D1ED2159.9CD58C08.0B0B2642

em 27/09/2018 18:54.

Documento assinado via Token digitalmente por LUCAS DE MORAIS GUALTIERI,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



Mmistério PusLico FEpeEraL
Procuraporia pa ReruBrica no Municipio DE Pouso ALEGRE
1° OrFicio

Tendo em mente esse contexto, € relevante mencionar, ainda nessa fase
infrodutéria da presente inicial, que no periodo de 2013 a 2016, o réu RAFAEL TADEU
SIMOES, atualmente ocupante do cargo de Prefeito de Pouso Alegre, ocupou o cargo de
Presidente da FUVS, o que lhe permitiu controlar todas as atividades da entidade
mantenedora, inclusive aquelas desempenhadas no &mbito do HOSPITAL DAS CLINICAS
SAMUEL LIBANIO.

Ndo por outra razdo, ao longo da campanha politica de 2016, o
denunciado RAFAEL SIMOES se apresentou ao eleitor como “RAFAEL SIMOES DO
HOSPITAL":

Candidato a Prefeito

RAFAEL SIMOES DO HOSPITAL

X" 45

Vice-prefeito
Dr Paulo
Municipio
Pouso Alegre
MG

Na gest@o do HCSL, RAFAEL SIMOES tinha como “braco-direito” a acusada
SILVIA REGINA PEREIRA DA SILVA, empregada da FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DO
VALE DO SAPUCAI desde 2005 e ocupante do cargo de Diretora Executiva do Hospital no
periodo de gest@o de RAFAEL SIMOES .4

Também a acusada RENATA LUCIA GUIMARAES, no periodo objeto desta
acdo, era funciondria do HCSL, ocupando o cargo de Coordenadora do Setor de

Compras.

RAFAEL deixou a direcdo da FUVS no inicio de 2016, mas manteve pessoas
de sua confianga nos principais postos da FUVS e do proprio HCSL, inclusive SILVIA
REGINA.S

4SILVIA REGINA ocupa atualmente o cargo de Secretdria Municipal de Sadde em Pouso Alegre, na gesté@o do
prefeito RAFAEL SIMOES.

SApés a saida de RAFAEL SIMOES da direg@o da Fundagéo, sucederam-se diversos acontecimentos e
contendas relacionadas a titularidade do cargo. De forma muito resumida, a controvérsia se iniciou com uma
alterac@o do Estatuto da FUVS, modificando a forma de escolha da Diregdo. Essa alteragdo foi questionada
judicialmente, fendo sido considerada ilegal, o que levou a Justica a nomear um Conselho Diretor Interino para
a Entidade. Recentemente este Conselho Interino foi substfituido por uma nova Diretoria, escolhida pelo
Governador de Estado, na forma regulada pelo Estatuto original. Sobre o assunto, veja-se os seguintes links:
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Os atos de improbidade administrativa que serdo adiante detalhados,
portanto, foram praticados no contexto acima mencionado, nas dependéncias do
HOSPITAL DAS CLINICAS SAMUEL LIBANIO (HCSL), pelos acusados RAFAEL SIMOES, SILVIA
REGINA e RENATA LUCIA.

2. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Segundo o disposto no art. 109, | da Constituicdo, in verbis:

Art. 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — As causas em que a Unido, enfidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autforas, rés, assistentes ou
oponentes, excefo as de faléncia, as de acidentfes de frabalho e as
sujeitas & Justica Heitoral e & Justica do Trabalho.

Assim, a Justica Federal € absolutamente competente para processar e
julgar acdo civil publica (Lei n°® 7.347/85, arts. 2° e 21, c/c Lei n® 8.078/90, art. 23 e CF/88,
art. 109, 1), nas causas propostas pelo Ministério PUblico Federal — cujo interesse publico da
Unidio se presume — ou por qualquer entidade referida no art. 109, |, da CF/88, bem assim,

nas acoes propostas em face delas, qualquer que seja a sua natureza juridica.

Firma-se, dessa forma, a competéncia da Justica Federal na presente
acdo, além do fato de o MPF ser o autor, pela constatac@o de que, como j& aduzido no
topico anterior, as irregularidades objeto da presente acdo revelarem ofensa direta e
imediata ao Sistema Unico de Saude e ao patrimdénio de enfidade que recebe
subvencoes e incentivos fiscais da Unido, bem como para cujo custeio a Unido contribui

com mais de 50% da receita anual.

Sendo assim, diante dos motivos ora exarados, conclui-se ser manifesto o

interesse direto da Unido, ante a origem dos recursos.

3. DA AUSENCIA DE PRESCRICAO

Para deixar clara a auséncia da prescricdo no caso em tela, o Parquet
Federal, desde logo, j@ apresenta consideragdes juridicas sobre referida questdo

prejudicial.

https://pouscdlegre.net/noticia/2017/08/causador-da-polemica-entenda-as-mudancas-feitas-no-estatuto-da-
fuvs/ e  hitps:)//temradomandu.com.br/index.php/2017/08/14&/justica-anula-alteracoes-no-estatuto-da-fuvs-e-
nomeia-conselho-diretor-temporario/ .
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3.1. IMPRESCRITIBILIDADE DA PENA DE RESSARCIMENTO

Primeiramente, cumpre ressaltar o cardter imprescritivel das pretensdes
a serem agjuizadas em face de qualquer agente, servidor ou ndo, visando o ressarcimento

dos prejuizos causados ao erdrio (artigo 37, §5° da CF/88).

Diante do mandamento constitucional, facil verificar que somente as
demais sancdes previstas no artigo 12 da Lei n°® 8.429/92 podem ser atingidas pela
prescricdo, ndo o ressarcimento do dano (material ou moral), o qual pode ser perseguido

a qualquer tempo.

Dai os tribunais superiores entenderem, de forma pacifica, até mesmo a
possibiidade de o Ministério Publico ingressar com uma acgdo civil publica por
improbidade administrativa, somente com a pretens@o de ver o erdrio ressarcido dos

prejuizos sofridos.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO.

1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Federal
confra acoérdé@o do Tribunal Regional Federal da 1° Regi@io que deu
provimento ao agravo de insfrumento para declarar a ilegitimidade ativa
do Ministério Publico para propor Ac@io de Improbidade Administrativa
visando o ressarcimento dos danos ao erdrio decorrente de afto de
improbidade administrativa, no caso, concessdo irregular de beneficios
previdencidrios.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
pretens@o de ressarcimento por prejuizo causado ao erdrio, manifestada
na via da agdo civi publica por improbidade administrativa, é
imprescritivel. Dal porque o art. 23 da Lei n. 8.429/92 tem &mbito de
aplicaca@o restrito &s demais sangdes previstas no corpo do art. 12 do
mesmo diploma normativo.

3. O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para a propositura de
acdo objetivando o ressarcimento de danos ao erdrio, decorrentes de
aftos de improbidade administrafiva, no caso, a alegada concessdo
iregular de beneficios previdencidrios.

4. Recurso especial provido para reconhecer a legitimidade do Ministério
Publico e defterminar o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que
sejam andlisadas as questdes apresentadas no agravo de instrumento
dos ora recorridos. .

(REsp 1292699/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2012, DJe 11/10/2012)

Adianta-se que ndo € o caso em tela, uma vez que persistem as demais
sangdes para todos os réus da presente demanda, conforme serd demonstrado nos

t6picos abaixo.
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3.2. APLICAGAO DO PRAZO DE PRESCRICAO PENAL AOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
AOS ATOS DE IMPROBIDADE

O lapso prescricional das sancgdes advindas da Lei de Improbidade &
regulada pelo artigo 23 deste diplomna normativo, que, por sua vez, prevé trés hipdteses:
no inciso | a prescricdlo ocorrerd “afé 5 (cinco) anos apos o término do exercicio de
mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca”; no inciso ll, “denfro do
prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissGo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efefivo ou
empregc” e no inciso lll, “afé cinco anos da data da apresentacdo a administracdo
publica da prestacdo de contas final pelas enfidades referidas no pardgrafo Unico do

art. 1° deste lei".

Como se depreende da leitura dos autos, os fatos objeto desta
denuncia foram praticados por RAFAEL TADEU SIMOES, SILVIA REGINA e RENATA LUCIA
durante o periodo em que os mesmos ocupavam, postos no Hospital das Clinicas Samuel

Lib&nio.

RAFAEL SIMOES ocupou o cargo de Presidente da FUVS de 2013 a 2016,
em mandato com prazo de duracdo determinado no Estatuto da Fundacdo, o que
permite que se considere, para os atos praticados pelo mesmo, o prazo prescricional

previsto no inciso | do art. 23,a cima citado.

Ja RENATA e SILVIA REGINA eram — como ainda sdo — funciondrias do

HCSL, o que permite a incidéncia do prazo previsto no inciso Il do art. 23, LIA.

Diante da previsdo de prazos prescricionais diversos, relativamente a
servidores com vinculos distintos perante a Administragcdo Publica, tem-se entendido,
acertadamente, que o prazo prescricional e seu termo inicial, quando o ato tenha sido
praticado em concurso de agentes, hd se ser Unico e ter Unico marco inicial. Além do
mais, esse prazo deve ser sempre o mais dilatado. Sobre a questdo, leciona EMERSON
GARCIAS:

“Ao terceiro, assim, hdo de ser aplicados os mesmos lapsos prescricionais
relativos ao improbo. |dentificado o envolvimento, verbi gratia, de dois
agentes publicos, sendo um com vinculo tempordrio e o oufro ndo,

6 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Sdo Paulo: 2013, Ed. Saraiva, 72 ed., p. 725.
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deverd ser empregado o lapso prescricional mais amplo, jG que o
exfraneus compactuard com o ilicito praticado por ambos.”

No mesmo diapasdo, inclusive, tem sido o entendimento dos Tribunais,

CXJnfOrnﬁE?SGQﬂJSZ

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGENTES PUBLICOS. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
APLICACAO UNIFORME. 1. O eg. Superior Tribunal de Justica tem se
pronunciado no sentfido de que a contagem do prazo prescricional se da
de forma uniforme quando h& concurso de agentfes puoblicos e
particulares. Precedente: EDcl no AgRg no REsp 1066838/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07/04/2011, Dle
26/04/2011. 2. Com mais razéo deve-se aplicar tal entendimento quando
houver a concorréncia de vdrios agentes publicos na pratica do ato de
improbidade, como no caso em tela, pois que aquele que dinda detém
lacos com a administragdo publica pode exercer influéncia na apuracéo
dos fatos. 3. Havendo vdrios demandados na agdo de improbidade
administrativa, denire os quais ocupantes de cargos em comiss@o e de
cargos eletivos, eventual prescric@io a ser analisada deve ter como termo
a quo o término do Ultimo vinculo com a administrag@o publica. 4.
Agravo de insfrumenfo desprovido. (TRF 19 Regido, AG 0000280-
20.2011.4.01.0000 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO,
TERCEIRA TURMA, e- DJF1 p.174 de 02/12/2011)

No caso em tela, como visto, os fatos foram praticados ndo apenas
durante o mandato de RAFAEL SIMOES como presidente da FUVS — que se encerrou em
2016 -, mas mesmo apods, havendo noticia de que um dos desvios que serdo detalhados

adiante ocorreu em janeiro de 2017.

Considerando-se o prazo prescricional a partir do término do vinculo de

RAFAEL SIMOES, ter-se-ia seu termo final em 2021.

Mas como dito, o prazo em caso de concursos de agentes que
ostentem espécies distintas de vinculos com as entidades sujeitas & LIA deve ser aquele

mais dilatado, o que atrai a incidéncia do inciso Il do art. 23, LIA.

O legislador, ao disciplinar a prescricdo para apuracdo dos ilicitos
administrativos dos servidores puUblicos federais, disposicdo aqui aplicada por analogia,

estabeleceu a seguinte disposicdo normativa, prevista na Lei 8.112/90:

Art. 142. A acdo disciplinar prescreverd:

| - em 5 (cinco) anos, quanto &s infragcdes puniveis com demissdo,
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicGo de cargo
em comissdo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto & suspensdo;

lll - em 180 (cento e citenta) dias, quanto & adverténcia.
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§ lo O prazo de prescrico comecga a correr da data em que o fato se
tornou conhecido.

§ 20 Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se d&s
infracdes disciplinares capituladas também como crime.

§ 3o A abertura de sindic@ncia ou a instaurac@o de processo disciplinar
interrompe a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade
competente.

§ 40 Inferrompido o curso da prescricéio, o prazo comegard a correr a
partir do dia em que cessar a inferrupcdo (grifos nossos)

Neste momento, cumpre repetir que os mesmos fatos fratados nesta

acdo sdo objeto de acdo penal gjuizada pela MPF também nesta oportunidade, uma

vez que as condutas ilicitas pratficadas pelos ora demandados, além de constituirem

infracoes administrativas e atos de improbidade, adequam-se aos tipos penais previstos

nos artigos 312 e 313-A do Cdédigo Penal, que pontificam:

Art. 312 - Obter, para si ou para oufrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante arfificio, ardil,
ou qualguer outro meio fraudulento

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime €& cometido em
detrimento de enfidade de direito publico ou de instituto de economia
popular, assisténcia social ou beneficéncia.

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insercdo de
dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administragc&o Publica com o fim
de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar
dano:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Destarte, para servidores federais (e ocupantes de emprego em

entidades que recebam recursos federais) conforme pontifica a Lei 8.112/90, a prescricto

para a aplicacdo das sangdes dos atos improbos serd regida pelo artigo 109, do Codigo

Penal, que estabelece:

Art. 109. A prescricdio, anfes de fransitar em julgado a sentenca final,
salvo o disposto no § 1o do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo méaximo
da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

| - em vinte anos, se 0 méximo da pena & superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 méximo da pena é superior a oito anos € ndo
excede a doze;

Il - em doze anos, se o0 maximo da pena € superior a quairo anos e ndo
excede a oito;

IV - em oito anos, se o0 mdximo da pena € superior a dois anos € ndo
excede a quatro;

V - em guafro anos, se o méximo da pena & igual a um ano ou, sendo
superior, ndo excede a dois;

VIl - em 3 (frés) anos, se o maximo da pena € inferior a 1 (um) ano (grifos
Nossos).
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Faz-se mister destacar que, embora o prazo para prescricdo seja o da

lei penal, o termo a quo para inicio da contagem do prazo € diverso. Explica-se:

Como cedico, a contagem da prescricdo criminal, nos termos do artigo
111, I, do Cdédigo Penal, inicia-se, em regra, do dia em que o crime se consumou. J& no
caso da sancdo administrativa, o inicio da contagem do prazo prescricional ocorre da

“data em que o fato se tornou conhecido™.

Assim, para contagem do prazo prescricional da sancdo disciplinar, no
caso de infracdes administrativa que sejam tipificadas como crime, € necessdria a
jungcdo das normas do artigo 142, §1° e §2° da Lei 8.112/90. Nesse sentido, traz-se &

colacdo os seguintes julgados do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAQ.
CONDUTA  TAMBEM  TIPIFICADA COMO  CRIME.  PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PORTARIA INAUGURAL. DESNECESSIDADE DE DESCRICAO
PORMENORIZADA DOS FATOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILDADE QU DA MOTIVACAO. NAO
OCORRENCIA.

1. Busca-se com a impetracéio anular processo administrativo que
culminou na emisséo da Portaria Ministerial n. 514, de 17 de dezembro de
2010, do Ministro de Estado do Meio Ambiente, deferminando a demissdo
do impefrante do cargo de Andlista Ambiental, em face do
enquadramento em infracdes disciplinares previstas na Lei 8.112/90.

2. A Lein. 8.112/90, em seu art. 142, § 2°, dispositivo que regula os prazos
de prescricdo, remete & lei penal as situagcdes em que as infracdes
disciplinares consfituam também condutas tipificadas como crime - o que
ocorre na hipdtese. No Codigo Penal, a prescricdo vem regulada no art.
109.

3. A luz da legislacd@io que rege a matéria - Lei 8.112/90, o termo inicial da
prescricio € a data do conhecimento do fato pela autoridade
competente para instaurar o Processo Administrativo Disciplinar - PAD (art.
142, § 1°). A prescricdo € inferrompida desde a publicag@o do primeiro
ato instauratério vdlido, seja a abertura de sindicéncia ou a instauragdo
de processo disciplinar, até a decisdo final proferida pela autoridade
competente (art. 142, § 3°). Esta interrupcdo ndo € definitiva, visto que,
apos o prazo de 140 dias - prazo mdéximo para conclusdo e julgamento
do PAD a partir de sua instauracdo (art. 152 c/c art. 167), o prazo
prescricional recomeca a correr por infeiro, segundo a regra
estabelecida no art. 142, § 4°, da legislac@io em referéncia.

4. No caso em andlise, as infragdes administrativas imputadas co
impetrante, em especial a emiss@o de laudos de vistorias falsos, emissdo
iregular de Avutorizacdo de Transporte de Produto Florestal - ATPF e
recebimento de propina, também se configuram como crimes de
formacd&o de quadrilha ou bando e corrupgdo passiva, fendo o servidor
sido denunciado em acdo penal em frémite pela pratica dos delitos dos
arfs. 288 e 317 do Cadigo Penal. Por tal razéo, o prazo prescricional em
abstrato atinge 16 anos. Nesse contexto, considerando a interrupgéo do
prazo prescricional pela publicacéo da Portaria n. 1.200, em 15.7.2005, e
o reinicio da contagem por inteiro apods decorrido 140 dias, ou seja, em
2.12.2005, a demissdo do impefrante poderia ter ocorido até 2 de
dezembro de 2021. Assim, € de se rejeitar a alegacdo da prescricdo na
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medida em que a Portaria demissional foi publicada em 20 de dezembro
de 2010, dentro do prazo legal.

5. A auséncia de descric@io minuciosa dos fatos no ato de instauracéo do
processo administrativo ndo acarreta a nulidade do processo
administrafivo  disciplinar, visto que tal formalidade somente é
imprescindivel no ato de indiciamento, quando deverdo ser
especificados os fafos e o respectivo enquadramento legal das
condutas, aléem de se indicar as provas colhidas, a fim de propiciar o
exercicio das garantfias consfitucionais da ampla defesa e do
contraditério. E essa a regra contida no art. 161 da Lei 8.112/90.

6. Ao que se observa da documentac&o acostada aos aufos e das
informacdes prestadas pela autoridade impetrada, tanto o relatério final
da Comiss@o Processante quanto o Parecer n. 961/2010, da Consultoria
Juridica do Ministério do Meio Ambiente, motivaram a aplicagéo das
penalidades de todos os servidores, com base nas provas carreadas aos
autos, descrevendo pormenorizadamente as condutfas infracionais
cometidas por cada um dos acusados, a gravidade de tais afos e os
danos que delas provieram para o servico publico, além do proveifo
proprio obfido por eles. Especificamente em relaco ao impefrante,
demonsirou-se detalhadamente a sua participacéio na organizacdo
criminosa direcionada & prdtfica de crimes ambientfais de exitracéo e
comercializacéio de madeira ilicita, mediante a emiss@o de laudos de
vistorias falsos, recebimento de propina, liberagcéio de caminhdes
indevidamente, alteragcdo indevida de dados no SISMAD, emiss@o
iregular de ATPFs, inclusive ufilizando-se de empresas fantasmas, e
emiss@io de autorizagdes iregularidades de Plano de Manejo. E, diante de
sua participacdo nas referidas ilicitudes confra a Administracdo Publica,
concluiu-se que o impetrante violou os seguintes dispositivos da Lei
8.112/90: (i) art. 117, incisos IX (valerse do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem em defrimento da dignidade da funcéo publica),
VI (cometer a pessoa estranha a reparticéio, fora dos casos previstos em
lei, o desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de
seu subordinado) e Xl (receber propina, comiss@o, presente ou vantagem
de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicdes; e (i) art. 132, inciso IV
(improbidade administrativa). Destarte, n&io hda falar em ofensa ao
principio da proporcionalidade, razoabilidade ou da motivacéo, pois a
Unica reprimenda cabivel para a hipotese € a demiss@o, a teor do
disposto no art. 132, IV e Xlll, da Lei 8.112/90.

/. Seguranca denegada.

(MS 16.567/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 09/11/2011, DJe 18/11/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO DO IMPETRANTE EM FALTAS
ADMINISTRATIVAS TAMBEM TIPIFICADAS COMO CRIMES. ART. 142, § 2°, DA
LEI N° 8.112/90. APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO NA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL DA ACAOQO DISCIPLINAR.
DESOBEDIENCIA  AOS  PRINCIPIOS DA  LEGALIDADE, ISONOMIA,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NA CONDUCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INVALIDACAQO. SEGURANCA CONCEDIDA.
1. Considerando que o Impetrante foi condenado na pena de demissdo
pela prafica de faltas administrativas, que também sao tipificadas como
crimes, aplicam-se o art. 142, § 2° da Lei n° 8.112/90 e o principio da
consuncgdo, pelo gual o crime fim absorve o crime meio.

2. O prazo prescricional considera-se como o do crime fim, a contar da
ciéncia do fato pela autoridade coatora, nos termos do art. 142, § 1°, da
Lei n® 8.112/90.

3. A desobediéncia dos principios da legalidade, isonomia, confraditério
e ampla defesa no processo administrativo disciplinar implica a sua
invalidag&o, a partir do primeiro ato viciado.
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4. Necessidade e importGncia da observGncia da forma e das
formalidades bdsicas e essenciais, no processo administrativo disciplinar,
por forca do art. 2° inciso VI, paragrafo Unico, da Lei n® 9.784, como
garantia de defesa do acusado.

5. Seguranca concedida.

(MS 8.817/DF, Rel. Ministro PAULO GALLOTII, Rel. p/ Acdrd&@o Ministro
PAULO MEDINA, TERCEIRA SECAQ, julgado em 13/12/2004, DJ 22/05/2006,
p. 145).

Como esclarecido no qjuizamento da presente acdo, as condutas

delitivas e improbas foram cometidas no periodo de 2014 a 2017.

Conforme j@ mencionado, em relacdo a sangdo administrativa o termo
a quo da contagem da prescricdo ndo € a data da consumacdo do crime, mas a “data
em gue o fato se tornou conhecido” ndo hd que se falar em prescricdo no caso em tela,
pois ndo decorreu mais de 16 anos enfre o conhecimento do fato e a apresentacdo da

presente acdo de improbidade administrativa. ,

Cumpre sdlientar, por oportuno, que, conforme jurisprudéncia do STJ
inferpretando o artigo 142, §1° da lLei 8.112/90, “data em que o fato se fornmou
conhecido” corresponde a “data do conhecimenfo do fafto pela autoridade
competente para instaurar o Processo Administrativo Disciplinar” (AgRg no MS 12.488/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/02/2013, DJe
06/03/2013).

No caso em tela, foi a partir do momento em que foi constituida a
Comissdo de Sindic@ncia na FUVS, o que se deu em 28/06/2018, como informado nos

autos em anexo, notadamente a Portaria 01/2018, do Conselho Diretor da FUVS.

Assim, ndo hd que se falar em prescricdo no presente caso.

4. DO MERITO — DOS ATOS DE IMPROBIDADE PROPRIAMENTE DITOS

Consta dos autos que em ao menos & oportunidades, nos dias 25/07/2014,
05/01/2015, 26/01/2016, 22/03/2016 e 23/01/2017, nas dependéncias do Hospital das
Clinicas Samuel Libdnio, em Pouso Alegre, os acusados RAFAEL TADEU SIMOES, SILVIA
REGINA PEREIRA DA SILVA e RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO, na condi¢cdo de autores
mediatos em razdo do dominio da organizacdo’, agindo de modo livre e consciente, em

7 A teoria da autoria mediata pelo dominio da organizacao foi desenvolvida por Claus Roxin, fendo em conta a
criminalidade praticada por intermédio de estruturas societdrias organizadas “que funcionariam de modo
automadtico, ou seja, independentemente da identidade de seus membros. Nessas estruturas, o éxito do plano
global dos dirigentes — aqui denominados homens de trds — estaria assegurado em funcdo de os executores das
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concurso de pessoas, desviaram, incorporando ao patriménio de RAFAEL TADEU SIMOES,
bens mdveis de que tinham a posse/disponibilidade em razdo dos respectivos cargos
ocupados junto ao HCSL (medicamentos e materiais), em prejuizo ao HCSL e ao préprio

SUS,

Nas mesmas circunst@ncias, sob as ordens de RAFAEL TADEU SIMOES, as
denunciadas SILVIA REGINA PEREIRA DA SILVA e RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO se
valeram de funciondrios do HCSL, os quais eram autorizados a operar o sistema
informatizado do Hospital, para que nele inserissem dados falsos, com o fim de assegurar

a obtencéao, por parte de RAFAEL TADEU SIMOES, de vantagem indevida.

2.1. DO MODUS OPERANDI IDENTIFICADO E DO PAPEL DE CADA DENUNCIADO NO
ESQUEMA ILICITO

Segundo apurado ao longo de sindic@ncia administrativa realizada pela
Direcdo Interina da FUVS, no periodo citado, o réu RAFAEL SIMOES, na condicdo de
Presidente da Fundacdo, e portanto, com total ingeréncia sobre o Hospital das Clinicas
Samuel Libanio, valeu-se de um mesmo modus operand, praticado diversas vezes, com o

objetivo de desviar medicamentos e materiais do HCSL.

Para cumprir esse intento, RAFAEL SIMOES determinava & sua entdo braco-
direito, ocupante do cargo de Diretora Executiva do HCSL, a denunciada SILVIA REGINA

suas ordens — os homens da frente — serem intercambiaveis e anénimos. [...]". Embora desenvolvida para
aplicagdo no dmbito do Direito Penal, a jurisprudéncia tem admitido fambém sua aplicagdo no dmbito das
agdes de improbidade administrativa, tendo em vista o nitido carater sancionatério dessas agdes. Sobre o
assunto: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR
OCUFPANTE DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO DISPENSADO DO CUMPRIMENTO DE SUAS ATRIBUICOES, POR
MOTIVACAO POLITICO-PARTIDARIA.  SERVIDOR-FANTASMA. PREFEITO MUNICIPAL QUE DETERMINOU O
AFASTAMENTO E SECRETARIO DE OBRAS QUE ADERIU E EXECUTOU A ORDEM MANIFESTAMENTE ILEGAL. A
determinagdo e/ou a tfolerGnecia de ndo comparecimento ao frabalho, por motivagdo abjeta e com a
manutengdo da remuneracdo, ofende a moral comum e, com mais intfensidade, a moralidade administrativa,
na medida em que o agir do agente publico, qualguer que seja a sua atividade, deve estar voltado, sempre,
para o atendimento ao interesse publico. Assim, atuar de modo a viabilizar que servidor publico se omita
completamente e por longo periodo de tempo do cumprimento de suas afribuicdes, por motivacdo
sabidamente injustificavel, caracterizando a figura do "servidor-fantasma"”, configura grave violagdo dos
deveres do agente publico, com repercussdo inevitavel na esfera da moralidade administrativa, impondo a
aplicac@o das sangdes que o caso concreto recomendar. ALEGACAO DE DESCABIMENTO DA APLICACAO DA
TEORIA DO DOMINIO DO FATO. MODELO DE DEI'ERMINACAO DE AUTORIA, DESENVOLVIDO NO AMBITO DO
DIREITO PENAL QUE, NADA OBSTANTE, PODE FUNDAMENTAR DECISAO PROFERIDA EM ACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DADA A SUA NATUREZA SANCIONATORIA. A autoria intelectual e a utilizagdo de
terceiro, com ou sem consciéncia por parte deste da ilicitude da conduta, para a execugdo da conduta
improba, autorizam a condenagd@o do agente publico. PEDIDO SUBSIDIARIO. MINORAGAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE. Somente o ressarcimento integral do dano causado ao erdrio é que atendera
a necessidade de reconstituigdo do patiménio publico desfalcado pelo ato improbo. Ao contrario da multa
civil, cuja dosimetria comporta critérios objetivos e subjetivos, a reparac@o do dano estd vinculada ao valor do
efetivo e integral prejuzo constatado. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TJSC - AC:
00008771120128240216 Campo Belo do Sul 0000877-11.2012.8.24.0216, Relator: Vera Lucia Ferreira Copetti, Data
de Julgamento: 08/04/2017, Quarta Camara de Direito Publico)
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PEREIRA DA SILVA, que providenciasse a separacdo de diversos medicamentos e
materiais de uso hospitalar, a fim de que os mesmos fossem retirados das dependéncias

do HCSL pelo proprio RAFAEL SIMOES ou por terceiros a seu mando.®

SILVIA REGINA, por sua vez, enquanto Diretora Executiva do HCSL,
repassava as ordens de RAFAEL TADEU SIMOES & ré RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO,
entdo ocupante da funcdo de Coordenadora de Compras. RENATA entdo se dirigia &
farmacia do HCSL, onde repassava as ordens de RAFAEL SIMOES e SILVIA REGINA para as
funciondrias ROSEANE FRAGA, JADILA MONIQUE DE FARIA SILVA, CYNTHIA GOMES
APARECIDO, SONIA DO DIVINO ALVES e FERNANDA CRISTINA DA SILVA CARDOSO, as
quais procediam & separacdo dos medicamentos e materiqis indicados separasse os

materiais indicados por RAFAEL SIMOES, e os encaminhasse ao setor de compras.?

Na farmdacia do HCSL, RENATA. A fim de darem baixa destes materiais no
estoque, efetuavam lancamentos falsos no sistema de gestdo do hospital (TASY), criando
“contas-paciente” em nome de RAFAEL TADEU SIMOES que apontavam a ocorréncia de

atendimentos médicos ndo realizados (ficticios).®

O lancamento dos valores dos medicamentos € materiais nas contas-

paciente ficava a cargo do funciondrio FLAVIO HENRIQUE DA SILVA, a quem era

8A denunciada RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO, ouvida no bojo da sindic@ncia administrativa, afirmou:
“INQUIRIDA acerca dos fatos constantes da Portaria n® 01/2018 — Conselho Diretor/FUVS, que Ihe foi lida,
respondeu que ndo ha nada a declarar. Perguntada, a declarante se tem conhecimento que esses materiais /
medicamentos foram retirados do hospital sem que houvesse atendimento ao paciente, respondeu gque sim.
Perguntado respondeu que era solicitado pela diretoria executiva da FUVS que fosse a farmdacia para separar
os materiais/medicamentos, os quais eram levados ao setor de compras e retfirados la. Que eram retirados
pessoalmente por Rafael ou Ana.”

Também a denunciada ROSANA FRAGA, ouvida em sede administrativa, afirmou: “Que atuou nos
langamentos das contas pacientes 2.423.535 / 2.605.403 / 3.087.414 | 3.427.759, contudo executado mediante
ordem da coordenadora de compras, Renata, a qual relatava a depoente que estava na presidéncia com o
ent@o presidente, Rafael Simdes e este havia demandado a questdo. [...] Que teve contato com o Rafael
numa das retiradas e as demais eram entregues no setor de compras ou no proprio veiculo de propriedade
deste.”.

A testemunha ADILSON FLORIANO DE SA, ouvida administrativamente, relatou: “que algumas vezes
presenciou cerfos colaboradores da Farmdacia enftregando algumas caixas no Setor de compras sob a
responsabilidade da Coordenadora de compras; que a Coordenadora de compras deixou avisado ao
depoente que se alguém procurasse pelos materiais era para ser entregue ao “Rafael Simbes”; que certa vez
ndo sabendo precisar a data devido ao clima chuvoso ajudou a esposa do Rafael Simdes a colocar o material
dentro o veiculo de propriedade da mesma; que neste dia eram trés caixas grandes, contudo, ndo pode
precisar o seu conteudo; que por algumas vezes ouviu o Rafael Simées solicitar diretamente a Coordenadora
de compras a separagdo de alguns materiais; que outra vez a filha do Rafael Simées efetuou a retirada de
algumas caixas junto a Coordenadora de compras. Perguntado, respondeu que ouviu dizer que o conteldo da
caixa originava da Farmacia, porém, ndo sabe precisar seu destino.”

A participac@o de RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO foi confessada pela prépria em depoimento ja citado
(nota de rodapé 7), bem como no seguinte trecho do mesmo depoimento: “[...] Perguntado respondeu que
recebia ‘papel’ informalmente da diretora executiva com a relagcdo de medicamentos/materiais para
demandar a quest@o. Que repassava o pedido a farmdcia. Perguntado respondeu que os materiais que
chegavam ao setor de compras vinham da farmacia em caixas fechadas e lacradas e que nd@o havia
conferéncia por parte da declarante. Que simplesmente atendia as solicitagées da diretora executiva e
repassava a farmacia. [...]"

1%E5se modo de agir foi relatado pelas funciondrias CYNTHIA, SONIA, ROSEANE e FERNANDA, em depoimentos
prestados em sede administrativa.
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determinado que os valores lancados tivessem como base a “tabela SUS”, sabidamente

mais barata que a tabela “particular”.

Veja-se, a titulo exemplificativo, uma dessas contas-paciente:

CONTA
. o CNPYZ355 1916000473 - Inse o - Foners5 34333545 PACIENTE
SAMLEL LIBANMIL) (CNES 2127989)
N Atend: 2.423.535]
Paciente: mwvénion Usndrio M atrizula N OLC: 2.031.867
HRafael Tadeu Simoes Particular |
|F'mntuéric:|: 39952 Data Entrada: 10 : 27 . Alta
Médico: Madica Externo po Alend.: - Pronio Socomo
Proc. Prine.: 00000000 0 Espec/Clinica: 1 Médica
CID Pring.: <F
Guia: N3o Informada,30 ‘_F‘—-;—é—%:fg‘-_:-_jj!
1 aSe |
Medicamentos TR —
Seq. Codige TUsSS Descrigio Fabricante Uni Qtde VI Unit. VI Total
Pronto Socorro Part/Conv -
1 Ti2 11020 A va S00mg inj. of ZmL} ARISTO amg £0,0000 0,99 T9.28
2 T2 Amicacina 500mg in). (ampala &f ZmL) ARISTC amp S0, 0000 0,88 4958
3 174 020003308 Solugao ringer of lactato (fresco of 500mL) FRESEN Fr 50,0000 1,95 a7 ,64
4 174 17404 Solugao ringer ¢ lactate {frasco of 500mL) FRESEM Fr 1,0000 1.95 1,98
Total - Pronte Socorro Part/Conwv - 181, 228,42
Materiais
Seq. Codige TUSS Descrigio Fabricante Uni Qtde VI Unit. VI Total
o Pronto Socorro Part/Conv -
1 36 101252 Agulha descarével 30 »x 08 KDL un 00,0000 0,08 561
2 35 Agulha descartdvel 30 x 08 KDL un 00,0000 0,06 561
3 3r Agulhs descartdvel A0 x 12 BD un 100,0000 0,08 B7e
4 ar FTO041 Agulha descantdvel 40 x 12 ED un 100.0000 .09 a7a
5 36202 13268 Equipe macrogotas flexivel 1,40m cinjetor lateral {  DESCARPACK un 100,0000 0,81 a0.84
B 69 Sering, avel 10mL Iha luer skp BD un 00,0000 014 14,05
7 (3] 17904 Seringa d avel 10mL luer sip ED un 100,0000 0,14 14,08
2 20 15797 Sering. | 20mL Iha luer sip BD un 00,0000 023 2284
o9 a0 Seringa dessartavel 3mL efLuer ladk - bd un 1000000 0,07 722
10 =3 Seringa descartivel 5mL s‘agulha luer slip BD un 100,0000 0,07 706
Total - Pronte Socorro Part/Conv - 1.000, 174,95
[ Total Medicamentos 228,42 |
[ Total Materials 174,85 |
| Total geral 403,37 I

Perceba-se que, conforme destaque em vermelho, era indicado como
paciente o denunciado RAFAEL TADEU SIMOES, situacé@o que se repetiu em todas as
oportunidades investigadas. As demais caracteristicas da “conta-paciente” semelhantes
nos demais atendimentos ficticios. Segundo destagque em laranja, o suposto atendimento
durava poucos minutos, sendo o paciente “liberado™ com suposta melhora de seu
quadro clinico (destaque em verde). Além disso, ndo havia prescricGo méedica que

legitimasse os lancamentos, conforme destaque em amarelo.

Apés a retirada ilicita dos materiais das dependéncias do HCSL, as contas-
paciente eram encerradas. Ndo obstante, as mesmas continuavam abertas sé sistema
TASY, e permaneciam recebendo lancamentos de novas dispensacoes de

medicamentos ao longo de periodos diversos, algumas vezes superiores a um ano.

Como se verd mais detalhadamente adiante, esse mesmo modo de agir
se repefiu em pelo menos 5 oportunidades (25/07/2014, 05/01/2015, 26/01/2016,
22/03/2016 e 23/01/2017), nas quais o réu RAFAEL TADEU SIMOES, com o concurso
necessdario dos demais acusados, desviou do Hospital Samuel Libdnio medicamentos e

materiais.
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Vejamos as circunsténcias detalhadas de cada um dos desvios.

2.1.1. DO DESVIO OCORRIDO EM 25/07/2014 -
ATENDIMENTO 2.423.535

CONTA PACIENTE/NUMERO DE

O primeiro dos desvios apurados ocorreu em 25/07/2014 e teve como

objeto os seguintes medicamentos e materiais:

CONTA
— . C.l;;:k{isgﬂ o1 sugéﬁesuﬁﬁ?g .Pﬁfn”éﬁfﬁézﬂdﬁs PACIENTE
SAMUEL LIBANICH (CNES 2127989)
N° Atend: 2.423.535
Paciente: Convénio: | Usudrio/Matricula N LC.: 2.031.867
Rafael Tadeu Simoes Particular
[Prontuario; 39952 Data Entrada: 25/07/2014 10:10:36 Data Saida: 25/07/2014 10:27:37 Motivo Alta: Alta - Melhorado
Médico: Médico Externo Tipo Atend.: 3 - Pronto Secorro
Proc. Prine.: 000000000 Espec/Clinica:; MEETES ™
CID Princ.; P el
Guia: Nio Informada,30 A @‘1
| Medicamentos
Seq. Codigo TUSS Descrigéo Fabricante uni Qtde VI Unit. VI Total
Pronto Socorro Part/Conv -
1 712 11029 Amicacina 500mg inj. (ampola of 2mL) ARISTO amp 80,0000 0,99 79,28
2 712 Amicacina 500mg inj. (smpola of 2mL}) ARISTO amg 50,0000 C.99 49,55
3 174 000003308 SolugZo ringer of lactato (frasco of B00mL) FRESEN Fr £0,0000 1.95 a7.64
4 174 17404 Solugao ringer ¢f lactato (frasco of 500mL) FRESEN Fr 1,0000 1,95 1,25
Total - Pronto Socorro Part/Cony - 181, 228,42
Materiais
Seq. Codigo TUSS Descrizdo Fabricante Uni Qtde VI Unit. VI Total
"“ Pronto Socorro Part/Conv -
H 38 101252 Agutha descartivel 30 x 08 KOL un 100.0000 0.06 5.61
2 36 Agulha descartével 30 x 08 KoL un 100,0000 0,08 5,61
3 37 Agulha descartavel A0 x 12 BD un 100,0000 0,09 878
4 ar Froos Agulha descariavel 40 x 12 BD un 100,0000 0,09 8,78
5  a6202 13268 Equipo macrogotas flexivel 1,40m cfinjetor lateral {  DESCARPACK un 100,0000 081 80,04
6 69 Seringa descartavel 10mL sfagulha lusr siip BD un 100,0000 014 14.05
7 69 17904 Seninga descartdve 10mL sfaguiha luer slip BD un 100,0000 0,14 14,05
2] a0 15737 Seringa descartdvel 20mL sfagulha luer slip BD un 100,0000 023 22,54
9 0 Seringa descartavel 3ml efluer lock - bd un 100,0000 0,07 7.23
10 Li:] Seringa descartéve! Sml sfagulha luer slip BD un 100,0000 0,07 706
Total - Pronto Socorro Part/Conv - 1.000, 174,98
| Total Medicamentos 228,42 ]
Total Materiais 174,95
Total geral 403,37

A conta-paciente criada de forma ficticia para amparar este desvio tem

as mesmas caracteristicas ja noticiadas. Nela foi indicado que o atendimento ficticio

ocorreu das 10:10:36 as 10:27:14, sendo que o paciente RAFAEL TADEU SIMOES teve alta

com melhora de seu quadro clinico. A falsidade do lancamento € evidente,

especialmente quando se constata que em 10 minutos de atendimento foram, em tese,

administradas a RAFAEL SIMOES nada menos que 130 ampolas do antibiético AMICACINA
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500mg e 25 litros de Solucdo Ringer com lactato, bem como foram utilizados 1.000

seringas, agulhas e equipos macrogotas.

N&o se deve perder de vista que a AMICACINA €& antibidtico de
administracdo inframuscular ou intravenosa, que deve ser preparado “adicionando-se a
dose desejada em 100 ou 200mL de solugdo estéril, como solugcdo de cloreto de sddio
0,9%. solucdo de glicose 5% ou solucdo de Ringer Lactato”, sendo que “nos adulios a
administracdo € feita durante um periodo de 30 a 60 minutos. A dose total didria ndo

deve exceder 15mg/kg/dia."!

Esses dados somente reforcam a falsidade dos lancamentos realizados,
seja porque o tempo de administracdo é incompativel com o tempo de atendimento,
seja porque a dose obtida a partir das 130 ampolas exirapola, com folga, os

15mg/kg/dia.

Como ja sintetizado alhures, o denunciado RAFAEL TADEU SIMOES foi o
responsavel por guiar a acdo das demais denunciadas, determinando-as a proceder &
separacdo dos materiais e posterior entrega a ele, para retirada das dependéncias do
hospital. A denunciada SILVIA REGINA, a seu turno, foi a responsdivel por repassar a
determinac@o a RENATA LUCIA, Coordenadora do Setor de Compras, a qual se valeu de
sua hierarquia para determinar aos funciondrios SONIA ALVES, ROSEANE FRAGA,
FERNANDA CRISTINA (farmdcia) e FLAVIO HENRIQUE DA SILVA (tesouraria) que

procedessem como j& mencionado'2.

"Vide bula do medicamento, disponivel em: hffps.//bit.ly/20353AW.

2EFmbora a maior parte das condutas, propriamente ditas, tenham sido executadas pelos funcionarios do HCSL -
CYNTHIA GOMES APARECIDO, FERNANDA CRISTINA DA SILVA CARDOSO, FLAVIO HENRIQUE DA SILVA, JADILA
MONIQUE DE FARIA SILVA, JUSSELMA DE PAIVA REAIS, ROSEANE FRAGA e SONIA DO DIVINO ALVES — estes néo
devem ser considerados autores dos crimes ora imputados, pois ndo detinham o dominio da conduta ou o
dominio final da acdo. A rigor, os funciondrios ndo passavam de verdadeiras “roldanas substituiveis” de um
sistema de desvios reiterados de bens do HCSL, arquitetado com base em determinacées de RAFAEL SIMOES,
SILVIA REGINA e RENATA LUCIA. Sobre o assunto, leciona BRUNA MARTINS AMORIM DUTRA : * Com efeifo, é a
fungibilidade dos execufores que permife idenfificar o funcionamento aufomadtico da organizacdo, de modo
que ‘o atuante imediafo é apenas uma roldana substifuivel denfro das engrenagens do aparato de poder’
(Roxin, 2008, p. 324). Assim, malgrado o destinatario da ordem ilicita seja livre — ao confrario do que ocorre no
dominio do erro, da coacdo e da inimputfabilidade -, sua negafiva em cumpri-la ndo frusfra o projefo do
dirigente, visto que pode ser imediatamente substifuido por alguém que, com dominio da acdo, aceitara sua
execucdo. Porfanto, safisfeifo esse requisito, é possivel afirmar que o homem de frds possui o dominio do fafo
em virfude do dominio da organizacdo, independenfemente de estfar ou ndo a esfrufura de poder dissociada
do Direito, sendo aufor mediato por defer o confrole da empreitada criminosa sob os pontos de vista objetivo e
subjefive.” (“A aplicabilidade da teoria do dominio da organizacdo no ambito da criminalidade empresarial
brasileira.” In Inovacdes no direito penal econdmico : contribuicbes criminolégicas, politico-criminais e
dogmaticas / Organizador : Artur de Brito Gueiros Souza — Brasilia: Escola Superior do Ministério PUblico da Unido,
2011.)

Tanto & assim que hd, na sindicGncia administrativa realizada, relatos de que alguns dos funciondarios
elencados se opuseram ou criaram embaragos ao cumprimento das ordens emanadas dos denunciados, € em
razéo disso foram substituidos de funcdes. E o caso de ROSEANE FRAGA, de declarou: *[...] Que entfende que
devido a sua resisténcia em proceder da maneira que era solicifado deixou de liderar as afividades da
farmacia. [...J."

Por essa razdo, os mesmos ndo sdo imputados nesta pega acusatéria.
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Quanto ao prejuizo causado com os desvios destes medicamentos, vale
lembrar o que j@ mencionado acima, no sentido de que havia a determinacdo expressa,
por parte dos denunciados, no senfido de que os medicamentos e materiqis fossem
lancados na conta-paciente com valores de “tabela SUS", sabidamente mais barata que

a “tabela particular”.

Com base na “tabela SUS", os medicamentos e materiais desviados foram
calculados no valor de R$403,42. Todavia, considerada a tabela particular, deveriam té-

lo sido no montante de R$2.920,76, vide planilha abaixo:

VALOR TOTAL VALOR
| LANGADO |PARTICU| PRECO |QuANTID [LANGADO| JOTAL | ANcADO- | ,,PRECO ~ |PRECOLANCADO
2572014 DESCRICAO| (ANCADD. |PARICY | et | “ADE Nae O Preco | LANCADO- | pagTicULAR |  ZPRECG
LaRa naa>s | custo | PRECO TOTAL PARTICULAR)
242353 Amicacna50] __R5009 | R9364 | R5000 | 130 |R$128,83] RS 117,00 | RS1183 | R$473.20 RS 34437
2423535 [Solugdoringe] _R$5195 | R§656 | R$242 | 51 | R$9959 | R§12342 | R$523,83 | R$334.56 R$234.97
2423535 Aquihadesca] __R$0.06 | R§0.22 | R$003 | 200 | R$1122 | R$6,00 R$522 RS 44,00 RS 32,78
2423535 Aguihadesca] _R$009 | R§140 | R$007 | 200 | R$1756 | R$14,00 | R$3,56 RS 260,00 RS 262,44
2423535 Equipomacro __R$5081 | R§160 | R$079 | 100 | R$8094 | R$79,00 | RS194 RS 160,00 RS 79,06
2423535 [Seringadesca] __R$0.14 | R§3.00 | R$0.14 | 200 | R$28.10 | R$28.00 | RSD.10 RS 600,00 R$571,90
2423535 [Seringadescal __R$5023 | R§8,82 | R$022 | 100 | R$2284 | R$22.00 | RS0,84 RS 852,00 R$B859.16
2423535 [Seringadescal __R$007 | R§0,17 | R5007 | 100 | R87.23 | R$7,00 R$0.23 RS 17,00 R$9,77
2423535 [Seringadescal _R$007 | R§1.30 | R$007 | 100 | R§7.06 | R$7.00 RS 0,06 RS 130,00 RS 12294
IObs.: Fatura em aberto RS 403,37 | R$ 40342 R$ 0,05 RS 2.920,76 -R$ 2.517,39

A fatura referente a estes materiais (f. 13 da sindicncia) nunca foi paga
pelo denunciado RAFAEL SIMOES (sequer pelo preco “tabela SUS"), a indicar a

ocorréncia de efetivo prejuizo da ordem de R$2.920,76.

Ao assim agirem, os acusados, ha condicdo de autores mediatos em razéo

do dominio da organizacdo, de modo livre e consciente, em concurso de pessoas,

desviaram, em proveito de RAFAEL TADEU SIMOES, os bens imbveis descritos na conta-

paciente tratada neste tépico, de gque tinham a posse/disponibilidade em razdo dos

respectivos cargos ocupados junto ao HCSL (medicamentos e materiais).

2.1.2. DO DESVIO OCORRIDO EM 05/01/2015 - CONTA PACIENTE/NUMERO DE
ATENDIMENTO 2.605.403

O segundo desvio apurado ocorreu em 05/01/2015 e teve como objeto os

seguintes medicamentos e materiais:
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CONTA
Rua Comendador José Garcia, 777 - Pouso Alegre - MG NT
T o, CNPJ:23951916000475 - Insor.Est.: - Fone:35-3422-2345 PACIENTE

SAMUEL LIBANIO (CNES 2127589)

I N Atend: 2.605.403

Paciente: Convénio: Usudrio/Matricala N® 1C.: 2.198.741

Rafael Taden Simoes Particular

Prontudrio: 39952 Data Entrada: 05/01/2015 14:36:18 Data Saida: 05/01/2015 14:45:41 Motivo Alta: Alta - Melhorado

Médico: Médico Externo Tipo Atend.: 7 - Externo

Proc. Princ.: 000000000 Espec/Clinica: ;'S‘I_M“c"é‘_‘:‘("—"—

CID Princ.: s ,}

Guia: Nio Informada Ass @)\ N
Medicamentos —
Seq. Codige TUSS Descrigao Fabricante Uni Qtde VI Unit. VI Total

Pronto Socorro Part/Conv -
1 Tz Amicacina 500mg inj. (ampola ¢/ 2mL) ARISTO amp £0,0000 124 62,00
2 171 Cloreto de Sedio 0,9% .o/ 280mL{fisiclogico) SANOBI Fr 30,0000 150 45,00
3 174 Solugo ringer of lactate (frasco of S00mL) FRESEN Fr £0,0000 1,85 166,50
4 168 Sowo Gicosado 5% (frasco of 500mL) lsento de FRESEN Fr 6,0000 1,80 11,40
Total - Pronto Socerro Part/Conv - ’ 176, 284,90

[ Materiais
Seq. Codige TUSS Descrigéo Fabricante Uni Qtde Vi Unit. Vi Total
_ Pronto Socarro Part/Conv -

-~ 3B Agulha descartavel 30 x 08 KDL un 1.300, 0,04 52,00
2 ar Agultha descartavel 40 x 12 BD un 1.400, 0,10 140,00
3 36202 Equipo macrogotas flexivel 1.40m ofinjetor lateral{  DESCARPACK un 50,0000 0,89 44,60
4 35202 Seringa descartavel insulina 1ml Ulirafine ciagulha BD DIABETE un 100,0000 0.98 93,00
5 &9 Saeringa dascartavel 10mL sfagulha luer slip BD un 300,0000 0,15 45,00
6 80 Seringa descartave! 20mL sfagulha luer slip BD un 250,0000 0,24 60,00
T 43 Sefinga descartavel 3mL clluer lock - bd un SuUnuuou uur 21,00
Total - Pronto Socorre PartiConv - 3.700, 460,60

[ Tetal Medicamentos 284,90
ctal Materiais 450,60
Total geral 745,50

A conta-paciente criada de forma ficticia para amparar este desvio tem
as mesmas caracteristicas ja@ noticiadas. Nela foi indicado que o atendimento ficticio
ocorreu das 14:36:18 as 14:45:41, sendo que o paciente RAFAEL TADEU SIMOES teve alta
com melhora de seu quadro clinico. A falsidade do lancamento €& evidente,
especialmente quando se constata que em 9 minutos de atendimento foram, em tese,
administradas a RAFAEL SIMOES nada menos que 50 ampolas do antibiético AMICACINA
500mg e 45 litros de Solucdo Ringer com lactato, bem como foram utilizados 3.700

seringas, agulhas e equipos macrogotas.

Vale aqui, o que jG aduzido no item anterior, quanto ao tempo de
administracdo e dosagem da AMICACINA, a reforcar a falsidade dos langcamentos
redlizados, seja porque o tempo de administracdo & incompativel com o tempo de
atendimento, seja porque a dose obtida a partir das 50 ampolas extrapola, com folga, os

15mg/kg/dia.

Como ja sintetizado alhures, o denunciado RAFAEL TADEU SIMOES foi o

responsavel por guiar a acdo das demais denunciadas, determinando-as a proceder &
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separacdo dos materiais e posterior entrega a ele, para retirada das dependéncias do
hospital. A denunciada SILVIA REGINA, a seu turno, foi a responsavel por repassar a
determinacao a RENATA LUCIA, Coordenadora do Setor de Compras, a qual se valeu de
sua hierarquia para determinar aos funciondrios SONIA ALVES, ROSEANE FRAGA,
FERNANDA CRISTINA, CYNTHIA GOMES APARECIDO (farmdacia) e FLAVIO HENRIQUE DA

SILVA (tesouraria) que procedessem como ja mencionado'?.

Quanto ao prejuizo causado com os desvios destes medicamentos, vale
lembrar o que j@ mencionado acima, no sentido de que havia a determinacdo expressa,
por parte dos denunciados, no senfido de que os medicamentos e materiqis fossem
lancados na conta-paciente com valores de “tabela SUS", sabidamente mais barata que

a “tabela particular”.

Com base na “tabela SUS", os medicamentos e materiais desviados foram
calculados no valor de R$745,50. Todavia, considerada a tabela particular, deveriam té-

lo sido no montante de R$6.145,80, vide planilha abaixo:

VALOR TOTAL VALOR PRECO
- LANCADO| papmicu | PREGO |QuANTID [LANGADO| TOTAL || ancaDo| ,FRESC | | ancADO -
UESERICAL NAS ") ARA | cusTo | ADE NAS | PRECO |“ppbco PARTICUL | “pptco
noTAs | ! custo | FRECO | apToTAL <
EPOCA NOTAS cusTo PARTICULAR
5MI2015
. R$ 23400
2.605.403 |Aquiha descartével 30 x 08 RS004 | RS022 | R§0,07 | 1300 | Rs5200 | R$91,00 | R$ 39,00 | RS 286,00
. RS 1.620,00
2.605.403 |Aquina descartivel 40 x 12 RS010 | R$140 | R50,09 | 1400 |RS 140,00 |RS 126,00 RS 14,00 | RS 1.960,00
2.605.403 |Amicacina 500mg inj. (ampola o/ 2mL) RS124 | R$281 | RS 077 50 | R§ 62,00 | R$38,50 | R52350 | R3 14050 | RS 78,50
2.605.403 [Cloreto de Sodio 0,9% frc/ 250mL(fisiclogico) Isentode | RS 1,50 | R$54,71 | RS 146 30 | R54500 | R543,80 | R$120 | R$ 14130 | -R$96,30
2.605.403 [Equipo macrogotas flexivel 1,40m chnjetor lateral (emb] RS 0,89 | RS 1,60 | RS 0,81 50 | R5 4460 | R372,90 | R59360 | R$ 14400 | RS 20950
2/605.403 |Seringa descartavel insulina 1mi Ultrafine claguiha acop| RS0.98 | R§369 | R$037 | 100 | RS 98,00 | R$37,00 | R§61,00 | Rs 369,00 | 02/ 00
2.605.403 |Seringa descartével 10mL s/agulha luer slip RS015 | R$300 | RS014 | 300 | Rs4500 | Rs4200 | R$3,00 | Rggoppp | PESS00
) . ) RS 214500
2.605.403 |Seringa descartével 20mL s/agulha luer slip RS024 | R$882 | R§023 | 250 | Rs6000 | R$5750 | R$250 |RS 220500
2.605.403 [Seringa descartavel 3mL clLuer lock - bd RS007 | R50,17 | R50,07 | 300 | R§ 21,00 | R521,00 | RS000 | R$51,00 | R$ 20,00
2.605.403 |Solugio ringer ¢/ lactato (frasco ¢/ 500mL) R$1,85 | R$656 | R§ 195 90 |Rs 166,50 |R$ 175,50 R$ 9,00 | Rysan4p | P 42390
2.605.403 [Soro Glicosado 5% (frasco ¢ 500mL) lsentode PVC__ | R$ 1,80 | R$6,50 | R$2.27 g R$1140 | R51362 | 5222 | R$3954 | R$28.14
RS 745,50 | RS 508,70 | R$ 159,80 | R$ 6.145,80] RS 5.477,30

A fatura referente a estes materiais (f. 16 da sindic@ncia) foi paga apenas
em 25/01/2016, ou seja, mais de um ano apds o desvio, mediante cheque do préprio
denunciado RAFAEL TADEU SIMOES (n° 852064 — f. 147 da sindic@ncia), pelo prego
“tabela SUS", da ordem de R$745,50, o que indica um prejuizo efetivo de pelo menos
R$5.477,30.

Ao assim agirem, os denunciados na condicdo de autores mediatos em

raz&o do dominio da organizacdo, agindo de modo livre e consciente, em concurso de

13Como ja@ mencionado acima, os demais funciondrios que praticaram atos relacionados aos desvios em tela
agiram inseridos em um contexto de alta fungibilidade/substitutividade, afigurando-se como meras
engrenagens de um mecanismo que operaria de qualguer maneira, sendo certo que a resisténcia destes seria —
como de fato foi — inUtil. Por essa razdio, os mesmos ndo sdo imputados nesta peca acusatdria.
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pessoas, desviaram, em proveito de RAFAEL TADEU SIMOES, os bens imd&veis descritos na

conta-paciente tratada neste t6pico, de que tinham a posse/disponibilidade em razdo

dos respectivos cargos ocupados junto ao HCSL (medicamentos e materidis).

213. DO DESVIO OCORRIDO EM 26/01/2016 - CONTA PACIENTE/NUMERO DE
ATENDIMENTO 3.026.133

O terceiro desvio apurado ocorreu em 26/01/2016 e teve como objeto os

seguintes materiais (f. 185 da sindicdncia):

Rua Comendador José Gare: CONTA
na Comy or Jo: 318,777 - Pouso Alegre - MG
P - CNPI:23951516000475 - Inscr.Est.: - Fone:35-3422-2345 PACIENTE
[SAMUEL LIBANI() (CNES 2127989)
- . N°® Atend: - 3.026.133
Paciente: Convénio: Usuario/Matricuia N IC: 2.583.849
Rafael Tadeu Simoes Particular
Prontudrio: 38052 Data Entrada: 26/01/2016 16:47:11 Data Saida: 27/01/2016 09:52:36 Motivo Alta: Alta - Melhorado
Medico: Medica Externo Tipo Atend.: 7 - Externo
Proc. Princ.: 00000000 0 Espec/Clinica: 1 Médica
CID Princ.: -
Guia: Nio Informada L -
EWEN I
Materiais
Seq. Codigo TUSS Descricdo Fabricante Uni Qtde ViUnit. VI Total
Ambulatorio Externo -
1 36 Agulhs descartavel 30 x 08 KDL un 200,0000 0,08 9,40
2 37 Agulhs descartdvel 40 x 12 BD un 200,0000 0,12 24,00
3 68 Seringa descartavel 5SmL s/agulna uer slip BD un 250,0000 0,10 25,00
Total - Ambulatério Externo - 650, 58,40
Total Materiais 58,40
Total geral 58,40

A conta-paciente criada de forma ficticia para amparar este desvio tem
as mesmas caracteristicas ja@ noticiadas. Nela foi indicado que o atendimento ficticio
ocorreu das 16:47:11 do dia 26/01/2016 as 09:52:36 do dia seguinte. A falsidade do
lancamento & evidente, especialmente quando se constata que em o “paciente” teria

utilizado apenas seringas e agulhas, sem a ministracdo de qualguer medicamento.

Como ja sintetizado alhures, o denunciado RAFAEL TADEU SIMOES foi o
responsavel por guiar a acdo das demais denunciadas, determinando-as a proceder &
separacdo dos materiais e posterior entrega a ele, para retirada das dependéncias do
hospital. A denunciada SILVIA REGINA, a seu turno, foi a responsdivel por repassar a
determinac@o a RENATA LUCIA, Coordenadora do Setor de Compras, a qual se valeu de

sua hierarquia para determinar aos funciondrios SONIA ALVES, ROSEANE FRAGA, CYNTHIA
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GOMES APARECIDO (farmdcia) e FLAVIO HENRIQUE DA SILVA (tesouraria) que

procedessem como j&@ mencionado'.

Quanto ao prejuizo causado com os desvios destes medicamentos, vale
lembrar o que j@ mencionado acima, no sentido de que havia a determinacdo expressa,
por parte dos denunciados, no senfido de que os medicamentos e materiqis fossem
lancados na conta-paciente com valores de “tabela SUS", sabidamente mais barata que

a “tabela particular”.

Com base na "“tabela SUS", os medicamentos e materiais desviados foram
calculados no valor de R$58,40, preco inclusive inferior ao valor de custo (R$265,00).
Todavia, considerada a tabela particular, deveriam té&-lo sido no montante de R$649,00,

vide planilha abaixo:

VALOR TOTAL PRECO | PRECO PREGO
. LANGADO |PARTICU | PRECO LANCADO| PREGO |LANGADO-|PARTICU| LANGADO-
MESELEAD NASNOTAS | LARA | custo |QUANTIDADEI™"uis | custo | PREGO LAR PRECO
EPOCA NOTAS cUSTO | TOTAL | PARTICULAR
261112016
3026133 |Aguiha descartavel 30 x0__ 0,047 022 0,04 200 R$940 | Rs800 | R5140 | R54400 | -RS3460
3026133 |Agulha descartavel 40x 1 0,12 14 0,11 200 R$ 2400 | R$2200 | R$200 |Rs2sog0| 929600
) . RS 300,00
3026133 [Seringa descartavel 5SmL{ 0,1 13 0,94 250 RS 25,00 | RS 235,00 R§ 210,00 |RS 325,00
RS 58,40 |Rs 265,00 R$ 206,60 |RS 649,00] -R$ 590,60

A fatura referente a estes materiais foi paga mediante cheque do préprio
denunciado RAFAEL TADEU SIMOES (n° 852172 - f. 192 da sindicdncia), apenas em
09/12/2016, ou seja, quase um ano apods o desvio, pelo preco “tabela SUS", da ordem de

R$58,40, o que indica um prejuizo efetivo de pelo menos R$590,60.1°

Ao assim agirem, os denunciados na condicdo de autores mediatos em

raz&o do dominio da organizacdo, agindo de modo livre e consciente, em concurso de

pessoas, desviaram, em proveito de RAFAEL TADEU SIMOES, os bens iméveis descritos na

conta-paciente tratada neste tépico, de que tinham a posse/disponibilidade em razdo

dos respectivos cargos ocupados junto ao HCSL (medicamentos e materiais).

“Como ja mencionado acima, os demais funciondrios que praticaram atos relacionados aos desvios em tela
agiram inseridos em um contexto de alta fungibilidade/substitutividade, afigurando-se como meras
engrenagens de um mecanismo que operaria de qualguer maneira, sendo certo que a resisténcia destes seria —
como de fato foi — inUtil. Por essa razdio, os mesmos ndo sdo imputados nesta peca acusatdria.

150 cheque em questdo possui valor nominal de R$1.245,00, referente & soma da conta-paciente n® 3.087.414,
no valor de R$1.186,18 e da conta paciente n® 3.026.133, no valor de R$58,40 (f. 186 da sindicancia).
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.2.1.4. DO DESVIO OCORRIDO EM 22/03/2016 - CONTA PACIENTE/NUMERO DE
ATENDIMENTO 3.087.414

O quarto desvio apurado ocorreu em 22/03/2016 e teve como objeto os

seguintes medicamentos e materiais (f. 18 da sindicéncia):

A
L EoNTA=
Rua Comendador José Garcia, 777 - -
- . ONTY23951916000475 T Tt - Fone 35.3475.3305 PACIENTE
S AR &N-O (CNES 2127989
o N7 Atend: 3.087.414
Paciente: | Convénio: . Usnéric/Matricula N° IC. 2,642,000
Rafael Tadeu Simoes | Particular
Prontudrio: 39852 Data Entrada: 22/03/2016 16:54:17 Data Saida: 22/03/2016 17:00:23 Motivo Alta: Alta - Melhorado
Médico: Médico Externo Tipo Atend.: 7 - Extemo
Proc. Princ.: 000000000 Espec/Clinica: 1 Medica
CID Princ.:
Guia: Nao Informada
Medicamentos .
Seq. Codige TUSS Descrigéo Fabricante Uni Qtde VI Unit. VI Total
Pronte Socorro Part/Conv -
1 3210 Agua destiiada 1000mL estérl { bolsa ) B.BRAU Fr 26,0000 2,99 77,74
2 197 Agua destilada 500mL estéril { bolsa ) SANOB! Fr 8,0000 2.03 18.24
3 187 Bicarbonato de sédic 8,4% (frasca o/ 250mL) HYPOFA Fr 32,0000 14,24 455,68
4 a7a Cloridrato de Promatazina 50 mg/2 IM. SANOFI amp 4,0000 118 4,72
5 169 Soro Gleosado 5% (fraseo e/ 500mL) lsento de FRESEN Fr 20,0000 2,80 56.00
Total - Pronto Socorro Part/Conv - 90,0000 610,38
[ Materials
&, Codigo TUSS Descrigéo Fabricante Uni Qtde VI Unit. VI Total
Pronto Socorro Part/Cony -
1 36 Agulha descartavel 30 » 08 KDL un 400,0000 047 188,00
2 38 Agulha descartavel 30 x 08 KDL un 100,0000 0,05 4,70
3 37 Aguina descartavel 40 x 12 BD un 1100, 0,12 132,00
4 36202 Equipo macrogotas flexivel 1,40m cinjetor lateral { DESCARPACK un 60,0000 1,06 63,60
5 &9 Seringa descartive! 10mL s/agulha luer slip BD un 25C,0000 0,18 45,00
6 80 Seringa descartavel 20mL s/aguiha luer sip BD un 250,0000 027 67,50
T 68 Seringa descartével SmL sfagulha luer slip BD un 750,0000 0.10 75,00
Total - Pronto Socorro Part/Conv - 2910, 575,80
[ Total Medicamentos 510,38
Total Materiais 575,80
Total geral ) 1.186,18

A conta-paciente criada de forma ficticia para amparar este desvio tem
as mesmas caracteristicas ja@ noticiadas. Nela foi indicado que o atendimento ficticio
ocorreu das 16:54:17 as 17:00:23, sendo que o paciente RAFAEL TADEU SIMOES teve alta
com melhora de seu quadro clinico. A falsidade do lancamento €& evidente,
especialmente quando se constata que em 6 minutos de atendimento foram, em tese,

administradas a RAFAEL SIMOES nada menos que 30 litros de dgua destilada, 8 litros de
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bicarbonato de sodio 8,4%50 e 10 litros de soro glicosado 8%, bem como foram utilizadas

2.910 seringas, agulhas e equipos macrogotas.

Vale aqui, o que j&d aduzido no item anterior, quanto ao tempo de
administracdo e dosagem dos medicamentos, a reforcar a falsidade dos lancamentos

realizados.

Como ja sintetizado alhures, o denunciado RAFAEL TADEU SIMOES foi o
responsavel por guiar a agcdo das demais denunciadas, determinando-as a proceder &
separacdo dos materiais e posterior entrega a ele, para retirada das dependéncias do
hospital. A denunciada SILVIA REGINA, a seu turno, foi a responsavel por repassar a
determinacao a RENATA LUCIA, Coordenadora do Setor de Compras, a qual se valeu de
sua hierarquia para determinar aos funciondarios SONIA ALVES, ROSEANE FRAGA, CYNTHIA
GOMES APARECIDO (farmdcia) e FLAVIO HENRIQUE DA SILVA (tesouraria) que

procedessem como j&@ mencionado'é.

Quanto ao prejuizo causado com os desvios destes medicamentos, vale
lembrar o que j@ mencionado acima, no sentido de que havia a determinacdo expressa,
por parte dos denunciados, no senfido de que os medicamentos e materiqis fossem
lancados na conta-paciente com valores de “tabela SUS", sabidamente mais barata que

a “tabela particular”.

Com base na “tabela SUS", os medicamentos e materiais desviados foram
calculados no valor de R$1.186,18. Todavia, considerada a tabela particular, deveriam té-

lo sido no montante de R$3.8364,72, vide planilha abaixo:

VALOR VALOR PRECO
_ |Lancapo) TOTAL | TOTAL PRECO
DESCRIGAO NAs | PARTICU| PRECO |QUANTID)| | ANcADO | PRECO |LAN %%0 PARTICULA LAP':&%%O -
notas | LARA NASNOTAS| cUSTO | ERECO | "RTOTAL |,,PRECO o
221312016
3087414 |Agua desilada 10001 2,99 6 273 % R§7774 | R57098 | R56,6 | R$15600 | -RS 78,26
3087414 |Aqua desilada 500m| 2,03 7.25 19 8 RS 1624 | RS 15,68 | R50,56 | RS5800 | -RSA1I6
3087414 |Agulha descartavel 3] 047 022 0.05 500 | R$ 192,70 | RS 25,00 | RS 167,70 RS 110,00 | R$82.70
3087414 |Agulha descartével 40 012 14 0,12 1100 | R$132,00 |R$132,00] R§0,00 | Ry 154000 | R 1408.00
3087414 [Bicabonatode sédio| 1424 | 3338 | 1399 32 | RS45568 |R$5447,68| R§800 | RS 1.068,16 | 001248
3087414 _[Cloridrato de Promet] 1,18 3,04 136 4 R5472 | R95244 | RS072 | R§1216 | Re 144
3087414_|Equipo macrogotas il 1.06 178 149 80 R5 6360 |RS119,20| R55560 | R 14240 | -RS 76,80
3087414 |Seringa descartavel 1 018 3 0,18 250 | R§4500 | R$4500 | R§000 | Ry75000 | RP70500
3087414 |Seringa descartavel 2 027 8,82 0,27 250 | RS6750 | RS67,50 | R§000 | R$2205,00 | 023050
3087414 _|Seringa descartével 5 0.1 13 0,11 750 | R$7500 |R$8250 | R§7.50 | Ryarsgo | 090000
3087414 |Soro Glicosado 5% (i 2.8 7.86 2 20 R§ 56,00 | R$40,00 | RS 1600 | R§ 15720 | RP 10120
RS 1.186,18 |RS$ 860,98 | R$ 126,70 | R$ 3.836,72 | R$2.849,04

1$Como j& mencionado acima, os demais funciondrios que praticaram atos relacionados aos desvios em tela
agiram inseridos em um contexto de alta fungibilidade/substitutividade, afigurando-se como meras
engrenagens de um mecanismo que operaria de qualguer maneira, sendo certo que a resisténcia destes seria —
como de fato foi — inUtil. Por essa razdio, os mesmos ndo sdo imputados nesta peca acusatdria.
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A fatura referente a estes materiais (f. 19 da sindicéncia) foi paga
mediante cheque do préprio denunciado RAFAEL TADEU SIMOES (n° 852172 - f. 192 da
sindic@ncia), apenas em 09/12/2016, ou seja, quase um ano apds o desvio, pelo preco
“tabela SUS", da ordem de R$1.186,18, o que indica um prejuizo efetivo de pelo menos
R$2.8490,04.17

Ao assim agirem, os denunciados na condicdo de autores mediatos em

razdo do dominio da organizacdo, agindo de modo livre e consciente, em concurso de

pessoas, desviaram, em proveito de RAFAEL TADEU SIMOES, os bens imd&veis descritos na

conta-paciente fratada neste tépico, de que tinham a posse/disponibilidade em razdo

dos respectivos cargos ocupados junto ao HCSL {medicamentos e materiais).

2.1.5. DO DESVIO OCORRIDO EM 23/01/2017
ATENDIMENTO 3.427.759

— CONTA PACIENTE/NUMERO DE

Para verificar a assinatura acesse

O quinto desvio apurado ocorreu em 23/01/2017 e teve como objeto os

seguintes medicamentos e materiais (f. 193 da sindicdncia):

k Rua Comendador José Garei CONTA
b OTIEN 13 rarcia, 777 - Pouso Alegre - MG
i e e s CNPJ:23951916000475 - Inscr. Est.: - Fone:35-3422-2345 PACIENTE
ISAMUEL LEBANIC) (CNES 2127989}

N® Atend: 3.427.759
Pagiente: Convénic: | UsnirioMatricula N IC: 2.963.604
Rafael Tadeu Simoes Particular

[Prontuério: 39952

Data Entrada:
Médico: Médico Externo

23/01/2017 11:34:10 Data Saida: 23/01/2017 11:37:14

Maotiva Alta: Alta - Melhorado
Tipo Atend.: 3 - Pronto Socorro

Proc. Princ.: 000000000 Espec/Clinica: 1 Meédica
CID Princ.: R
Guia: Néo informada Fl.. ‘ﬁﬁ\_/jﬁ
T "
Medicamentos —
Seq. Codigo TUSS Descricdo Fabricants Uni Qtde VI Unit. VI Total
Pronto Socorro PartiConv -
1 @210 Agua destiada 1000mL estédl | bolsa ) B.BRAL Fr 12,0000 3.05 672
2 187 Bicarbenaio de sodio 8 4% (frasco of 250mL) HYPOFA Fr 12,0000 14,07 168,84
3 174 Sclugdo ringsr ¢f lactato (frascoe of 500mL) SANOBI Fr 40,0000 241 96,40
Total - Pronto Socorro Part/Convy - 64,0000 301,98
[ Eerlals
Seq. Codigo TUSS Descricao Fabricanta Uni Qtde VIUnit. VI Total
—_ Pronto Socorro Part/Conv -
36 Agulha descarnavel 30 » 08 KDL un 800.0000 0.06 4R.00
2 a7 Agulha descartdvel 40 x 12 ED un 00,0000 012 108.00
Total - Pronto Socorro Part/Conv - 1.700, 156,00
[ Total Meds tos 301,96 |
Total Materiais 156,00
Total geral 457,96

70 cheque em quest&o possui valor nominal de R$1.245,00, referente & soma da conta-paciente n® 3.087.414,

no valor de R$1.186,18 e da conta paciente n°® 3.024.133, no valor de R$58,40 (f. 186 da sindicancial).
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A conta-paciente criada de forma ficticia para amparar este desvio tem
as mesmas caracteristicas ja noticiadas. Nela foi indicado que o atendimento ficticio
ocorreu das 11:34:10 as 11:37:14, sendo que o paciente RAFAEL TADEU SIMOES teve alta
com melhora de seu quadro clinico. A falsidade do lancamento € evidente,
especialmente quando se constata que em 3 minutos de atendimento foram, em tese,
administradas a RAFAEL SIMOES nada menos que 12 litros de dgua destilada, 3 litros de
bicarbonato de sédio 8,4% e 20 litros de Solugdo Ringer com lactato, bem como foram

utilizadas 1.700 seringas, agulhas e equipos macrogotas.

Vale aqui, o que j&d aduzido no item anterior, quanto ao tempo de
administracdo e dosagem dos medicamentos, a reforcar a falsidade dos lancamentos

realizados.

Como ja sintetizado alhures, o denunciado RAFAEL TADEU SIMOES foi o
responsavel por guiar a agcdo das demais denunciadas, determinando-as a proceder &
separacdo dos materiais e posterior entrega a ele, para retirada das dependéncias do
hospital. A denunciada SILVIA REGINA, a seu turno, foi a responsavel por repassar a
determinacao a RENATA LUCIA, Coordenadora do Setor de Compras, a qual se valeu de
sua hierarquia para determinar aos funciondrios ROSEANE FRAGA, CYNTHIA GOMES
APARECIDO (farmacia) e FLAVIO HENRIQUE DA SILVA (tesouraria) que procedessem

como jd mencionado'®.

Quanto ao prejuizo causado com os desvios destes medicamentos, vale
lembrar o que j@ mencionado acima, no sentido de que havia a determinacdo expressa,
por parte dos denunciados, no senfido de que os medicamentos e materiqis fossem
lancados na conta-paciente com valores de “tabela SUS", sabidamente mais barata que

a “tabela particular”.

Com base na “tabela SUS", os medicamentos e materiais desviados foram
calculados no valor de R$457,86. Todavia, considerada a tabela particular, deveriam té-

lo sido no montante de R$2.154,56, vide planilha abaixo:

18Como j&@ mencionado acima, os demais funciondrios que praticaram atos relacionados aos desvios em tela
agiram inseridos em um contexto de alta fungibilidade/substitutividade, afigurando-se como meras
engrenagens de um mecanismo que operaria de qualguer maneira, sendo certo que a resisténcia destes seria —
como de fato foi — inUtil. Por essa razdio, os mesmos ndo sdo imputados nesta peca acusatdria.
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VALOR TOTAL | rorar | VALOR | poceo PRECO
: LANCADO | PARTICU| PRECO LANCADO LANCADO - ADO-
DESCRICAO  (NAgNOTAS| LARA | cusfo | QUANTIDADE NAS PRESS PI&A(,% R OTAL L%(,‘O
EPOCA NOTAS cusfo PARTICULAR
231017
3437759 |Agua destiada 1000 3,06 6 309 2| R5 3672 | RS 3708 | R6036 | R57200 | R 3678
3427759 |Aquiha descartavel 3 0,06 012 | 005 800 R5 48,00 | R5 4000 | RS8,00 | R$9600 | -R$48.00
3427759 |Aguiha descartével 4 0,12 14 0,12 900/ RS 108,00 |R§ 108,00| RS000 |Rs1260,00] =° 115200
3427759 [Bicarbonato de sodid 14,07 3338 14 12|Rs 168,84 |R$ 168,00 RS084 | Redonse | 02002
3427759 |Solugioringer dlact] 241 8,15 235 40| R396.40 | RS 9400 | RS240 | Rs32600 | 922960
RS 45796 |R$ 447,08] R$1004 |R$2.154,56| RS 1.696,60

A fatura referente a estes materiais (f. 19 da sindicncia) foi paga
mediante cheque do préprio denunciado RAFAEL TADEU SIMOES (n° 010539 - f. 203 da
sindic@ncia), apenas em 218/06/2017, ou seja, quase 6 meses apods o desvio, pelo prego
“tabela SUS", da ordem de R$457,96, o que indica um prejuizo efetivo de pelo menos
R$1.696,60.

Ao assim agirem, os denunciados na condic@o de autores mediatos em

raz&o do dominio da organizacdo, agindo de modo livre e consciente, em concurso de

pessoas, desviaram, em proveito de RAFAEL TADEU SIMOES, os bens imdveis descritos na

conta-paciente tratada neste tépico, de que tinham a posse/disponibilidade em razdo

dos respectivos cargos ocupados junto ao HCSL (medicamentos e materiqis).

3. DA INSERCAO DE DADOS FALSOS NOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DO HCSL

Como j& descrito exaustivamente, os desvios de medicamentos e materiais
foram praticados pelos acusados RAFAEL SIMOES, SILVIA REGINA e RENATA LUCIA em pelo

menos 5 oportunidades.

Para a efetiva ocorréncia do desvio, bastava que fosse separado o
material a ser desviado, o qual era entregue a RAFAEL SIMOES ou terceiro a seu mando.

N&o era necessdria qualquer outra providéncia.

Todavia, a simples retirada dos medicamentos e materiais do estoque do
HCSL poderia despertar atencdes indesejadas quando da redlizacdo de
conferéncias/balancos. Tendo isso em mente, e ndo satisfeitos com o mero desvio dos
bens citados, os denunciados adinda adotaram pratica visando a dar ares de legalidade
ao crime dantes praticado, bem como a criar uma vdlvula de escape (uma “desculpa”,

efetivamente), caso os desvios viessem a ser descoberto.
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Nesse desiderato, foi determinado pelos denunciados RAFAEL TADEU
SIMOES, SILVIA REGINA e RENATA LUCIA, que os funciondrios da farmacia, ao separarem
os medicamentos e materiais que seriam desviados, criassem contas-paciente ficticias,
nos quais os bens eram relacionados. Foi orientado o funciondrio da tesouraria, ademais,
a lancar precos inferiores para os bens relacionados (“tabela SUS" em confraposicdo &

“tabela particular”).

A criacdo dessas contas ficticias no sistema TASY implicou na insercdo de
dados falsos no sistema informatizado do HCSL, j@ que ndo foi redlizado nenhum
atendimento, como ja demostrado. Especialmente aos campos “paciente”; “convénio”;
“motivo alta”; “prontudrio”; “data entrada”; “data saida”; “vl. unit.” e “vi. total” foram
preenchidos, nas cinco oportunidades detalhadas nos itens 2.1.1 a 2.1.5 desta peca, com
dados falsos ou diversos dos que deveriam constar, com a finalidade de assegurar a

RAFAEL SIMOES a obtencao da vantagem referente aos desvios praticados.

Com efeito, diferentemente do que pode parecer'’, ndo havia, em
absoluto, intencdo de RAFAEL SIMOES em proceder ao pagamento dos materiais
desviados, servindo o artfificio de criar as contas-paciente ficticias como mecanismo para

dar ares de legalidade a um crime dantes praticado.

Fosse, de fato, a intencdo do denunciado “comprar” os medicamentos e
materiais na farmdcia do hospital, deveria ter havido pagamento, t&@o logo retirados os
materiais. Ao contrdrio, entretanto, o que se constata &€ que somente muitos meses apods
o desvio — e até mesmo apds a saida de RAFAEL da direcdo da FUVS - foram emitidas
Notas Fiscais referentes aos atendimentos ficticios, atfividade que ficou a cargo do
funciondrio FLAVIO HENRIQUE DA SILVA. A maioria das notas fiscais foi paga pelo proprio
denunciado RAFAEL SIMOES, mediante cheques nominais ao HCSL. Uma das notas,

referente ao atendimento em 2014, jamais foi paga.

Assim, atuando como autores mediatos em razGo do dominio da
organizagcdo, valendo-se de funciondrios do HCSL, os quais eram autorizados a operar o
sistema informatizado do Hospital, para que nele inserissem dados falsos, com o fim de
assegurar a obtengdo, por parte de RAFAEL TADEU SIMOES, de vantagem indevida.

YE do que alegado pelo préprio denunciado RAFAEL SIMOES em enfrevista concedida & imprensa, a respeito
dos fatos: https://glo.bo/2NpéTiN.
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4. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONDUTA DOS REUS

A Constituicdo Federal, no capitulo pertinente & Administrac@o Publica
estabelece que "os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibiidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo

penal cabivel” (art. 37, paragrafo 4°).

Com vistas & materiglizacdo do dispositivo constitucional supra, foi
editada a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, que dispds sobre as sangdes aplicAveis
aos agentes publicos, nos casos de improbidade no exercicio de mandato, cargo,

emprego ou funcdo na administrac@o publica diretqa, indireta ou fundacional.

A mencionada lei contempla, basicamente, trés categorias de atos de
improbidade administrativa: 1) atos de improbidade administrativa que importam
enrigquecimento ilicito; 2) atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erdrio; 3) atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da

administracdo publica.

A conduta perpetrada pelos demandados, conforme se expord, atingiu

as categorias previstas na lei de defesa da probidade administrativa.

Os réus, ocupantes de cargos e empregos em entidade sujeita as
prescricoes da LIA, violaram principios basilares da administracdo publica ao fazerem
com que o acusado RAFAEL TADEU SIMOES se locupletasse do erdrio, com o desvio dos
materiais, incidindo tanto em atos de improbidade administrativa que atentaram contra
os principios da administracdo publica, quanto em atos de improbidade que causaram

prejuizo ao erdrio e enriquecimento ilicito.

4.1. ATOS QUE ATENTARAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O capuf do artigo 11 da LIA cita expressamente os principios da
Administracdo Publica e os deveres para com a imparcialidade, honestidade e lealdade
as instituicdes, impondo aos agentes publicos padrdes de conduta no exercicio do

cargo, fungdo ou emprego publico.

Dessa forma, tal artigo censura condutas qualificadas como imorais ou
ilegais, dispensando a relevancia da producdo de resulfado nocivo na esfera das

relagcdes da Administracdo Publica, visto que o resultado até pode ser licito, mas caso

33/48

Para verificar a assinatura acesse
Chave B6979D05.D1ED2159.9CD58C08.0B0B2642

em 27/09/2018 18:54.

Documento assinado via Token digitalmente por LUCAS DE MORAIS GUALTIERI,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



Mmisterio PuBrico FEDERAL
Procuraporia pa ReruBrica no Municipio DE Pouso ALEGRE
1° OrFicio

seja imoral caracterizard o ato em violacdo de principios, resultando, portanto, na

responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa.

Os demandados, com suas condutas, com vontade livie € consciente,
atentaram contra valores caros & Administragcdo Publica, em especial os principios
constitucionais expressos no capuf do art. 37 da CF/88 (legalidade, moradlidade e

eficiéncia) e também os previstos na Lei 9.784/99 (interesse publico).

O agente publico, no exercicio de suas fungdes, ao agir da maneira
alhures narrada, acabou por causar a inobservéncia dos principios da Administracdo
Publica, mais especificamente os deveres de honestidade/moralidade, legalidade,

lealdade s instituicdes e interesse publico.

A infracdo do dever de honestidade se concretizou na medida em que
o réu manteve conduta incompativel com a moralidade administrativa. Por sua vez, a
legalidade, quando o agente publico ndo agiu rigorosamente segundo a lei, sendo

desleal quando induziu a erro a instituicGo que servia.

O Principio da Legalidade é a expressdo maior do Estado Democrdatico
de Direito, a garantia vital de que a sociedade ndo estd presa ds vontades particulares,

pessoais, daquele que governa, ideia insita ao Estado Democrdatico de Direito.

Este principio € basilar para a edificacdo do Estado de Direito, visto que
estabelece o império da lei. He dispde aos particulares a autorizacdo para fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe, sendo este o Unico instrumento capaz de obrigd-los a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa. Por sua vez, a Administracdo estd adstrita a lei, ndo
havendo que se falar nela fora do contexto legal. Os servidores publicos devem pautar
suas condutas administrativas na estrita legalidade. Conforme se depreende da narrativa

acima, isso ndo ocorreu no caso em tela.

A atuacdo da Administracdo, portanto, €, em sua integralidade,
pautada pelo dispositivo legal aplicGvel ao caso, de tal forma que se a lei ndo dispuser
acerca da situacdo ndo pode a Administracdo tomar qualquer iniciativa, salvo raras

excecoes.

Pelo exposto, resta, de forma indubitavel, que os acusados agiram em
total desacordo com o ordenamento juridico brasileiro, ferindo diretrizes a partir da

Magna Carta até seus estatutos funcionais.
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A moralidade, por sua vez, determina a adocdo de conduta pautada

em principios éticos por parte da Administracdio e de seus agentes.

Os fundamentos morais em que se baseiam as atividades
administrativas ndo s@o os mesmos da moral comum. Ao contrdrio, eles se enquadram na
modalidade juridica da moral, que exige de seus agentes absoluta fidelidade &
producdo de resultados que sejam adequados & satisfagcdo dos interesses publicos, assim

por lei caracterizados.

Portanto, o principio da moradlidade deve ser considerado como
pressuposto de validade dos atos praticados pelo sujeitos dis sangdes da LIA, que devem

ser praticados a partir da no¢cdo de probidade, honestidade e imparcialidade.

Sendo assim, ndo basta que a conduta do agente esteja alinhada aos
preceitos legais. A atividade administrativa deve, da mesma forma, expressar os valores

mordis caros a Administracdo.

O principio da impessodlidade € aquele que determina que os atos
realizados com valores advindos do erdrio devam ser sempre imputados ao ente ou
orgdo em nome do qual se redliza, e ainda destinados genericamente & coletividade,
sem consideracdo, para fins de priviégios ou da imposicdo de situagdes restritivas, das

caracteristicas pessoais daqueles a quem porventura se dirija.

Esse principio pode ser visto em duas perspectivas diferentes: a
impessodlidade do administrador quando da prdtica do ato e a impessoalidade do

préprio administrado como destinatdrio desse mesmo ato.

Por um dngulo, o principio da impessoadlidade busca assegurar que a
atividade da Administracdo Publica jamais poderd ser apropriada, para quaisquer fins,
por aquele que, em decorréncia do exercicio funcional, se viu na condicdo de executd-
la, sendo, por exemplo, violacdo a este principio a pratica de atos administrativos com o

objetivo de conseguir beneficios pessoais ou a terceiros.

Facil € concluir que a conduta dos agentes em questdo, conforme

amplamente exposta nas pdginas anteriores, feriu na sua plenitude tal principio.

Devido ¢ violagdo dos sobreditos principios, devem ser sancionados os

réus, nos termos do art. 11, caput e inciso | da LIA.2°

20 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica
qualguer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:
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4.2. ATOS QUE CAUSARAM LESAO AO ERARIO

Além de ferir os principios da administragcdo publica, os réus também

causaram livre e conscientemente, significativa lesdo ao erdrio.

Como j& descrito, todas as acgdes praticadas pelos acusados o foram
de modo deliberado, consciente de que agiam para desviar do HCSL medicamentos e
materiais, procedimento este que era proibido por lei. Ndo obstante, os réus de fato
levaram a efeito as condutas, praticando os desvios em questdo, em prejuizo do HCSL e

do SUS em pelo menor R$11.827,21.

Por conta disso, devem os réus responder nos termos do artigo 10, caput
e incisos I, II, IX, XII, X, XVI e XVIl da LIA?', j& que por acdo dolosa ensejou a perda

patrimonial e a apropriagcdo dos bens puUblicos.

Desta feita, o monfante total dos valores desfalcados dos cofres

publicos &€ de R$11.827,21 (onze mil, oitocentos e vinte e sete reais e vinte e um centavos).

6.3. ATOS QUE IMPORTARAM EM ENRIQUECIMENTO ILICITO

Por fim, hd que se asseverar que os atos dos réus também importaram,

de forma dolosa, enriqguecimento ilicito.

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia; [...].

21 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erdrio qualquer agéo ou omisséo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica
ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observ@ncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; [...]

IX - ordenar ou permitir a realizacéo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; [...]

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maguinas, equipamentos ou material de
qualguer natureza, de propriedade ou & disposicdo de qualquer das enfidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o frabalho de servidor publico, empregados ou terceiros confratados por essas
entidades.; [...]

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao pafriménio particular de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos tfransferidos pela administracdo publica a
enfidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a observéncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIl - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela adminisfrag@o publica a entidade privada mediante celebracdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; [...].
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Isto porque, consoante narrado alhures, oS réus se
apropriaram/desviaram bens do HCSL, sem que isso fosse possivel/permitido, e ainda
assim, em valores muito inferiores aos que deveriam ser cobrados, € até mesmo ao pregco

de custo, em algumas oportunidades.

Por conta disso, devem os réus responder nos termos do artigo 9°, caput

e incisos |, Xl e XlI, LIA%, j& que por acdo dolosa enriqueceram-se ilicitamente.

7. DA CONFIGURAGAO DOS ATOS [MPROBOS, INDEPENDENTEMENTE DOS PAGAMENTOS
PARCIAIS REALIZADOS

E de relevo anotar, ademais, que o pagamento parcial das notas fiscais

pelo acusado RAFAEL TADEU SIMOES n&o desnatura os atos de improbidade narrados.

E que a Lei 5991/73 (art. é°, a contrario sensu) veda a comercializagcdo de
medicamentos e materiais por hospitais?, sendo certo que os medicamentos e materiais
dli existentes sdo para aplicacdo estrita nos atendimentos efetivamente realizados no
HCSL. Logo, se ndo houve atendimento e os medicamentos e materiais foram deslocados
para fora do hospital, a fim de atender a infteresses particulares do denunciado RAFAEL
SIMOES, €& forcoso reconhecer o efetivo desvio ilicito?4. Vale dizer, sendo proibida a venda
de medicamentos pelo HCSL, salvo nas situacdes de atendimento efetivamente prestado
no nosocémio, e sendo fraudulentos e ficticios os atendimentos registrados no TASY,

qualquer tipo de dispensagcdo de medicamentos ou materiais era proibida e ilicita,

22 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualguer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imoével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a fitulo de comiss@o, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha
inferesse, direto ou indireto, que possa ser atfingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrenfe das
atribuigdes do agente publico;
[...]
Xl - incorporar, por qualguer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
Xll - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei.
BArt. 6° - A dispensacdo de medicamentos € privativa de:
a) farmacia;
b) drogaria;
c) posto de medicamento e unidade volante;
d) dispensario de medicamentos.
Paragrafo Unico. Para atendimento exclusivo a seus usudrios, os estabelecimentos hoteleiros e similares
poderdo dispor de medicamentos anddinos, que ndo dependam de receita médica, observada a relagdo
elaborada pelo érgdo sanitario federal.

24 segundo JOSE PAULO BALTAZAR JR., “desviar é mudar de direcéo, altera o destino ou a aplicagao, deslocar,
desencaminhar”. (Crimes Federais, SGo Paulo: Saraiva, 2015, p. 248.
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configurando a retirada de materiais do hospital como tipico desvio, sendo que o simples

registro da dispensacdo nos sistemas do hospital ndo torna licita a conduta.

Ao conftrdrio, hd evidéncias claras de que a retirada dos materiais ndo foi
seguida de pagamento — o que seria a conduta esperada caso o objetivo do
denunciado RAFAEL SIMOES fosse pagar pelo material desviado -, mas ao contrdrio, esse
pagamento ocorreu apenas muitos meses apds os desvios, e coincidentemente, apds

RAFAEL SIMOES ter sido eleito para o cargo de Prefeito de Pouso Alegre.

Mas além disso, ainda que se cogite na auséncia de efetivo desvio, tem-se
que os valores lancados nas contas-paciente e pagos posteriormente por RAFAEL SIMOES
eram muito abaixo daqueles que deveriam ser cobrados pelo Hospital em atendimentos
particulares. Havia, em verdade, determinagcdo dos denunciados RAFAEL e SILVIA, para
que os lancamentos fossem realizados com base na “Tabela SUS", sabidamente mais
barata que a tabela “particular’, a qual é estabelecida a partir de uma composicdo de
custos (ndo considerando apenas o custo do medicamento). Com esse procedimento,

os denunciados geraram vantagem indevida a RAFAEL, em prejuizo do HCSL.?®

De fato, redlizando-se a apuracdo dos valores que deveriam ter sido
pagos pelo denunciado RAFAEL SIMOES com base na tabela para atendimentos
particulares, e subtraindo-se desse valor os lancados nas notas fiscais pagas parcialmente
pelo acusado, apurou-se um prejuizo de cerca de R$11.827,21 (onze mil, oitocentos e

vinte e sete redis e vinte e um centavos).?6

Vale ressaltar, ademais, que embora na maioria das situacdes os valores
pagos por RAFAEL SIMOES estivesse pouco acima do preco de custo dos medicamentos
e materiqis (embora abaixo da “tabela particular”), em todos os atendimentos ficticios
pelo menos um item (material ou medicamento) foi lancado com preco inferior aquele

pago pelo HCSL na aquisicdo (preco de custo), o que reforca a ocorréncia de prejuizo.

5. DO DESTINO DOS MATERIAIS DESVIADOS DO HCSL

Por fim, embora a destinacdo dos materiais desviados ndo seja relevante
para a configuracdo dos atos de improbidade, bastando para isso o desvio, impende

25E o que consta do depoimento do denunciado FLAVIO HENRIQUE DA SILVA, prestado em sede administrativa:
“[...] Que devido ndo ter prescricdo médica ao paciente era determinado pela diretora executiva, Silvia, a
abertura de atendimento para que a farmdacia pudesse dispensar os medicamentoS/materiais. Que também
era determinado ao declarante que os valores de atendimento do particular (materiais/medicamentos) fossem
alterados da tabela particular para a tabela SUS, pois esta era mais acessivel. [...]."

2Vide planilha em anexo.

38/48

Para verificar a assinatura acesse

Chave B6979D05.D1ED3159.9CD58C08.0B0B3642

Documento assinado via Token digitalmente por LUCAS DE MORAIS GUALTIERI, em 27/09/2018 18:54.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



MmistErio PuBLico FEDERAL
Procuraporia pa RepusLIca No Municirio DE Pouso ALEGRE
1° OrFicio

assentar que ha evidéncias nos autos no sentido de que os medicamentos e materiais
desviados pelos denunciados do Hospital das Clinicas Samuel Lib&nio se destinaram ao

fratamento de bovinos de propriedade de RAFAEL TADEU SIMOES.

Essa circunst@ncia €& importante, ademais, para se caracterizar o

enriquecimento ilicito de RAFAEL TADEU SIMOES.

Nesse sentido, a funciondria SONIA DO DIVINO ALVES, ouvida em sede

administrativa, afirmou que ouviu dizer da coordenadora que oS

medicamentos/materiais eram para uso em animas da fazenda de Rafael Tadeu

Simoes".

Na mesma toada foi o depoimento de ROSEANE FRAGA, ao afirmar que
“ouviu do proprio Rafael Simdes que o antibidtico langcado por ela (amicacina), seria
destinado aos animais, tendo em vista que j&@ havia sido feito exames laboratoriais de

sangue, nestes animais, no laboratdrio do HCSL".

A realizacdo de exames de sangue no HCSL, a partir de material coletado
dos bovinos de propriedade de RAFAEL SIMOES, foi também confirmado pelo bioquimico
do Hospital, a testemunha FLAVIO ANTONIO DE MELO, nos seguintes termos:

“[...] Perguntado ao depoente se foi realizada alguma andlise de sangue
de animais no laboratdrio do hospital, respondeu que foi redlizado duas
ou frés vezes exames laboratoriais de animais no laboratério. Perguntado
quantas amosiras, respondeu que era apenas uma amosfra em cada
exame para fins de hemocultura. Perguntado, respondeu que ndo se
recorda quem lhe enfregava as amosiras para a redlizacd@o de exames.
Respondeu que os exames eram redlizados para Rafael Simdes.
Perguntado respondeu que o laboratdrio néio faz exames de animais e
que desconhece as normas da vigildncia sanitdria quanto ao assunto.
Respondeu que ndo foram emitidos os laudos dos exames haja vista ndo
existir prontudrio médico e ndio ter como lancar no sistema TASY; que
nesses casos os laudos foram apenas os impressos pelo equipamento; que
posteriormente o depoente remetfia os laudos do equipamento &
presidéncia. Que a Silvia, diretora executiva, perguntou ao depoente
quanto seria o valor dos exames, pois, o Rafael iria pagar e que os valores
informados eram os mesmos da tabela de exames laboratoricis que se
enconira na fesouraria. Perguntado respondeu que ndo sabe precisar se
os exames foram ou n&o pagos, haja vista que n&o & responsavel pelo
recebimento de valores. [...]"

De fato, em simples consulta & rede mundial de computadores & possivel
verificar que o acusado RAFAEL TADEU SIMOES se dedica & criacé@o de gado. E o que
consta, por exemplo, dos seguintes links, que noticiam premiacdes recebidas por
exemplares de propriedade de RAFAEL:

hitp://gadoholandes.com/jornal/2017/03/17/associados-investem-em-qualidade/; http://
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gadoholandes.com/jormal/2018/08/14/o-rebanho-do-amanha/;

https://www.abspecplan.com.br/2pages=news&id=1737.

....,.‘uHﬂI“l 11} (T
L T T TSR mjlllll [

CAMPEA - ENGENHO DA RAINHA BETTA
Proprietario - RAFAEL TADEU SIMOES

RESERVADA CAMPEA - ENGENHO DA RAINHA BIANCA
Proprietario - RAFAEL TADEU SIMOES

Além disso, o depoimento das testemunhas & coerente com os fatos. O réu

RAFAEL TADEU SIMOES, conhecido criador de gado, leva ao HCSL amosiras de sangue
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colhido em seu rebanho, a fim de realizar *hemocultura”, exame destinado a detectar a
presenca de bactérias e fungos no sangue. Concomitantemente, o proprio RAFAEL
SIMOES desvia do Hospital centenas de ampolas de antibidético AMICACINA, além de
dgua destilada, cloreto de sédio e Solugcdo Ginger com Lactato, conhecidos solventes
para a Amicacina, bem como milhares de agulhas, seringas e outros materiais para

aplicacdo de medicamentos.

Fica evidente que, readlizados os exames, constatou-se infeccdo nos
animais, o que levou o acusado RAFAEL SIMOES a se valer de sua posicdo de comando
na FUVS e no HCSL para desviar medicamentos e materiais, em beneficio privado e em

prejuizo ao erdrio do HCSL e do proprio SUS.Z

6. DAS MEDICAS CAUTELARES INCIDENTES NA ESPECIE

E cedico que ao Magistrado & licito — no d@mbito do poder geral de
cautela que a lei Ine confere — zelar pelo direito em litigio, evitando que o mesmo venha

a perecer definitivamente ao longo da demanda.

Exatamente com essa finalidade, outrossim, € que o Cdodigo de Processo
Civil instituiu o processo cautelar, cuja destinacdo ndo € outra, sendo resguardar o direito

da parte que recorra ao Poder Judicidrio.

27Em entrevista prestada a rede de televiséio, ja citada acima, o denunciado RAFAEL SIMOES busca justificar a
realizagdo dos citados exames como parte de um projeto no dmbito do HCSL. Essa vers@o foi afastada pela
propria testemunha Flavio Anténio de Melo, nos seguintes termos: “/...J] Perguntfando, respondeu que ndo foi
efefivado nenhum projefo quanto a possiveis exames de sangue em animais junfo ao HCSL; que o Rafael
chegou a questionar o depoenfe acerca da possibilidade de realizacdo de exames de animais haja vista que
na regido ndo existe laboratério apfo e poderia frazer valores ao HCSL. Pergunfado respondeu que ndo foi
procurado por mais nenhuma pessoa para a realizagdo de exames em animais. Pergunfado, respondeu que o
laboratdrio faz exames cujas coletas sdo realizadas no hospital ou em unidades de saude como, por exemplo, o
Posto Sdo Jodo. Perguntado, respondeu que ndo faz exames de sangue em animais. Perguntado, respondeu
que ndo sabe precisar se hd a necessidade de auforizacdo da Vigildncia Sanitdria para a realizagcdo de
exames em animais. Perguntfado, respondeu que desconhece se algum oufro colaborador do laboratorio
realizou exames de animais. Pergunfado, respondeu que ndo questionou as ordens que lhe foram passadas
acerca da realizagcdo desses exames, hgja vista que as referidas deferminacdes ocormeram por parfe da
presidéncia, e devido a sua subordinacdo hierdrquica ndo finha como negar. Perguntfado, respondeu que
desconhece se alguem mais finha conhecimenfo desses exames que ndo fossem a Sivia ou o Rafael.
Pergunfado, respondeu que ndo ha registro no laborafdrio da realizacdo desses exames. Pergunfado quem
realizava a parfe técnica dos referidos exames, respondeu que era o bioquimico Jodo Marcelo. Nada mais
disse, nem lhe foi perguntado e para constar, lavramos esfe fermo, que, iniciado as 13h45min, foi encerrado as
14h50min do mesmo dia, o qual depois de lido e achado conforme, vai assinado pelo depoente e comissdo.

L.J"
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De um modo ou de outro, a caracteristica marcante das Acdes

Cavutelares & sua acessoriedade relativamente ao processo principal, conforme nos

ensina PAULO AFONSO GARRIDO DE PAULAZ:

"0 processo cautelar genuino pressupde sempre o processo principal,
quer seja ele de conhecimento, de execucd@o ou monitério. E dessa
relacGo de dependéncia que se exifrai a caracterstica de
acessoriedade, o que estd de acordo com o seu frago principal, qual
seja, a instrumentalidade.”

No caso vertente, conforme fundamentos que se passa a expor, mister

a decretacdo ndo apenas de medida de indisponibiidade de bens dos réus, como

também de afastamento dos cargos ocupados pelas rés SILVIA REGINA e RENATA LUCIA.

6.1. DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REUS

Assentado os termos da imputacdo formulada na presente acdo, em sede

de medida cautelar se faz mister a decretacdo de indisponibiidade dos bens dos

demandados, como forma de se garantir o futuro ressarcimento ao erdrio, quando do

final deste feito.

A medida de indisponibilidade & prevista no art. 7° da Lei 8.429/92,

tfratando-se de coroldrio natural do dever de ressarcimento ao erdrio, previsto no art. 37,

§4°, CR/88:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar les@o ao pafrimdnio publico
ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsavel pelo inquéerifo representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o capuf deste artigo
recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patfrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Relativamente aos requisitos necessdrios para a decretac@o da medida, o

fumus boni iures & evidente, tendo em vista a farta documentacdo acostada a esta

inicial, assim como tfodos os elementos de convencimento aludidos nos itens anteriores. O

periculum in mora, a seu turno, decorre da propria previsdo legislativa, sendo presumido,

conforme leciona JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, para quem “a indisponibilidade

28 DE PAULA, Paulo Afonso Garmido. Codigo de Processo Civil Interpretado. Coordenacgdo: Antdnio Carlos
Marcato. 3° Edigdo. Sao Paulo: Editora Atlas, 2008, p. 2.478.
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prevista da Lei de Improbidade € uma daquelas hipdteses nas quais o proprio legislador

dispensa a demonstracd@o de perigo de dano”?.

Assim, considerando-se que os atos de improbidade objeto desta acdo
ensejaram, ao fim, prejuizo ao HCSL e ao erdrio federal, mister a decretacdo da
indisponibilidade dos bens dos réus, pelo valor do montante apurado, qual seja,

RR$11.827,21 (onze mil, oitocentos e vinte e sete reais e vinte e um centavos).

Além disso, conforme preconizado pela jurisprudéncia, a medida
constritiva de indisponibilidade de bens “deve recair sobre o patrimdnio dos réus em
acdo de improbidade administrativa, de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erdrio, levando-se em consideracdo, ainda, o valor
de possivel multa civii como sancdo auténoma” (STJ, REsp 1256232, 2° T, DJE de

26.09.2013).

Logo, tendo em conta que a multa civii cominada para os atos de
improbidade administrativa previstos no art. 9° da LIA, alcanca o patamar de trés vezes o
valor do dano (art. 12, |, LIA), tem-se que o valor a ser objeto da indisponibilidade € de

R$47.308,84 (quarenta e sete mil, trezentos e oito reais e oitenta e guatro centavos).

6.2. DA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DOS CARGOS OCUPADOS PELAS ACUSADAS SILVIA
REGINA E RENATA LUCIA

Além da quest@o posta no item anterior, € indispensavel que este Juizo
determine o afastamento da acusada SILVIA REGINA PEREIRA DA SILVA do cargo de
Secretdria de Saude do Municipio de Pouso Alegre e do cargo em relagcdo ao qual a
mesma se acha afastada, no HCSL, bem da acusada RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO,

das suas funcoes junto ao HCSL.

O afastamento do agente do cargo constitui medida de indole

eminentemente cautelar, trazida pela Lei 8.429/92, nos seguintes termos:

Art. 20. A perda da funcéo publica e a suspens@o dos direitos politicos s6
se efetivam com o frénsito em julgado da sentenca condenatoria.
Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a
medida se fizer necessaria a instrugcdo processual.

29 “Tutela Jurisdicional Cautelar e Atos de Improbidade Administrativa”, p. 264-270.
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Conforme a diccdo do citado dispositivo evidencia, o intuito da norma
ndo € outro, sendo resguardar a instrucdo processual de interferéncias indevidas por
parte do agente puUblico, o qual, acaso permanecesse ocupando o cargo, poderd dele

se valer para sonegar provas, coagir testemunhas, etc.
Sobre o tema, lecionam os EMERSON GARCIA € ROGERIO PACHECO:

“Por infermédio do afastamento provisério do agente, busca o legislador
fornecer ao juiz um importantissimo insfrumento com vistas & busca da
verdade real, garantindo a verossimilhanca da instrucéo processual, de
modo a evitar que a dolosa afuacdo do agente, ameacando
testemunhas, destruindo documentos, dificulfando a realizagcéio de
pericias, efc, deturpe ou dificulte a producéo de elementos necessdarios &
formacdo do convencimento judicial. Busca-se, enfim, propiciar um clima
de franco e irrestrifo acesso ao material probatdrio, afastando possiveis
Obices que a confinuidade do agente no exercicio do cargo, emprego,
func&o ou mandato eletivo poderia proporcionar”

Nd&o hd dividas de quem em se tratando de medida cautelar, devem
estar presentes os requisitos do periculum in mora, representado pelo risco de dano
irepardvel a instrucdo processual, assim como o fumus boni iures, traduzido na

plausibilidade da questdo meritdria aduzida pelo autor.

A “fumaca do bom direito” & evidente, haja vista tudo quanto aduzido e
comprovado no item 1, a evidenciar, a ndo mais poder, a pratica de atos de

improbidade pelos demandados.

O “perigo na demora”, a seu turno, decorre das circunst@ncias ja
mencionadas no item anterior, no sentido de que, durante a pratica dos atos de
improbidade administrativa, as acusadas SILVIA REGINA e RENATA LUCIA se valeram da
sua ascendéncia sobre os demais funciondrios do HCSL, de modo a determinar que os

mesmaos agissem na consecucdo de seus interesses.

Nesse sentido, ha relatos de diversas testemunhas. E o caso de ROSEANA

FRAGA, que afirmou:

que entende que devido a sua resisténcia em proceder da maneira que
era solicitado deixou de liderar as afividades da farmacia. [..]
Perguntado a declarante, apesar de ja ter relatado se esses lancamentos
foram realizados por conta e risco dela, respondeu que n&o, fendo em
vista que a depoente acaftava as ordens ou poderia sofrer represdlias.
Que as ordens sempre eram intermediadas pela coordenadora de
compras, Renata.[...]"

30 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. SGo Paulo: 2013, Ed. Saraiva, 7° ed.,
p. 998.
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No mesmo sentido, a demonstrar a forma automdatica como as coisas
aconteciam no HCSL, a partir da ordem dos denunciados, independentemente de quem
efetivamente as executasse, € o depoimento de FLAVIO HENRIQUE DA SILVA:

“[...] Que era comum essas demandas e que ndo era apenas ele que
efetuava as aberturas; [...] Que ndo repassou & mesma fais fafos uma vez
que as ordens vieram da direforia executiva, dando a entender que foda
a direcdo j& sabia, por isso ndo comunicou o fato a sua superiora

imediata. Que apenas cumpria ordens da direfora executiva e n&o tinha
como recusar devido a sua subordinacéo. [...]."

Tendo em vista o comportamento pretérito dos acusados, ha fundado
receio de que, a partir do gjuizamento desta acdo e da denincia também oferecida
nesta data, as acusadas continuem se valendo de seus cargos para interferir no édnimo
dos demais colaboradores do HCSL, testemunhas que deverdo ser ouvidas ao longo da

instrucdo.

Relativamente & acusada SILVIA REGINA, ademais, em especial, embora a
mesma esteja afastada do cargo junto ao HCSL, a mesma ocupa atualmente o cargo de
Secretdria Municipal de Saude, atuando diretamente nos repasses de verbas do SUS ao
HCSL, o gque somente maximiza os riscos de constrangimentos e interferéncias indevidas

no dmbito do Hospital, com a finalidade de embaracar as apuracdes nestes autos.

Face a tais fundamentos, presentes os requisitos legais, pugna o MPF pela
decretacdo do afastamento da ré SILVIA REGINA PEREIRA DA SILVA do cargo de
Secretdria de Saude do Municipio de Pouso Alegre e do cargo em relagcdo ao qual a
mesma se acha afastada, no HCSL, bem da acusada RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO,

das suas funcoes junto ao HCSL.

Relativamente ao acusado RAFAEL TADEU SIMOES, outrossim, embora néo
se desconsidere que mesmo fora da gestdo do HCSL, o mesmo ainda mantém controle
sobre pessodas que ocupam postos importantes na instituicdo, ndo vislumbramos, neste
momento, a presenca de elementos que permitam que se postule o afastamento do
mesmo do cargo de Prefeito de Pouso Alegre, notadamente & vista da auséncia de

vinculo direto entre esta funcéo e o HCSL.

Ademais, nos autos da acdo penal também aqjuizada nesta data, estdo
sendo postuladas medidas cautelares pessoais penais que, relativamente a RAFAEL
SIMOES, acreditamos sejam suficientes, nesse momento, para evitar interferéncias

indevidas na instrucdo.
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6.3. DO DANO MORAL COLETIVO

A Constituicd@o Federal assegura o direito a indenizacdo por dano moral,
nos termos do inciso V do art. 5°. Outrossim, a indenizacdo pelos danos morais em sede
de acgdo civil publica goza de previsdo legal expressa, nos termos do capuf do art. 1°,

caput, da Lei n® 7.347/85.

Conceituando o instituto, leciona Carlos Alberto Bittar Filho (artigo publi-
cado na Revista de Direito do Consumidor n.° 12, out/dez-24, pdag. 45/61, Ed. Revista dos

Tribunais):

“Dano moral coletivo € a injusta les@o da esfera moral de uma dada co-
munidade, ou seja, & a violagdo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fa-
zendo mengdo ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa co-
munidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso
dizer, em Ultima inst&ncia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto
imaterial.”

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, como parte integrante do
microssistema legal de tutela dos direitos difusos e coletivos, tambem prevé no art. é°, VI,
a reparabilidade do dano extrapatrimonial. Cite-se, ainda, a SUmula 37 do STJ, segundo a
qual “sdo cumulaveis as indenizacoes por dano paftrimonial e moral oriundas do mesmo

fafo”.

Na licdo do douto Procurador Regional da RepuUblica André de

Carvalho Ramos:

(...) Assim, & preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo
causado pelas agressdes aos interesses fransindividuais. Afeta-se a boa
imagem da protecdo legal a estes direitos e afeta-se a franquilidade do
cidaddo, que se vé& em verdadeira selva, onde a lei do mais forte impera.
Tal infranquiidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos
colefivos, justamente por serem indivisiveis, acarretam leséio moral que
também deve ser reparada coletivamente. Ou serd que alguém duvida
que o cidaddo brasileiro, a cada noticia de leséio a seus direitos ndo se vé
desprestigiado e ofendido em seu senfimento de pertencer a uma
comunidade séria, onde as leis sGo cumpridase A expressdo popular ‘o
Brasil € assim mesmo' deveria sensibilizar fodos os operadores do Direito
sobre a urgéncia na reparacdo do dano moral coletivo?®'. Grifo nosso

SIRAMOS, André de Carvalho. A acdo civil publica e o dano moral coletivo. Direito do Consumidor, vol. 25. Ed.
RT, p.
83.
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Oportuno ressaltar o posicionamento do Eg. Superior Tribunal de Justica,
no tocante & desnecessidade de comprovacdo de dor emocional e abalo psicolégico

nos casos de lesdo a direito difuso/coletivo:
(...) 1. O dano moral coletivo, assim entendido o que € fransindividual e
afinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel de
comprovacdo pela presenca de prejuizo G imagem e & moral colefiva
dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como
segmento, derivado de uma mesma relacdo juridicabase. 2. O dano
extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de
sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciac@o na esfera
do individuo, mas inaplic&vel aos interesses difusos e coletivos. (...) (REsp

1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010) Grifo nosso.

Vé-se, pois, na presente situagcdo, um dano moral evidente, eis que a
conduta dos agentes atingiu o patriménio publico, fambém em sua esfera moral, pelo

que se faz necessdrio ressarcir o dano (moral) causado & coletividade.

De todo o exposto, levando-se em consideracdo a gravidade dos ato
improbos dos agentes réus, o montante indenizatério a fim de reparar efetivamente o

dano moral coletivo experimentado alcanca o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A destinacdo do mesmo deve se dar ao Fundo de que trata o art. 13 da

LACP.

7. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pede o recebimento e autuacdo desta peticdo inicial, a fim
de que, ao final do processo, sejam os réus condenados nas sangdes do art. 12, incisos, i,
Il e lll, da Lei 8.429/92, nos termos da fundamentacdo acima aventada, bem como sejam

0s mesmos condenados ao pagamento das custas e despesas processuais.
Requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ainda:

a) a nofificag@o dos demandados, na forma do § 7° do artigo 17 da Lei
8.429/92, para, querendo, apresentarem manifestacdo por escrito no prazo de 15
(quinze) dias, e, uma vez recebida a petficdo inicial, a citagc@o dos réus para

apresentarem contestacdo;
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b) a intimacdo da Unido e da Fundacdo de Ensino Superior do Vale do
Sapucai (FUVS) para integrarem, caso tenham interesse, a relagdo juridica processual, nos

termos do paragrafo 3°, do artigo 17, da Lei n. 8.429/92;

c) a condenacgdo dos réus ao pagamento de indenizagcdo por dano

moral coletivo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Requer, por fim, em cardater liminar, inaudita altera pars, a decretagcdo da

indisponibilidade dos bens dos réus até o montante do prejuizo causado & Administracdo,
referente ao valor dos contratos celebrados, somado ao valor da multa civil cominada
aos atos de improbidade ora imputados, ensejando um valor total a ser objeto de

indisponibilidade de R$47.308,84 (quarenta e sete mil, frezentos e oito reqis e oitenta e

quatro centavos).

Requer, adinda em sede liminar, a decretacdo do afastamento da reé SILVIA
REGINA PEREIRA DA SILVA do cargo de Secretdria de Saude do Municipio de Pouso
Alegre e do cargo em relacdo ao qual a mesma se acha afastada, no HCSL, bem da

acusada RENATA LUCIA GUIMARAES RISSO, das suas funcdes junto ao HCSL.

Pretende-se provar o alegado pelos meios de prova em direito admitidos
(testemunhas, depoimento pessoal, pericias, inspecdo judicial, documentos, etc.), os
quais, se necessdrio, € sem prejuizo do disposto no art. 332 do Cdodigo de Processo Civil,

serdo especificados oportunamente.

Da&-se & causa o valor de R$147.308,84 (cento e quarenta e sete mil,

frezentos e oito reais e oitenta e quatro centavos).

Pouso Alegre (MG), 27 de setembro de 2018.

[AssinaTura DiciraL)
LUCAS DE MORAIS GUALTIERI
ProcuraDoR DA ReriBLCA
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