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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Classe: Acao Civil Publica
Processo n° 8786-21.2017.4.01.3800
Agravante: Ministério Publico Federal

Agravadas: Radio Arco Iris Ltda. e Uniéio Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes institucionais,
vem interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA DA PRETENSAO RECURSAL (artigo
1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil), contra a decisdo de fls. 524/527,
que indeferiu as tutelas de urgéncia e evidéncia postuladas, requerendo seja
processado e dado provimento ao recurso, nos termos dos artigos 1.015 e

seguintes do Cdédigo de Processo Civil.

Acompanha este recurso cépia integral dos autos do processo de

origem, em especial, em cumprimento ao disposto no artigo 1.017, inciso I, do

Cddigo de Processo Civil, as seguintes pecas:

- peticdo inicial da agdo civil publica ajuizada contra a Radio Arco fris

Ltda. e a Unido Federal (fls. 03/46);
- decisdo recorrida (fls. 524/527); e
- certiddo de intimacao da decisdo agravada (fl. 536);

- procuragdo outorgada aos advogados da Radio Arco Iris Ltda. (fl.
400).



g 7‘
= S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 — Belo Horizonte — MG
Tel: (31) 2123-9053/9128 — e-mail: prmg-prdc@mpf.mp.br

Em cumprimento ao disposto no artigo 1.016, inciso IV, do Codigo de
Processo Civil, informa o Agravante os nomes e enderecos dos advogados que
constam do processo: Marcus Vinicius Pereira de Castro — Advogado da Unido,
com enderego profissional na Rua Santa Catarina, n® 480, 21° andar, Lourdes,
Belo Horizonte/MG, bem como José Sad Junior — OAB/MG 65.791, Bruno de
Mendonga Pereira Cunha — OAB/MG 103.584 ¢ Matheus de Paula — OAB/MG
144.259, advogados constituidos pela Radio Arco Iris Ltda, com endereco
profissional na Praga Benjamin Guimaraes, n° 65/1401, Funcionarios, Belo
Horizonte/MG.

Informa, ainda, que o Agravante tem endereco em Belo Horizonte, na
Avenida Brasil, n° 1877, Bairro Funcionarios, CEP 30140-002 (sede do

Ministério Publico Federal em Minas Gerais).
Isento de preparo na forma da lei.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2017.

Edmundo Antonio Dias Netto Junior

Procurador da Republica
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravante: Ministério Publico Federal
Agravadas: Radio Arco iris Ltda. e Unido Federal
Processo de origem n° 8786-21.2017.4.01.3800

EMINENTE RELATOR(A),
EGREGIA TURMA,
DOUTO PROCURADOR(A) REGIONAL:

1. Tempestividade.

O Recurso Agravo de Instrumento € disciplinado pelo artigo 1.003, §
5°, do Codigo de Processo Civil, que prevé o prazo de 15 (quinze) dias para sua
interposi¢do. A nova sistematica adotada pela Lei n.° 13.105, de 16 de margo de
2015, especificamente no art. 219, prescreve que os prazos processuais Serao
computados em dias tteis'. Aplica-se ao Agravante o disposto no artigo 180 do

Codigo de Processo Civil, que lhe assegura prazo em dobro para recorrer,

perfazendo, no caso, o prazo de 30 (trinta) dias tteis’.

Assim, tendo em vista que os autos, nos termos da certiddo de
intimacao, foram encaminhados com vista ao Ministério Publico Federal no

dia 28/03/2017, quando se deu sua intimacao, o agravo ¢é tempestivo.

'Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-d0 somente 0s
dias tteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

2Art. 180. O Ministério Pablico gozara de prazo em dobro para manifestar-se nos autos, que terd inicio a
partir de sua intimag@o pessoal, nos termos do art. 183, § 1°.
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2. Relatorio.

O Ministério Publico Federal ajuizou Ac¢ao Civil Publica em face da
Radio Arco Iris Ltda. e da Unido Federal, objetivando a concessido de tutela
provisoria de urgéncia para que: “a) a UNIAO seja obrigada a — por intermédio
do Ministério das Comunicagoes e demais orgdaos competentes — determinar a
suspensdo da outorga do servico de radiodifusdo sonora da requerida RADIO
ARCO IRIS LTDA., diante de sua invalidade, decorrente do desatendimento das
condicées da outorga; b) seja determinada ¢ RADIO ARCO IRIS LTDA., pelo
mesmo motivo, a obrigagcdo de interromper imediatamente a prestagdo do
servico de radiodifusdo sonora objeto da outorga de que é titular; c) seja
determinado a UNIAO que ndo promova a renovagdo da outorga do servico de

radiodifusdo jd concedido a requerida RADIO ARCO IRIS LTDA.”.

Também requereu “seja concedida tutela de evidéncia, para o fim de
determinar as medidas anteriormente requeridas a titulo de tutela provisoria,
notadamente em caso de ndo apresentagdo de prova (pelas requeridas) capaz de

gerar duvida razoavel, acerca das alegagoes constantes desta inicial”.

A fl. 354, determinou-se a intimagdo dos representantes judiciais dos
réus para que se pronunciassem, no prazo de setenta e duas horas, nos termos da

Lein® 8.437/92.

A Unido Federal alegou a inexisténcia de periculum in mora no caso
dos autos, em razdo de a irregularidade apontada ter sido sanada em 21/09/2016,
quando o Senador Aécio Neves da Cunha deixou de ser sdcio da permissionaria
de servigo publico em comento. Suscitou, também, a inexisténcia de fumus boni
Jjuris, uma vez que o referido Senador ndo firmou contrato com a Unido, ja que
quem o fez foi a permissionaria Radio Arco Iris, tendo novamente ressaltado que
o referido parlamentar ndo mais integra o quadro societario da citada empresa.

Ressaltou que a Agdo Penal n® 530, mencionada na peticao inicial de agao civil
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publica, ndo tratou de impedimento de participa¢do de deputados e senadores
como socios de concessionarias de empresas de radiodifusdo, mas de julgamento
de acdo penal referente a utilizagdo de soécios de fachada, uma vez que a
falsificacdo julgada foi efetuada por parlamentar que exercia o mandato de
Deputado Federal e ndo poderia integrar o quadro social da pessoa juridica,
exercendo a fung¢do de diretor ou gerente de empresa permissionaria de
exploracdo de servigo de radiodifusdo. Por fim, no que tange ao alegado
vencimento da outorga do servigo de radiodifusdo, informou que houve
requerimento da radio para a renovacao da outorga, cuja analise ainda nao foi
concluida pelo Ministério das Comunicagdes, razao pela qual a radio pode
continuar funcionando em carater precario, isto €, at¢ que haja conclusdo pelo
poder publico, nos termos do Decreto 88.066/83 ¢ Medida Provisoria 747/2016
(fls. 355/369).

A Radio Arco Iris Ltda. alegou ser inveridica a assertiva de que a
emissora esta irregular perante o Ministério das Comunicagoes, uma vez que, de
acordo com o Decreto n® 88.063/1983, que regulamenta a Lei n° 5.785/1972,
apos ter realizado o pedido de renovagdo da outorga dentro do prazo previsto em
lei, a emissora de radiodifusdo pode continuar funcionando normalmente
enquanto aguarda a finalizacao da andlise administrativa de seu pedido. Afirmou,
também, que ndo procede a irregularidade consistente no fato de parlamentar ser
socio da empresa de radiodifusdo em comento, uma vez que o Senador Aécio
Neves da Cunha ingressou no quadro societario da Radio Iris Ltda. muito depois
da outorga inicial (efetivada em 1987), tendo se retirado da sociedade antes
mesmo da autuacdo do inquérito civil que deu ensejo a acao civil publica em
comento, o que afastaria o interesse de agir no presente caso (fls. 383/397).

Por meio da decisdo de fls. 524/527, proferida aos 20/03/2017, o MM.

Juizo da 22* Vara Federal de Belo Horizonte indeferiu as tutelas de urgéncia e

evidéncia postuladas.
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Tal o teor da decisdao, o Ministério Publico Federal interpde o presente

agravo de instrumento com a finalidade de que seja reformada, conforme as

razoes seguintes.

3. Das razoes para reforma.

Por meio da decisao de fls. 524/527, esse MM. Juizo indeferiu as

tutelas de urgéncia e evidéncia requeridas.

Para tanto, consignou o Juiz sentenciante que, verbis:

“[...] Segundo a sistematica instituida pelo Codigo de Processo
Civil/2015, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300, caput).

Neste exame preliminar da lide, ndo encontro, na inicial, nenhum dos
referidos requisitos para determinar, liminarmente, a suspensdo da
outorga do servigo de radiodifusdo sonora de que é titular a Radio
Arco Iris Ltda., a interrupgdo imediata da presta¢do do servigo de
radiodifusdo sonora por essa ré, e a ndo renovagdo da outorga do
servico de radiodifusdo.

No que concerne as alegagoes deduzidas na inicial, no sentido de que
teria expirado a permissdo outorgada a Radio pelo Decreto
Legislativo n° 966/2003, em fevereiro de 2007, devo dizer que a
Unido, em sua manifestagao de fls. 355/369, aponta o recebimento da
Nota Informativa n° 708/2017/SEI-TCTIC, em que a Secretaria de
Radiodifusdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagoes informa que houve requerimentos da Rddio para a
renova¢do da outorga, que ainda ndo foram concluidos pelo
Ministério (ver a Nota juntada as fls. 378/382).

Tais requerimentos teriam gerado a instaurag¢do dos Processos
Administrativos ns. 53000.096006/2006-34 e 01250.000275/2016-30,
o primeiro, para renovagdo da outorga para executar o servigo pelo
decénio de 2007/2017; e o segundo, para renova¢do do decénio de
2017/2027.

Alem disso, na referida Nota Informativa, consta que a Radio pode
funcionar em carater precdrio, até que haja conclusdo pelo poder
publico, nos termos do Decreto n° 88.066/83 e Medida Provisoria n°
747/2016.
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De fato, o art. 4°, caput, do Decreto n° 88.066/83, que regulamenta a
renovag¢do das concessoes outorgadas para explorag¢do de servigos
de radiodifusdo de sons e imagens, estabelece que, caso expirada a
concessdo ou a permissdao, sem decisdo do pedido de renovagdo, o
servi¢o podera ser mantido, em carater precario [ ...].

[]

E, em 30/09/2016, foi editada a Medida Provisoria n° 747/2016, que
altera a lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972, para dispor sobre o
processo de renovagdo do prazo das concessoes e permissoes dos
servigos de radiodifusdo, estabelecendo, também, que, caso expire a
outorga da radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagdo, o
servico sera mantido em funcionamento em cardter precdrio,
mantendo-se as mesmas condigoes do servico [ ...].

[...] em sumdrio exame, uma vez formulados os requerimentos de
renovacdo da outorga pela Rddio Arco Iris Ltda., por meio dos
Processos ~ Administrativos  ns. 53000.096006/2006-34 e
01250.000275/2016-30, para os decénios de 2007/2017 e 2017/2027,
respectivamente, requerimentos esses que se encontram pendentes de
analise pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagoes, conforme informado pela Unido, o funcionamento
da Radio deve ser mantido em cardter precdrio, nas mesmas
condicoes em que lhe foi outorgado [ ...].

Ja no que diz respeito a alegada violag¢do do art. 54, I, “a”, e Il, “a
da CF/88, quanto a proibi¢do, para Deputados e Senadores, de
celebrar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, e
de serem proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, o proprio Autor informa — e os demais elementos dos autos o
corroboram — que o Senador Aécio Neves da Cunha ndo integra mais
o quadro societdrio da Radio Arco Iris Ltda., cujo nome fantasia é a
conhecida “Jovem Pan 2"

Tendo o Senador Aécio figurado como socio da Radio no periodo de
28/12/2010 a 21/09/2016, com a sua saida, a alegada irregularidade
cessou.

Embora este Juizo reconheca o elevado mister desempenhado pelos
prestadores dos servigos publicos de radiodifusdo sonora, na
concretiza¢do de diversos preceitos fundamentais para existéncia e
aperfeicoamento da democracia, ndo hd na inicial a indicagdo de
sequer um fato que desabone os servigos prestados pela Radio Arco
Iris Ltda. ao longo de seus 30 anos de existéncia.

Alem disso, a imposi¢ao das pretendidas suspensdo da outorga do
servi¢o de radiodifusdo sonora e interrup¢do imediata da presta¢do

i3]
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desse servico pela Radio Arco Iris Ltda., por certo, acarretaria para
essa ré sérias dificuldades, com a possibilidade inclusive de faléncia
do empreendimento, além de privas seus ouvintes, de maneira
abrupta, do servi¢co publico oferecido, o qual, em si, ou seja, o
servigo propriamente oferecido, convém repisar, ndo foi questionado
pelo autor, que ndo alega a ocorréncia em concreto de qualquer ma
utilizag¢do ou desvirtuag¢do do servigo publico de comunicagdo ou da
liberdade de imprensa.

[...]

Diante desse quadro, ndo vislumbro, apos a cessagdo da alegada
irregularidade — isso sem entrar, no momento, por desnecessario, no
seu mérito -, situagdo de especial risco ou gravidade, que justifique
o deferimento da liminar pleiteada.

Pelo contrario, segundo as razoes ja expendidas, o grave risco existe
¢ para a Radio, seus funciondrios, anunciante e ouvintes, em caso de
deferimento da liminar, com a interrupgdo abrupta de seus servigos e
proibicdo de renovagdo da outorga’.

Contudo, verifica-se que tal entendimento nao merece prosperar,

conforme se passa a €xXpor.

3.1. Histérico da Radio Arco-Iris.

Conforme narrado na peti¢do inicial de Ac¢do Civil Publica, aos
25/02/1987, por meio da Portaria n° 037 do Ministério das Comunicagdes, foi
outorgada permissdo 3 RADIO ARCO IRIS LTDA. para explorar, pelo prazo de
10 (dez) anos, servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na cidade
de Betim/MG.

Em 1994, a RADIO ARCO IRIS LTDA. solicitou autoriza¢do ao
Ministério das Comunicagdes, nos termos dos artigos 98 a 101 do Decreto n°
52.795/1963, para realizar a alteracdo de seu quadro societario, que passou a
incluir a s6cia Andréa Neves da Cunha, irma do Senador Aécio Neves da Cunha

(fls. 207/221). Para tanto, Andréa Neves apresentou declaracdo afirmando ndo
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estar “no exercicio de mandato eletivo” (fl. 221). A alteracio no quadro

societario foi autorizada por meio da Portaria n® 185 de 13/12/1994.

Em 1995, a RADIO ARCO [RIS LTDA. solicitou autoriza¢do ao
Ministério das Comunicagdes para utilizar o nome fantasia “JOVEM PAN 2”,
tendo em vista contrato de afiliacdo firmado com a empresa Radio Panamericana
S.A., que utiliza a denominagdo fantasia “RADIO JOVEM PAN” (fls. 223 e
224). A autorizacdo foi concedida em marg¢o de 1995. No mesmo periodo, a
RADIO ARCO IRIS LTDA. mudou sua sede de Betim para Belo Horizonte,
passando a funcionar na Avenida Raja Gabaglia, n® 1001, 1° andar (fl. 225 e
227). Desde entdo, é conhecida como RADIO JOVEM PAN BELO
HORIZONTE (FM 99,1).

Em marco de 1996, a RADIO ARCO IRIS LTDA. solicitou
autorizacdo para efetuar nova alteracio em seu quadro societario, passando
Andréa Neves da Cunha a deter 95% (noventa e cinco por cento) do capital da
empresa (fls. 228/238). A autorizacdo foi concedida pelo Ministério das

Comunicacgdes, por meio da Portaria n° 1.293, de 24/10/1996.

Aos 17/04/2000, a RADIO ARCO [RIS LTDA., por meio de sua
socia-gerente Andréa Neves da Cunha, comunicou a Delegacia Regional do
Ministério das Comunicacdes que, “inadvertidamente, procedeu a uma alteracao
contratual sem a prévia autorizacao” (fl. 241). A alteragdo mencionada transferiu
5% das cotas da RADIO ARCO RIS LTDA. & Sra. Inés Maria Neves Faria (fls.
240/244).
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Pela realizacdo da referida alteragdo contratual, com cessdo de
cotas sem a necessaria autorizacao prévia do poder concedente, foi aplicada a
RADIO ARCO [RIS LTDA. a sancdo da adverténcia (fls. 245/247).

A Portaria n° 78, de 12/07/1999, renovou, a partir, de 27 de
fevereiro de 1997, a permissdo outorgada 8 RADIO ARCO [RIS LTDA., para
explorar por mais 10 (dez) anos, o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Betim/MG. O ato de renovagdo da outorga foi aprovado
pelo Decreto Legislativo n° 966, de 1/12/2003, nos termos do art. 223, § 3° da
Constitui¢ao da Republica.

A permissdo outorgada 8 RADIO ARCO [RIS LTDA. pelo Decreto
Legislativo n° 966/2003 expirou em fevereiro de 2007, ndo constando, do
referido processo administrativo, qualquer outro ato solicitando ou promovendo

sua renovacao.

Nao obstante, a Unido Federal informou que, por meio da NOTA
INFORMATIVA N° 708/2017/SEI-MCTIC, a Secretaria de Radiodifusao
informou que houve requerimento da radio para a renovacao da outorga, ainda
nao apreciado, mas que em tal situacao ¢ permitido a radio funcionar em carater
precario, at¢ que haja conclusdo pelo poder publico acerca do pedido de
renovacdo da outorga, nos termos do Decreto 88.066/83 ¢ Medida Provisoéria
747/2016 (fls. 368/369).

Ocorre que a 7* alteracao contratual da empresa, registrada na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (fls. 169/172), revela o ingresso, em
28/12/2010, no respectivo quadro societario, de Aécio Neves da Cunha,

detentor de 44% (quarenta e quatro por cento) das quotas sociais. Como ninguém
q q p q g
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ignora, Aécio Neves da Cunha foi eleito, pelo Estado de Minas Gerais, Senador
da Republica, nas eleicdes de outubro de 2010, tendo sido diplomado pelo

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais aos 17/12/2010.

Somente aos 21/09/2016, o socio Aécio Neves da Cunha retirou-se
da sociedade empresaria, conforme registra a 8* alteragdo contratual da empresa
(fls. 283/285), cedendo a totalidade de suas cotas a socia Andréa Neves da
Cunha, sua irm4, pelo valor unitario de R$1,00 (um real). Assim, Aécio Neves da
Cunha transferiu, na referida data, a integralidade dos 44% (quarenta e quatro por
cento) do capital social da RADIO ARCO RIS LTDA. (JOVEM PAN BELO
HORIZONTE — FM 99,1) pelo montante total de R$88.000,00 (oitenta e oito mil
reais). Com isso, sua irmd Andréa Neves da Cunha passou a deter 95% (noventa
e cinco por cento) das cotas da RADIO ARCO RIS LTDA.

Por cinco anos e nove meses, portanto desde o inicio de seu

mandato, o Senador Aécio Neves da Cunha foi sdcio de pessoa juridica que
explora servico de radiodifusdo, em violacio a disposicio expressa da
Constituicdo brasileira. Cabe ressaltar, inclusive, que mesmo apos sua retirada
da empresa, a RADIO ARCO RIS LTDA. permanece sob o poder de controle de
sua familia, tendo como acionistas sua mae, a Sra. Inés Maria Neves Faria, e sua
irma, a Sra. Andréa Neves da Cunha, titulares, respectivamente, de 05% (cinco

por cento) e de 95% (noventa e cinco por cento) do capital social.

Com efeito, o afastamento formal, em 21/09/2016, do Senador
Aécio Neves da Cunha, dos quadros sociais da RADIO ARCO [RIS LTDA., ndo
tem o condao de desfazer a duradoura situacdo de inconstitucionalidade — que
perdurou de 28/12/2010 a 21/09/2016 —, nem de impedir a aplicacdo das sangdes

cabiveis a empresa de radiodifusdo permissiondria em comento.
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3.2. Radiodifusiao e Imprensa.

Os meios de radiodifusdo fazem parte da imprensa, tal como
reconhecido pela doutrina, bem como pela jurisprudéncia nacional e
internacional’. Dai que os meios de radiodifusio sujeitam-se as normas
constitucionais que se referem a imprensa, tal como os demais 6rgdos que a

compdem (v.g., jornais € revistas).

A radiodifusdo constitui 0o unico meio de comunicagcdo de massa
efetivamente universalizado no Brasil. Para grande parcela da populagdo que nao
tem recursos para acessar fontes de informac¢do e produtos culturais de conteudo
diversificado, esse servico publico constitui a principal, sendo Unica, fonte de
entretenimento ¢ informagdo. Os veiculos de radiodifusdo também sdo
responsaveis pela producdo de parcela significativa das noticias e produtos

audiovisuais.

Trata-se, demais, de uma atividade prestada em um espectro de

radiofrequéncias, um bem publico escasso que permite a veiculagao de conteudo

por um niimero limitado de canais.

Todas essas caracteristicas evidenciam que quem controla um
canal de radiodifusdo (o polo ativo da comunicagdo) exerce forte, nitido e

indiscutivel poder de influenciar a opinido publica®.

3 Cf. FISS, Owen, A Ironia da Liberdade de Expressio: Estado, Regulagio e Diversidade na Esfera Publica, Rio de
Janeiro: Renovar, 2015, p. 99; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 33 ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 247; STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, d.j. 30.04.2009, p.26-28; Tribunal
Constitucional Federal Alemao, BVerfGE 12, 205, 2 BvG 1,2/60, 28 de fevereiro de 1961.

* A anlise sobre o poder de influéncia da radiodifusdo apresentada acima também se encontra em ARAUJO, Braulio
Santos Rabelo de. A construcdo da esfera publica no Brasil a partir da Constituiciio de 1988. Sao Paulo, 2011.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, p. 110-112.
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Em razdo desse poder de influéncia, da imprensa se costuma

afirmar que constitui “o quarto poder”:

Quarto Poder. Os meios de informag¢do desempenham uma fungdo
determinante para a politizagdo da opinido publica e, nas
democracias constitucionais, tém capacidade de exercer um
controle critico sobre os orgdos dos trés poderes, legislativo,
executivo e judiciario. A imprensa independente, portanto,
enquanto se posiciona em competi¢do cooperativa com 0s orgaos
do poder puiblico, foi definida como o Quarto Poder.”

Dai que o exercicio desse servigo publico, segundo as balizas da
Constituicdo, ¢ essencial para a concretizagdo de diversos preceitos
fundamentais, notadamente as liberdades de expressao, o direito a informacgao, a
protecao da normalidade e legitimidade das elei¢des, do exercicio do mandato

eletivo e os demais preceitos fundamentais decorrentes do principio democratico.

Sendo assim, tais preceitos, em sua dimensdo objetiva, sdo
desrespeitados quando o servico de radiodifusdo nao ¢ prestado de forma
adequada, situagdo que ocorre quando titulares de mandato eletivo figuram como
socios ou associados de pessoas juridicas que exploram referido servigo. O
potencial risco de que essas pessoas utilizem-se do servigo de radiodifusdo para a
defesa dos interesses proprios ou de terceiros, em prejuizo da isenta transmissao
de informagdes, constitui violagdo ao espirito e a letra da Constituicao.

3.3. Liberdade de Expressao e Direito a Informacao.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 19,

explicita que a liberdade de expressdo ¢ um direito humano universal e que toda

5 ZANONE, Valério. Quarto Poder. In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica. 1 ed. Vol. 1. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998, p. 1040.
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pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios € independentemente de fronteiras.
Nesse mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), em seu artigo 19, e a Convencdo Americana, em seu artigo 13,
consagram a liberdade de expressdo como um direito essencial para garantir o

livre fluxo de ideias e informacgoes.

No Brasil, o artigo 5°, inciso IX, da Constituicdo de 1988 consagra
a liberdade de expressao como direito fundamental, ao prever que “é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do,
independentemente de censura ou liceng¢a”.

O artigo 220 da Constituicdo da Republica prescreve que “a
manifesta¢do do pensamento, a cria¢do, a expressdo e a informag¢do, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado

o disposto nesta Constitui¢do”

Referidos dispositivos, ao conferirem protecdo aos veiculos
utilizados para a concretizacao da liberdade de expressao e de informacgao, entre
os quais o servico de radiodifusdo, reconhecem sua extrema importincia para o

projeto constitucional brasileiro.

A dimensdo positiva e objetiva da liberdade de expressao e do
direito a informagdo, que consiste na garantia constitucional da existéncia de
condi¢des equilibradas para que os cidaddos e os grupos sociais, em sua

diversidade, possam se comunicar, implica o dever-poder do Estado de atuar
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positivamente sobre o sistema de comunicacao, regulamentando-o e fiscalizando-

o de modo a garantir a observancia dessas condigdes.

Nao ¢ o que ocorreu, todavia, no caso dos autos, uma vez que a
Unido Federal, ao haver mantido em vigor — inclusive no periodo compreendido
entre 28/12/2010 e 21/09/2016 — a outorga do servi¢o de radiodifusio a RADIO
ARCO [RIS LTDA., omitiu-se em seu dever-poder de garantir que a prestagdo do
servico de radiodifusdo objeto da permissdo observasse o disposto no art. 54,

inciso I, alinea a, e inciso II, alinea a, da Constituicao Federal.

A simples manutencdao da outorga, de 28/12/2010 a 21/09/2016,
inarredavelmente implica o descumprimento de tais mandamentos

constitucionais, maculando a validade da permissao em tela.
3.4. Democracia, Cidadania, Pluralismo Politico e Soberania Popular.

A democracia pressupde que os cidaddos estejam aptos a avaliar
criticamente e escolher os candidatos. Nao pode, como destacou o Ministro

Menezes Direito, ser um mero processo de homologacao dos detentores de poder:

A democracia, para subsistir, depende de informag¢do e nao apenas
do voto; este, muitas vezes, pode servir de mera chancela, objeto de
manipulagdo. A democracia é valor que abre as portas a
participagdo politica, de votar e de ser votado, como garantia de
que o voto ndo ¢ mera homologag¢do do detentor do poder. Dito de
outro modo. os regimes totalitarios convivem com o voto, nunca
com a liberdade de expressao.’

Pressupde também que os cidaddos tenham condi¢des isondmicas

de disputar as elei¢des. A dinamica social produz normalmente desigualdades —

¢ STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Dje-Public 06.11.2009, p. 91.
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ha, de fato, cidadaos com maior poder econdmico ou que exercem funcgdo, cargo
ou emprego que lhes conferem maior poder de influéncia no processo eleitoral ou
no processo politico. Nao obstante, ndo pode o proprio Estado criar
desigualdades ao favorecer determinados partidos ou politicos através da outorga
de concessoes, permissdes € autorizagdes de um servico publico, especialmente
em area tao significativa como a radiodifusdo. Tal pratica viola os principios da

isonomia e do pluralismo politico.

A restricdo a divulgagdo de informagdes pela imprensa limita o
volume de informagdes dos candidatos disponiveis ao publico. Prejudica, assim,
a avaliacdo de candidatos, programas e governos e, consequentemente, a

capacidade de escolha dos eleitores no momento da elei¢do.

Hé de se evitar que o poder de influéncia conferido pelo controle
de empresas prestadoras do servico de radiodifusio possa — mesmo
potencialmente — ser instrumentalizado ao favorecimento pessoal de seus sécios
ou associados ao longo do mandato eletivo ou do processo eleitoral,
influenciando a opinido publica (i) a favor de seus sécios ou associados, se forem
candidatos, (i1) a favor de candidatos apoiados por seus socios ou associados ou

(111) contra candidatos que fagam oposi¢do a seus sdcios ou associados.

Assim, por impedir que a radiodifusdo cumpra suas funcdes de
imprensa (entre as quais a de fiscalizar o poder publico e a iniciativa privada),
por permitir que as prestadoras de radiodifusdo filtrem, restrinjam ou manipulem
as informagdes e a opinido publica na medida dos interesses de seus socios ou
associados, e por prejudicar o justo processo eleitoral, o controle de outorgas de

radiodifusdo por pessoas juridicas que tenham, em seu quadro social, associados
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ou socios detentores de mandato eletivo € contraria a democracia, a cidadania, ao

pluralismo politico e a soberania popular.

Viola também o artigo 13.3 da Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos, ratificada e promulgada pelo Brasil, que veda expressamente
a atribui¢do de outorgas publicas de radio e televisdao a politicos, ao estabelecer

que:

Artigo 13.3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias
e meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou
de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagado,
nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo
e a circulagdo de ideias e opinioes.

3.5. Vedacao do artigo 54, inciso I, alinea a, da Constituicio.

O artigo 54, inciso I, a incide de duas formas, no tocante a vedagao
de participagcdo de congressistas como socios ou associados de pessoas juridicas
prestadoras do servigo publico de radiodifusdo: (i) quando proibe a celebragao ou
manutencio de “contrato com [...] empresa concessiondria de servigo publico” e
(i1) quando lhes veda a propriedade de participagdo em empresas que mantenham

“contrato com pessoa juridica de direito publico”.

3.5.1. Proibicdo da celebracio ou manutencio de contrato com empresa
concessionaria de servigco publico.
Estabelece o art. 54, inciso I, alinea a, da Constituicio da

Republica:

Artigo 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:
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I — desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes; (G.n.)

Ao proibir que Deputados e Senadores firmem ou mantenham
contrato com empresas concessiondrias de servigo publico, o artigo 54, inciso 1,
alinea a, proibe que parlamentares sejam soécios ou associados de pessoas

juridicas concessiondarias do servico publico de radiodifusao.

Assim ocorre em razdo do potencial de as empresas prestadoras do
servico de radiodifusdo funcionarem também como 6rgaos de imprensa, de modo
que incide a vedacdo prevista no art. 54, I, a, da Constitui¢do as empresas
concessionarias (pessoas juridicas de direito privado) que tenham em seu quadro
social Deputados ou Senadores. Sado-lhes interditadas pela Constituicao a
celebracao e manutencao de contrato de concessao de servigo publico, tal como o

de radiodifusao (art. 21, XII, “a” e art. 223, Constitui¢do Federal).

A previsao dessa vedagdo representa uma protecdo ao pluralismo
politico e a liberdade de expressao, insculpidos — o primeiro como fundamento
mesmo da Republica — no art. 1°, V, e a segunda como principio, no art. 5°, 1V,

da Constitui¢ao Federal.

Jos¢ Afonso da Silva ensina que liberdade de comunicagdo “[...]
consiste num conjunto de direitos, formas, processos e veiculos, que possibilitam

a coordenacao desembaracada da criagcdo, expressao, difusdo do pensamento e

da informagdo [...]”" (Destacamos)

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 11 ed. p. 237
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O Ministro Celso de Mello em voto proferido no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 690.841/SP.* julgado pelo Supremo
Tribunal Federal em caso que abordava a livre manifestacdao e comunicagao, pela
imprensa, destacou com a habitual proficiéncia que ndo se pode esquecer que a
projecao dessa liberdade agasalha conteido amplo, compreendendo outras
prerrogativas que dela decorrem, como a de informar, buscar informagao, opinar
e criticar, motivo pelo qual a Constituicdo da Republica revela hostilidade em
face de tendéncias de restringir ou reprimir o exercicio da garantia da livre
expressao, de comunicacdo de ideias e pensamentos, que representa um dos

fundamentos da ordem democratica.

Consideradas tais premissas, cumpre realgcar que (i) o servico de
radiodifusdo constitui servigo publico passivel de exploracao direta pela Unido
ou mediante concessdo a particulares, (ii) a relagdo entre as pessoas juridicas
privadas concessiondrias e seus socios ou associados ¢ de natureza contratual, e
(i11) o contrato corporificador dessa relagdo ndo obedece a clausulas contratuais
uniformes, no sentido que assim deve ser entendido (contratos standard ou de

adesdo mecanica, sob a otica fornecedor/consumidor).

A natureza da prestacdo de radiodifusdo ¢, fora de qualquer davida, um

servico publico, a luz do texto constitucional:

Artigo 21. Compete a Unido:

[...]

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

8 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625303>
Acesso em 28 set. 2015.
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a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

Em conformidade com esse dispositivo constitucional, doutrina’® e
jurisprudéncia'® reconhecem pacificamente a natureza publica do servico de

radiodifusao.

Quanto a natureza contratual da relacao entre socios e a sociedade
exploradora do servigo de radiodifusdo, ¢ clara a redacdo do artigo 981 do
Cdodigo Civil:

Artigo 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para
o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos

resultados.

Por fim, a excecdo do artigo 54, inciso I, alinea a, consubstanciada
na expressao ‘“salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes”, nao
abarca o contrato de sociedade, uma vez que destacada expressdo refere-se
apenas aos contratos de adesdo de natureza consumerista, firmados entre

congressistas € empresas prestadoras de servigos publicos.

Nesse sentido € o teor do seguinte julgado:

® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 12 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 136;
139; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p.
680; 683.

1 STF ADI 3.944/DF, Relator Ministro Carlos Ayres Britto, DJe Public 01.10.2010; STF HC 104.530/RS, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe Public 07.12.2010; STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJe-Public
06.11.2009, p.26; TSE, Acoérddo n. 556, Recurso Ordinario n. 556/AC, Relator Ministro Sepulveda Pertence,
publicado em 20.09.2002.

20
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Eleicoes 2012. Registro de candidatura. Decisdo regional.
Indeferimento. Art. 1°, Il , i , da LC n° 64 /90. Clausulas
uniformes. Ndo incidéncia. Desincompatibilizagdo. Auséncia. 1. O
Tribunal Regional Eleitoral, soberano na andlise do contexto
fatico-probatorio, assentou que o contrato de permissdo para a
prestagdo de servico publico entre a Aneel e a Cooperativa de
Distribuicdo e Geragdo de Energia das Missoes (Cermissoes)
submete-se a procedimento de licitacdo, nos termos do art. 2°, 1V,
da Lei n°® 8.987 /95. razdo pela qual ndo se enquadra na ressalva
relativa aos _contratos de clausulas uniformes. 2. Diante disso, a
Corte de origem concluiu que o candidato a vereador, o qual
exerce o cargo de vice-presidente na citada entidade, estava
inelegivel, nos termos do art. 1°, inciso Il , alinea i, da LC n° 64 /
90, por ndo ter se afastado de suas fung¢oes nos seis meses
anteriores ao pleito. 3. O agravante sustenta que o contrato seria
de clausulas uniformes. Todavia, a Corte de origem ndo explicitou
as circunstancias alusivas ao referido contrato, nem foram
opostos embargos de declaragdo para provocar o exame da
alegacdo de que tal instrumento contratual seria padronizado e de
adesdo, razdo pela qual, para afastar a conclusao da Corte de
origem, quanto a incidéncia da causa de inelegibilidade, seria
necessario o reexame de fatos e provas, vedado em sede de
recurso de natureza extraorvdinaria, nos termos das Sumulas n° 7
do STJ e n° 279 do STF. Agravo regimental a que se nega
provimento. (TSE, Pleno, maioria, AgR-REspe n° 170-
02.2012.6.21.0052/RS, Relator Ministro HENRIQUE NEVES DA
SILVA. Data da Decisao: 25/04/2013. Data da Publicacao:
04/06/2013) — sem destaque no original

Dai porque a exploracdo do servico de radiodifusdo pela Radio

Arco Iris Ltda. viola o preceito constitucional citado.

3.5.2. Proibicdo a celebracio ou manutencido de contrato com pessoa

juridica de direito publico.

Ao proibir que Deputados e Senadores firmem ou mantenham

contrato com pessoa juridica de direito publico, o artigo 54, inciso I, a, da

21



P Y

; ey

%f:mm\ll“ &

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

i 7 >
.;'I'»,
"un"'

Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 — Belo Horizonte — MG
Tel: (31) 2123-9053/9128 — e-mail: prmg-prdc@mpf.mp.br

Constituicao proibe ainda que os congressistas sejam socios de pessoas juridicas
prestadoras de (ou que explorem) servigo publico radiodifusdo (art. 21, XII, a,
C.F).

Isto porque (i) o artigo 54, inciso I, a, veda aos Deputados e
Senadores celebrar ou manter contratos ndo apenas como pessoas fisicas, mas
também por intermédio de pessoas juridicas das quais sejam socios; (ii) as
concessiondrias e permissionarias do servico de radiodifusdo que tenham
Deputados ou Senadores como sécios mantém — para poderem prestar esse
servico — contrato com pessoa juridica de direito publico, uma vez que o contrato
de concessdo e o contrato de permissao de radiodifusdo sdo celebrados com a
Unido, e (ii1) os contratos de prestacao de servigos de radiodifusdo nao obedecem
a clausulas uniformes (contratos standard ou de adesdo mecanica, sob a dtica

fornecedor/consumidor).

3.5.2.1. A proibicao do artigo 54, inciso I, a se estende as pessoas juridicas

que tenham Deputados e Senadores como sdcios.

O entendimento de que o artigo 54, inciso I, a, da Constituicao
proibe que Deputados e Senadores celebrem ou mantenham contratos nao
apenas como pessoas fisicas, mas também por intermédio de pessoas juridicas
das quais sejam socios decorre da propria interpretacdo teleolégica da norma

proibitiva.

Os objetivos do artigo 54, inciso I, a sdo: (i) proteger a probidade
administrativa e a normalidade e legitimidade das eleicdoes e do exercicio do
mandato eletivo contra influéncia do poder econdmico ou politico, (ii) garantir a

propria isencdo e a independéncia dos membros do Poder Legislativo, e (ii1)
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impedir o desequilibrio anti-isondmico do processo eleitoral.

O servico de radiodifusdo, reitere-se, confere a quem o presta
enorme poder de influéncia, que pode ser utilizado para o favorecimento pessoal
ao longo do exercicio do mandato eletivo ou do proprio processo eleitoral. Esse o
favorecimento que o artigo 54 visa impedir. Dai ndo ser possivel fastar-se a
vedacao do artigo 54, I, a da Constitui¢do mediante a utilizacdo da participagao
no quadro societario de pessoas juridicas que celebrem contratos com pessoa
juridica de direito publico. Fosse isso possivel, indcuo se mostraria o preceito

constitucional, que busca tutelar a democracia e o interesse publico e social.

Com efeito, os contratos mais relevantes com a Administracao
somente podem ser celebrados por meio de pessoas juridicas. E o caso,
justamente, do contrato de prestacao de servigo de radiodifusdo, que ndo pode ser
celebrado por pessoas fisicas''. Admitir que a proibi¢do de contratar prevista pelo
artigo 54, inciso I, a alcanga apenas os Deputados e Senadores como pessoas
fisicas, e ndo as sociedades ou associagdes das quais sejam socios ou associados,
esvaziaria por completo a for¢a normativa do comando constitucional, retirando-

lhe do alcance justamente os contratos que busca vedar.

Verifica-se, portanto, que o artigo 54, 1, a proibe que Deputados e
Senadores celebrem ou mantenham contratos com pessoa juridica de direito
publico ndo apenas como pessoas fisicas, mas também por intermédio de pessoas
juridicas das quais sejam socios. Esse entendimento foi adotado pelo STF na

Acdo Penal 530", em que a Ministra Rosa Weber pontuou:

1 Cf. artigo 7° do decreto 52.795/1963, artigo 7° da lei 9.612/1998, artigo 1° da lei 11.652/2008 e artigo 8° do decreto
5.371/2005.

2 STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republicagdo DJe 19.12.2014. No mesmo sentido, veja-se os precedentes do
TISP e do TIRS mencionados no item II1.6. abaixo.
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“Entendo que a concessdo — ou a permissdo — para a explora¢do

de servicos de radiodifusdo a parlamentar ou a empresa dirigida

ou pertencente a parlamentar viola as proibi¢oes constitucionais

e legais acima examinadas” (Destaque ausente do original).

3.5.2.2. Os contratos de concessdo e de permissio de radiodifusdo nao

seguem clausulas uniformes.

Os contratos de concessio e de permissio do servico de
radiodifusdo nao obedecem a clausulas uniformes. O fato de serem precedidos de
licitagdo — que estipula, em seu edital, a minuta do contrato a ser celebrado pelo
concorrente vencedor — ndo caracteriza um contrato segundo clausulas

uniformes, pois:

(1) a minuta oferecida no edital de licitacdo ¢ sempre incompleta; o
particular que contrata com a Administragdo Publica formula, em
suas propostas técnica e de preco, clausulas contratuais essenciais a
execu¢do do servico; o contrato final incorpora as clausulas
formuladas pelo particular vencedor da licitagdo; trata-se, portanto,
de contrato individual, singular e determinado em conjunto pela

Administragdo e pelo particular vencedor da licitacao;

(i1) consequentemente, o processo de licitagdo ndo elimina o
didlogo negocial, apenas prevé pardmetros a serem observados,"

parametrizacdo essa que nao ¢ apta a eliminar o risco de abuso de

3 Se ndo houvesse processo negocial e a Administragdo impusesse todos os termos do contrato, preco e técnica
inclusive, a licitagdo desfigurar-se-ia. Ndo haveria como escolher o vencedor nem selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo pois ndo haveria distingo entre as propostas. Nesse sentido, diz o Ministro
Sepulveda Pertence: “Ocorre que jamais poderdo as clausulas do edital esgotar o conteudo total do contrato a
celebrar, pois, do contrato, ndo teria objeto a licitacdo” (TSE, Acérddo n. 12.679, Recurso n. 10.130/RO, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, publicado em 21.09.1992, p. 10).
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poder ou de fungdo; e

(i11) o processo de licitacdo ndo elimina o potencial risco de desvio
de fun¢do pelo parlamentar, ao longo do exercicio do mandato
eletivo ou do processo eleitoral, uma vez que o parlamentar pode
usar a emissora para se favorecer ou para prejudicar seus

adversarios.

Em conformidade com essa interpretacdo estd a jurisprudéncia do
STF — Agédo Penal 530", conforme serd mais detidamente abordado a frente —,
bem como do Tribunal Superior Eleitoral que, desde 2002, ¢ pacifica em afirmar
que contratos precedidos de licitagdo ndo obedecem a cldusulas uniformes'
Trata-se do que o Ministro Joaquim Barbosa chama de “moderno entendimento”
do TSE acerca da no¢do de contrato de cldusulas uniformes'é. Dentre essas
decisoes da Corte Superior Eleitoral, no RO 556 se reconheceu, especificamente,
que o contrato de prestacao de servicos de radiodifusdo, embora precedido de

licitagdo, ndo obedece a clausulas uniformes'’

4 STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado
em 09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republicagao DJe Public 19.12.2014.
5 Cf. os seguintes acorddos do TSE: (i) Acdrddo n. 12.679, Recurso n. 10.130/RO, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, publicado em 21.09.1992; (ii) Acérdao n. 556, Recurso Ordinario n. 556/AC, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, publicado em 20.09.2002; (iii) Acérddo n. 22.229, REspe n. 22.229/PR, Relator Ministro Francisco
Pecanha Martins, publicado em 03.09.2004; (iv) Acordao n. 22.239, REspe n. 22.239/PR, Relator Ministro Francisco
Pecanha Martins, publicado em 03.09.2004; (v) Acordao n. 22.240, REspe n. 22.240/PR, Relator Ministro Francisco
Peganha Martins, publicado em 03.09.2004; (vi) Acorddo n. 21.966, AgR no REspe n. 21.966/CE, Relator Ministro
Luiz Carlos Madeira, publicado em 08.09.2004; (vii) Ac6rddo n. 24.651, REspe n. 24.651/ES, Relator Ministro Luiz
Carlos Madeira, publicado em 06.10.2004; e (viii) AgR no REspe n. 34.097/PA, Relator Ministro Joaquim Barbosa,
publicado em 17.12.2008.
Na principal decisdo (“leading case”) acerca da matéria (Recurso 10.130), o Ministro relator Sepulveda Pertence
afirma: “Nao obstante, a mim me parece que contrato por licitagdo e contrato de clausulas uniformes — a0 menos, no
sentido em que utilizado na Constitui¢do (art. 54, I, a) ou na regra de inelegibilidade —, sdo conceitos que lurlent de se
trouver ensemble. Contrato de clausulas uniformes ¢ o chamado contrato de adesdo (...) No contrato por licitagdo, por
conseguinte, ndo ha jamais o que ¢ o carater especifico do contrato de adesdo: provir a totalidade do seu conteudo
normativo da oferta unilateral de uma das partes a que simplesmente adere globalmente o aceitante: ao contrario, o
momento culminante do aperfeicoamento do contrato administrativo formado mediante licitacdo nao é o de adesdo do
licitante as clausulas pré-fixadas no edital, mas, sim o da aceitacdo pela Administragdo Publica de proposta
selecionada como a melhor sobre as clausulas abertas ao concurso de ofertas.”
'® TSE, AgR no REspe n. 34.097/PA, Relator Ministro Joaquim Barbosa, publicado em 17.12.2008.
7 TSE, Acérddo n. 556, Recurso Ordinario n. 556/AC, Relator Ministro Sepulveda Pertence, publicado em
20.09.2002.
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Em suma, considerando que: (i) o artigo 54, I, a estabelece que
Deputados e Senadores ndo poderdo, desde a expedicdo do diploma, firmar ou
manter contrato com pessoa juridica de direito publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes; (ii) esta regra alcanga os congressistas que atuem
como pessoas fisicas, bem como as pessoas juridicas das quais os parlamentares
participem como socios; (ii1) as concessiondrias e permissionarias do servigo de
radiodifusdo mantém contrato com pessoa juridica de direito publico (contrato de
concessao e contrato de permissdao de radiodifusdo celebrados com a Unido), e
(iv) os contratos de concessdo, nem tampouco os de permissdo de servicos de
radiodifusdo, ndo obedecem a clausulas uniformes. Desse conjunto de premissas
se conclui que Deputados e Senadores nao podem, desde a expedi¢do do
diploma, ser sécios ou associados de sociedades e associagdes prestadoras do

servigo de radiodifusao.

3.6.Vedacao do artigo 54, inciso II, alinea a, da Constituicao de 1988.

Em seu inciso II, alinea a, o artigo 54 da Constitui¢ao da Republica
acrescenta outra vedacao, nos seguintes termos:

Artigo 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

[...]

II — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito

publico, ou nela exercer funcao remunerada;

As pessoas juridicas prestadoras de radiodifusdo mantém contrato

com pessoa juridica de direito publico, qual seja, a Unido. Resta entdo esclarecer
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o significado de “favor decorrente de contrato” - indistintamente de permissao ou

concessao —, como referido no preceptivo citado.

Favor, nesse sentido, ¢ a concessao de vantagens, privilégios ou
beneficios em razdo do exercicio de poder econdmico, de fungdo ou politico. A
expressao constante do dispositivo constitucional traduz, portanto, a parcialidade,
arbitrio, favoritismo ou discriminacdo que se quer evitar. Quando celebra
contratos com particulares, a Administracio deve atender as normas
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da isonomia, acautelando o

equilibrio do proprio processo politico.

Em face da impossibilidade da admissdo de qualquer favor, na
acepcdo acima mencionada, a proibicdo referida pelo artigo 54, II, a, da
Constituicdo estende-se a todos os contratos celebrados pela Administragdo.

Nesse sentido, ensinam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins'®:

Portanto, nao vislumbramos em que condigoes um contrato possa
consubstanciar alguma sorte de privilégio que caracterize uma
situagdo especial. O particular contratante com o Poder Publico,
certamente, deve ter-se submetido as normas  gerais
configuradoras do beneficio, sendo o contrato cairia no puro e
simples arbitrio do Poder Publico que teria resolvido a seu talante
conferir tal privilégio a alguém. Esta eventualidade é insuscetivel
de ocorrer juridicamente a luz do proprio direito constitucional.

Em sintese, nenhum contratado pode beneficiar-se de favores, no
sentido de que a manutengdo dos privilégios assim entendidos
pudesse derivar apenas da boa vontade do administrador.
Destarte, excluindo tal inteligéncia, o que tornaria o preceito
inutil, so resta a de que o presente inciso quis colher todo aquele
que_contrata com a Administra¢do, valendo a palavra favor, ai,
ndo no sentido de ‘graga’, ou ‘mercé’, mas, sim, de puro beneficio.
(...) Por isso, o melhor entendimento para a expressdo em pauta é
de englobar todos aqueles que mantenham um vinculo contratual

8 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicio do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. V. 4, tomo 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 227-228.
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com_a Administracdo. O cumprimento do contrato da lugar a um
sem-numero de pequenos conflitos, fazendo-se necessaria a
permanente negocia¢do para o bom andamento do mesmo nos
termos do avengado. A teleologia do preceito é, portanto, esta:
impedir que o deputado ou senador se aproveite do cargo para
melhor vindicar os interesses da sua empresa, isto é, daquela em
que seja ou proprietario ou controlador — sem destaque no
original.

Desse modo, tendo em vista que as pessoas juridicas prestadoras do
servico de radiodifusdo mantém contrato — indistintamente de concessdao ou
permissdo — com pessoa juridica de direito publico (a Unido), ndo podem
Deputados e Senadores figurar como proprietarios, controladores ou diretores

dessas empresas.

3.8. Do conflito de interesses.

O Congresso Nacional ¢ responsavel pela apreciacao dos atos de
outorga e de renovagdo de concessoes e permissdes do servico de radiodifusao,

nos termos do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 223 da Constituigio .

Demais, consoante o artigo 22, inciso IV da Constituigdo da

Republica,*® compete privativamente a Unido legislar sobre radiodifusio.

Diante da previsao dos citados dispositivos, a participacao, direta
ou indireta, de Deputados e Senadores como socios ou associados de pessoas

juridicas concessiondrias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusao

19 Artigo 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permissdo e autorizagio para o servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico
e estatal. § 1° - O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4° a contar do recebimento da
mensagem. § 2° - A ndo renovagdo da concessdo ou permissao dependera de aprovagdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal. § 3° - O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

2 Artigo 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusdo.
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provoca um inaceitavel conflito de interesses, uma vez que potencialmente
enfraquece a isencao e independéncia dos parlamentares federais.

A esse respeito, pode ser colacionado como exemplo a aprovagao,
pela Comissdao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, de 38 (trinta
e oito) concessoes de radiodifusdo e a renovacao de outras 65 (sessenta e cinco)

em apenas trés minutos e com apenas um deputado no Plenario.?'

Situacdo mais grave ocorre quando os parlamentares votam na
aprovacao de suas proprias outorgas ou renovagdes, como de fato ja ocorreu,
conforme demonstrado por estudo elaborado por Venicio Lima*. Circunstincia
constatada concretamente pela Ministra Rosa Weber, quando do julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal da A¢do Penal 530, quando entdo se deu conta de que
o Deputado Federal réu da acdo participou da reunido da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados (CCTCI) que
aprovou a outorga da permissio de sua propria sociedade®

Ao legislarem sobre o assunto ou fiscalizarem o servico da
radiodifusdo, ¢ sintomdtico que os parlamentares, detentores de outorgas
potencialmente atuem em situa¢do de conflito de interesses que possa configurar

suspeicdo. Jos¢é Cretella Junior lembra que:

[...] wuma das tarefas administrativas do Parlamento é
precisamente a da fiscalizagdo dessas entidades. Como se
compatibilizaria a fun¢do fiscalizadora do congressista sobre os

2l EBOLI, Evandro. Com apenas um deputado em plenério, CCJ aprova 118 projetos em sessdo de trés minutos. O
Globo, 23 set. 2011. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/mat/2011/09/22/com-apenas-um-deputado-em-
plenario-ccj-aprova-118-projetos-em-sessao-de-tres-minutos-925423503.asp>. Acesso em: 03.10.2011.

22 LIMA, Venicio A. de. Concessionarios de Radiodifusio no Congresso Nacional: Ilegalidade ¢ Impedimento. In:
Projor, Representacdo junto a Procuradoria Geral da Republica, 25.10.2005. Disponivel em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?
option=com_docman&task=doc_details&gid=343&Itemid=99999999>. Acesso em: 10.04.2010.

2 Disse a Ministra Rosa Weber: “A portaria ministerial de outorga da permissio foi publicada em 07.12.2000 (fl.
398), sendo aprovada também por decreto legislativo em 01.6.2001 (fl. 399). O contrato entre a Unido e a empresa foi
celebrado em 28.6.2001 (fls. 400-405). Interessante destacar que o acusado (...), na qualidade de Deputado Federal,

participou da reunido da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica do Congresso que aprovou o
projeto de decreto legislativo da outorga da permissdo (fl. 172)”. STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/

Acérdao Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republicagdo DJe
Public 19.12.2014, sem grifo no original.
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contratos celebrados de que ele ¢ parte favorecida? Para evitar o
suborno e a corrup¢do, nesses casos, é tradi¢do, no direito
brasileiro, ha quase um século, a proibi¢cdo do congressista, em
celebrar contratos publicos ou privados [...].**

A propria Camara dos Deputados ja reconheceu o conflito de
interesses. O Relatorio dos trabalhos da Subcomissao Especial da CCTCI, criada

para analisar as normas de radiodifusdo, consignou o seguinte:

[...] como o Congresso Nacional é responsavel pela apreciagdo
dos atos de outorga e de renovagdo de outorga de radiodifusdo, a
propriedade e a direcdo de emissoras de radio e televisdo sdo
incompativeis com a natureza do cargo politico e o controle sobre
concessoes publicas, haja vista o notdrio conflito de interesses.”

4. Da impossibilidade de convalidacdo dos vicios de inconstitucionalidade
apurados.
Feitas essas consideragdes gerais, as quais ja constam, inclusive, da

peticdo inicial de Ac¢do Civil Publica em questdo, passemos a analise dos

fundamentos adotadas pelo Juiz prolator da decisao recorrida.

Por meio da decisao de fls. 524/527, o MM. Juizo da 22* Vara
Federal de Belo Horizonte, ao indeferir as tutelas de urgéncia e evidéncia
requeridas, consignou que “em sumdrio exame, uma vez formulados os
requerimentos de renovagdo da outorga pela Radio Arco Iris Ltda., por meio dos
Processos Administrativos ns. 53000.096006/2006-34 ¢ 01250.000275/2016-30,
para os decénios de 2007/2017 e 2017/2027, respectivamente, requerimentos

esses que se encontram pendentes de andlise pelo Ministério da Ciéncia,

2 CRETELLA JR., José¢. Comentirios a Constituicio Brasileira de 1988. V. 5. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992, p. 2643.

2 Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagio e Informética. Subcomissdo especial de radiodifusio. Relatério
dos trabalhos da Subcomissio Especial da Comissido de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacio e Informatica —
CCTCI, da Camara dos Deputados, criada para analisar mudancas nas normas de apreciacio dos atos de
outorga e renovagdo de concessiio, permissdo ou autorizacio de servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. Centro de Documentagao e Informagdo. Edi¢gdes Camara. Brasilia, 2009, p. 54, grifo nosso. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/publicacoes.html/Rel-
Radiodifusao.pdf>. Acesso em: 12.12.2011.
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Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, conforme informado pela Unido, o
funcionamento da Radio deve ser mantido em carater precario, nas mesmas
condi¢oes em que lhe foi outorgado [...]”, nos termos do Decreto n® 88.066/83

e Medida Provisoria n® 747/2016.

Ocorre que, muito embora o Decreto n® 88.066/83 e a Medida
Provisoria n°® 747/2016 de fato estabelegcam que, caso expire a outorga da
radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo serd mantido
em funcionamento em carater precario, mantendo-se as mesmas condi¢des do

servico, verifica-se que, no caso dos autos, o _proprio ato de manutencio da

outorga de servico publico de radiodifusio 2 Radio Arco Iris Ltda. constitui

ato juridico invalido.

Em douto parecer,’ o Professor Gilberto Bercovici, Titular de
Direito Econémico e Economia Politica da Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo, assim se manifestou sobre os fatos em analise:

“Por fim, sintetizando todo o exposto, pode-se indagar se é
constitucional o controle de concessoes, permissoes e
autorizagoes de radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem
politicos titulares de mandato eletivo como socios ou associados.
E a resposta, de acordo com o disposto no texto da Constitui¢do
de 1988, so pode ser negativa.

As alineas I, ‘a’ e I, ‘a’ do artigo 54 trazem solugcoes da
Constitui¢cdo para um problema grave e, na década de 1980, ja
bastante concreto: o uso abusivo e imoral, por parte do Poder
Executivo, da concessdo de servicos de radiodifusdo como meio
de sedugdo e cooptacdo de parlamentares’. Uma rapida andlise
na documentagdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988 ja bastaria para comprovar tal fato.

A Assembleia Nacional Constituinte tambéem buscou, com tais
dispositivos, imprimir coeréncia a propria Constituicdo que entdo
redigia. Com efeito, ao atribuirem a si mesmos um direito de
interferir nas concessoes, permissoes e autorizagoes de servigos

% Segue anexo o parecer proferido pelo Professor Titular Gilberto Bercovici.

27 Venicio A. de LIMA, Regulacgdo das Comunicagoes cit., pp. 104-107 e 114-117.

31



o
l 3
$ii3
"‘ D
4
;! "«ut'

s\
e”%m;mmﬁﬁ

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS G_ERAIS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

>
.;'I'»,
FEvRes

Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 — Belo Horizonte — MG
Tel: (31) 2123-9053/9128 — e-mail: prmg-prdc@mpf.mp.br

de radiodifusdo (conforme o disposto no artigo 223, §§ 1°, 2°e 3°
da Constitui¢do), os parlamentares naturalmente perceberam que
disso poderia resultar um grave conflito de interesses. Impunha-
se, pois, impedir que o arbitro atuasse como parte interessada, ou
seja, que pudesse ser beneficiario de tais atos quem os deveria,
em ultima andlise, fiscalizar como agente politico do Estado.

Na feliz sintese de um destacado integrante da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988, o entdo Senador Artur da
Tavola, ‘ndo haverd fator maior de corrupg¢do do Congresso
Nacional’ do que ele, ‘ao mesmo tempo em que se constituir em
poder concedente, transformar seus membros em eventuais
beneficiarios da concessdo”®. Reconhecendo tal fato, a
Constituicdo de 1988 deliberadamente criou um regime mais
rigido para os parlamentares do que para os demais cidaddos, no
que tange ao setor da radiodifusao.

A finalidade desse regime seria desconsiderada, sem duvida, se as
normas que o embasam ndo fossem interpretadas de forma a
impedir que pessoas juridicas em que parlamentares tenham
interesse (como socios, diretores, controladores etc.) viessem a
ser beneficiarias de concessoes, permissoes e autorizagoes de
servigos publicos de radiodifusao”.

Examinados, isolada ou sistematicamente, os dispositivos
constitucionais aqui abordados revelam, no que tange aos
servigcos publicos de radiodifusdo, a inconstitucionalidade da
manutengdo, renovagdo ou outorga de concessoes, autorizagoes
ou permissoes a pessoas juridicas, quando estas tiverem
parlamentares por  proprietarios, coproprietdrios, SOcios,
acionistas, controladores formais ou informais, diretores ou
simples empregados.

A margem de tolerdncia da Constituicdio de 1988 é muito
pequena, e foi instituida claramente para impedir injustos
prejuizos aos trabalhadores das empresas de radiodifusdo que
optem por participar das eleigcoes. Eleitos estes ultimos para o
Congresso e diplomados pela Justica Eleitoral, tém eles seu
direito constitucional ao trabalho (artigo 6°) resguardado até a
data da posse: a validade do ato administrativo em favor da
empresa ndo serd afetada, se o empregado eleito deputado ou
senador dela se desligar antes dessa mesma data (artigo 54, II,

28 . " SR .
Neste mesmo sentido, criticando o fato injustificavel de o poder concedente se transformar também em

concessiondrio, vide Venicio A. de LIMA, Regulacdo das Comunicagées cit., pp. 31-32 e 87-89.

¥ Vide o exaustivo levantamento feito por Venicio A. de Lima sobre parlamentares com interesse direto no setor de
radiodifusdo em Venicio A. de LIMA, “Parlamentares e Radiodifusdo: Relagdes Suspeitas” in Midia: Crise Politica e
Poder no Brasil, Sdo Paulo, Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2006, pp. 119-143.
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‘a’, parte final).

De todo o exposto, podemos concluir o seguinte:

Feitos, como acima demonstramos, em clara burla a
Constituigdo, por comprometerem o pluralismo
constitucionalmente exigido, o direito a informagdo, a liberdade
de expressdo e as proprias finalidades do ‘triplice sistema’ do
artigo 223, sdo nulos os atos de outorga ou renovagdo de
concessoes, permissoes ou autorizagoes feitos em beneficio direto
ou indireto de parlamentares e até mesmo de ex-parlamentares
governistas, apos a data de promulgag¢do da Constituicdo da
Republica, em 5 de outubro de 1988.

Desta maneira, em relagdo ao caso concreto, pelos motivos ja
expostos, a permanéncia do senador Aécio Neves no quadro
social da Radio Arco Iris Ltda., de 28 de dezembro de 2010 a 21
de setembro de 2016 configura flagrante descumprimento das
condicoes da outorga do servico de radiodifusdo. Afinal,
conforme demonstrado, o artigo 54, 11, alinea ‘a’ da Constitui¢do
proibe que pessoas juridicas que temham parlamentares como
socios firmem ou mantenham contrato de concessdao de servigos
publicos de radiodifusdo com entes da Administra¢do Publica
Federal ”

Em seu ilustrado parecer, o douto Professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo observa que, ja sendo a Radio Arco {ris
Ltda. concessionaria de servigo publico de radiodifusao quando o Senador Aécio

Neves ingressou, aos 28 de dezembro de 2010, em seu quadro societario, “o

poder concedente, ou seja, 0 Ministério das Comunicacgoes, poderia ter tomado

duas medidas a época: ou ndo autorizava ou ndo dava anuéncia a
transferéncia das cotas da concessiondria Radio Arco Iris Ltda, nos termos dos

artigos 12, §6° do Decreto-Lei n° 236/1967 e 27, caput da Lei n° 8.987/1995, ou

cassava a outorga da concessdo de servico publico de radiodifusdo por ndo

estarem sendo cumpridos o0s requisitos constitucionais exigidos para a

prestagao deste tipo de servico.”

3 Destaque ausente do texto original.
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Verifica-se, portanto, como ressaltado pelo eminente Professor
Gilberto Bercovici, que “o ato do Ministério das Comunicacoes que aceitou a
alteracdo societiria e manteve a outorga de concessdo de servigo publico de
radiodifusdo para a Rddio Arco Iris Ltda é um ato nulo, pois contrariou
expressamente o disposto no artigo 54, 11, alinea ‘a’ da Constituicdo de 1988,
uma vez que, “sendo o senador Aécio Neves socio da Radio Arco Iris Ltda, esta

jamais poderia ser concessiondria de servico publico de radiodifusdo”.

No tocante a violacdo do art. 54, I, “a”, e II, “a” da CF/88, que
estabelece a proibicdo, para Deputados e Senadores, de celebrar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico, e de serem proprietarios,
controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico, o MM. Juiz Federal que prolatou a
decisdo de fls. 524/527 consignou que, tendo “o Senador Aécio figurado como
socio da Radio no periodo de 28/12/2010 a 21/09/2016, com a sua saida, a

alegada irregularidade cessou.”

Todavia, ao contrario do consignado pelo MM. Juiz
sentenciante, o afastamento do Senador Aécio Neves da Cunha do quadro
societario da Radio Arco Iris Ltda. ndo tem o condio de desfazer a situacio de
violacdo direta a norma constitucional narrada na peticao inicial, a qual
perdurou por quase 06 (seis) anos, nem tampouco de impedir a procedéncia
dos pedidos formulados contra a empresa de radiodifusio Radio Arco Iris

Ltda. e a Uniao Federal.
O entendimento adotado no decisum considera que a singela

retirada do quadro societario da empresa de radiodifusdao Radio Arco Iris corrige

a grave violacdo direta ao artigo 54 da Constituicdo Federal demonstrada nos
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autos, convalidando dessa forma o vicio da outorga de radiodifusdo impugnado

por esta acdo, sem gerar qualquer consequéncia adicional as rés.

O Magistrado ressalta, inclusive, que “a imposicao das pretendidas
suspensao da outorga do servigo de radiodifusdo sonora e interrupc¢ao imediata da
prestacdo desse servico pela Radio Arco Iris Ltda., por certo, acarretaria para
essa ré sérias dificuldades, com a possibilidade inclusive de faléncia do
empreendimento, além de privar seus ouvintes, de maneira abrupta, do servico
publico oferecido, o qual, em si, ou seja, o servico propriamente oferecido,
convém repisar, ndo foi questionado pelo autor, que ndo alega a ocorréncia em
concreto de qualquer ma utilizagdo ou desvirtuagdo do servigo publico de

comunicag¢do ou da liberdade de imprensa.”

Ora, n3o se mostra nem em tese admissivel que supostas
“dificuldades administrativas” que a Radio Arco-ris pudesse vir enfrentar ou,
ainda, que a privacao “de maneira abrupta” do servico de radiodifusdo prestado
pela emissora ndo se mostrasse conveniente, sejam usados para justificar a
situagdo de flagrante e duradoura afronta a normas constitucionais, que se

verificou pelo periodo de quase 06 (seis) anos.

O fato de um Senador da Republica ter figurado como so6cio de
uma empresa de radiodifusdo pelo extenso periodo de aproximados 06 (seis) anos
— situagdo que configura violagdo direta a Constituigdo brasileira —, ndo macula
apenas a relacio societaria entre o Senador Aécio Neves da Cunha e a Radio
Arco Iris Ltda. Mais do que isso, torna ilicita a prépria permissio do servico

publico de radiodifusio a Radio Arco Iris Ltda.
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Como ja dito acima, o ato do Ministério das Comunicacdes que
manteve a outorga do servigo ptblico de radiodifusio a Radio Arco Iris Ltda. ¢
eivado de nulidade, pois contrariou expressamente o disposto no artigo 54, 1,
alinea ‘a’ da Constituicao de 1988, pois, sendo o Senador Aécio Neves socio da
Radio Arco Iris Ltda., ndo poderia a rddio permanecer na condigdo de

permissionaria de servigo publico de radiodifusao.

O Professor Titular Gilberto Bercovici, em seu judicioso parecer,

analisou de modo claro os fatos a luz do direito aplicavel:

“A transferéncia das cotas sociais do senador Aécio Neves a sua
irmd, Andréa Neves da Cunha, conforme alteragcdo do contrato
social da Radio Arco Iris Ltda., datada de 21 de setembro de
2016, nao convalida tais irregularidades.

A transferéncia de cotas sociais de uma empresa concessionaria
de servico publico de radiodifusdo é possivel. O artigo 12, §6° do
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, ainda em vigor,
proibiu expressamente a transferéncia direta ou indireta de
concessdo de radiodifusdao sem prévia autorizagdo do Governo
Federal. Ou seja, caso haja a autorizagdo prévia, a transferéncia
da concessdo é possivel. No mesmo sentido, a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, previu em seu artigo 27, caput’ a
possibilidade de transferéncia da concessdo ou do controle
societdrio da concessionaria, desde que com a anuéncia prévia do
poder concedente.

[..]

Mesmo que tenha havido, como demonstra a altera¢do do contrato
social de 21 de setembro de 2016 da Rddio Arco Iris Ltda, a
transferéncia das cotas do senador Aécio Neves para sua irmad,
essa transferéncia ndo altera o fato de que a Rddio Arco Iris foi
concessiondria de servi¢o publico de radiodifusdo tendo como um
de seus socios um senador da Republica, o que é expressamente
proibido pela Constitui¢do de 1988.

31 Artigo 27, caput da Lei n® 8.987/1995: “A transferéncia de concessio ou do controle societario da
concessiondaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessdo”.
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Ainda que o poder outorgante autorize ou dé anuéncia a
transferéncia das cotas de sua concessiondria, o ato de outorga de
servico publico de radiodifusdo da Radio Arco Iris Ltda ndo pode
ser convalidado, pois ndo se trata de ato irregular, mas de ato
administrativo invalido. A Administra¢do, ao confirmar um ato
administrativo defeituoso, ao invés de revoga-lo, deve sanar o erro
cometido. Ndo se trata de um novo ato, mas de uma convalidacdo
que retroage a data do ato em causa, subsistindo seus efeitos. O
ato administrativo irregular pode, assim, ser corrigido®. O mesmo
ndo ¢ verdade para o ato administrativo invalido, cujo vicio so
pode ser corrigido pela edi¢do de outro ato juridico, devendo ser
retirado do mundo juridico™.

Como a retirada do quadro social do senador Aécio Neves ndo
convalida a irregularidade da outorga do servigo publico de
radiodifusio a  Radio  Arco  Iris  Ltda, por sua
inconstitucionalidade, a referida outorga, portanto, deve ser
cassada.”

Demais, ¢ de se ver que a violagdo do artigo 54 da Constitui¢ao
configura ilicito de “alta reprovabilidade”, como reconheceu o Ministro Roberto
Barroso na Acdao Penal 530, julgada pelo STF, pois constitui contratagdo da
Administragdo proibida pela Constituicao, que afeta “o regular funcionamento da
esfera de debate publico essencial a democracia” e vicia a outorga ou a
renovacdo da concessdo ou permissdo, ja que os “riscos de utilizacdo pelo

parlamentar de influéncia indevida no certame sdo mais do que 0bvios”.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella
di Pietro, o vicio que macula atos e contratos administrativos decorrente da

violacdo de normas constitucionais e infraconstitucionais — existente desde a

2Themistocles Branddo CAVALCANTI, Teoria dos Atos Administrativos, Sdo Paulo, RT, 1973, pp. 200-
202; Weida ZANCANER, Da Convalidacdo e da Invalidacdo dos Atos Administrativos, 2* ed, Sdo Paulo,
Malheiros, 1993, pp. 68-73; Régis Fernandes de OLIVEIRA, Afo Administrativo, 3* ed, Sdo Paulo, RT,
1992, pp. 136-138 ¢ Ricardo Marcondes MARTINS, Efeitos dos Vicios do Ato Administrativo, Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, pp. 269-274 ¢ 278-282.

¥Weida ZANCANER, Da Convalidag¢do e da Invalidagédo dos Atos Administrativos cit., pp. 73-76 €
Ricardo Marcondes MARTINS, Efeitos dos Vicios do Ato Administrativo cit., p. 274.
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origem ou surgido ao longo da existéncia dos atos e contratos — nao pode ser
objeto de convalidacido®. Logo, segundo estes autores, a consequéncia dos atos
e contratos administrativos viciados por ilicitude é a sua extin¢io®. Nessa
linha, veja-se ainda o artigo 55 da Lei 9.784/1999, segundo o qual ndo sdo
convaliddveis os vicios administrativos que acarretem lesao ao interesse publico,

como inquestionavelmente € o caso tratado na presente agao™

Evidente, portanto, ao contrario do alegado pela defesa das
requeridas e do consignado na decisdo recorrida, que o fato de o Senador Aécio
Neves da Cunha ndo constar do quadro societirio da Radio Arco Iris Ltda.
quando da outorga inicial, ou de ter, apds seu ingresso como sécio, se retirado da
referida empresa de radiodifusdo, em nada altera a inequivoca violagdo a

Constituicao Federal, por aproximadamente (06) seis anos.

Dada a impossibilidade de convalida¢do do ilicito decorrente da
violacdo ao artigo 54 da Constitui¢do, a retirada do Senador Aécio Neves da
Cunha do quadro societario da Radio Arco Iris Ltda. ndo é capaz de desfazer tal
ilicito, regularizando a outorga de radiodifusdao, nem de impedir a aplicagdo das

sancoes cabiveis a empresa de radiodifusdo e a Unido.

3% Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, pg. 482; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 257.

Como aponta Celso Antonio Bandeira de Mello, a extingdo pode ocorrer (i) mediante a invalidagdo,
que ¢ a retirada de um ato que em sua origem “fora praticado em desconformidade com a ordem
juridica”, ou (ii) mediante cassacao (ou cancelamento), quando “o destinatario descumpriu condi¢des
que deveriam permanecer atendidas a fim de poder continuar desfrutando da situagdo juridica”. Cf.
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 451.

Lei 9.784/1999. Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragao.
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Portanto, a simples retirada de Aécio Neves da Cunha do quadro
societario da Radio Arco Iris Ltda. em nada altera os fundamentos de fato e

direito que ensejaram a propositura da agdo civil publica em questao.

Verifica-se, ainda, que o equivocado entendimento adotado no
decisum recorrido estd em desacordo com pacifica jurisprudéncia acerca da
matéria. Em outros casos em que se deparou com hipoteses de violagao do artigo
54 da Constituicdo, o Poder Judiciario tomou decisdes que atingiram o proprio
contrato administrativo, ndo se restringindo a determinar a saida do politico

titular de mandato eletivo das empresas em questao.

Na Ac¢io Penal 530°7, o Supremo Tribunal Federal condenou um
Deputado Federal por falsificacdo do contrato social de empresa detentora de
permissdo para exploracdo de servi¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada. Segundo o julgado, a falsificacdo foi feita para omitir a condicao de
socio do parlamentar federal, diante da vedagdo prevista no artigo 54 da

Constituicao Federal e no artigo 38, §1°, da Lei n® 4.117/62.

Nessa decisao, o STF firmou o entendimento de que os artigos
54, 1, “a” e 54, II, “a” da Constituicio contém uma proibicao clara que
impede Deputados e Senadores de serem socios de pessoas juridicas titulares
de concessiao, permissao ou autorizacio de radiodifusdo. Para o Ministro
Luis Roberto Barroso, o objetivo dessa proibicao foi prevenir a reunido do
“poder politico e controle sobre veiculos de comunicacdo de massa, com os
riscos decorrentes do abuso”. Segundo a Ministra Rosa Weber, “a proibicao
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de |[...]

de radiodifusiao” visou evitar o “risco de que o veiculo de comunicacio, ao

7 STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdio Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republica¢do DJe Public 19.12.2014.
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invés de servir para o livre debate e informacio, fosse utilizado apenas em

beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico”.

A Suprema Corte reconheceu, naquele caso, a intencao de
utilizacdo da outorga para fins politicos. Segundo a Ministra Rosa Weber, “tal
distorcao €, alids, reconhecida, no caso presente, pelo proprio acusado [...],
quando afirma que resolveu participar da empresa de radiodifusdo porque, por
questoes politicas, nao teve mais espaco em empresas da espécie controladas por

seus adversarios politicos”.

Veja-se, ao contrario do alegado pela defesa da Radio Arco {ris
Ltda., que o entendiamento consolidado no referido julgado do Supremo Tribunal
Federal, embora verse sobre fatos distintos, mostra-se plenamente aplicavel ao
caso dos autos, uma vez que a questdo de fundo ali tratada ¢ a situagdo de
inconstitucionalidade configurada pelo fato de um parlamentar figurar ou ter

figurado como sécio de empresa de radiodifusao.

Merecem destaque os seguintes trechos da ementa e dos votos da

Ministra Rosa Weber e do Ministro Luis Roberto Barroso:

Ementa: (...) 3. Condenagdo pelo crime de falso. Restou provada
a falsidade do contrato social da radiodifusdo Dindmica, sendo o
primeiro acusado o verdadeiro controlador. Com efeito, o
denunciado omitiu esta condig¢do por ser parlamentar federal,
diante da vedacdo prevista no art. 54 da Constituicdo Federal e no
art. 38, §1° da Lein®4.117/62. (...)

()

VoTo

A Senhora Ministra Rosa Weber: (...)

O objetivo da falsidade seria contornar as proibi¢oes contidas no

art. 54, I, “a”, e Il, “a”, da Constitui¢cao Federal e no paragrafo
unico do art. 38 da Lei n°4.117/1962.
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Como a imputagdo estd relacionada com essas proibi¢oes, passo a
sua analise antes de retornar aos fatos e provas.

Oart. 54,1, “a” ell, “a”, da Constitui¢do Federal dispoe:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndao poderao:

1 — desde a expedic¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes,

()

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer funcdo remunerada;

()"

As proibigoes do art. 54, ditas incompatibilidades parlamentares,
tém longa tradigdo no nosso Direito.

()

As incompatibilidades servem a bons propositos. Primeiro,
garantem o exercicio independente do mandato parlamentar,
dificultando a cooptagdo de deputados e senadores pelo Poder
Executivo, dele ndo podendo obter benesses ou favores. Segundo,
tém efeito moralizador pois obstam que o parlamentar, utilizando
seu prestigio, busque tais benesses e favores.

()

Democracia ndo consiste apenas na submissdo dos governantes a
aprovacdo em_sufragios periodicos. Sem que haja liberdade de
expressdo e de critica as politicas publicas, direito a informacdo e
ampla possibilidade de debate de todos os temas relevantes para a
formacdo da opinido publica, ndo hd verdadeira democracia.

()

Para garantir esse espaco livre para o debate publico, ndo é
suficiente coibir a censura, mas é necessario igualmente evitar
distor¢oes provenientes de indevido uso do poder econéomico ou
politico.

()

Nessa perspectiva é que deve ser entendida a proibi¢do especifica
de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de
comunicacdo, como de radiodifusdo.

Hd um risco obvio na concentragdo de poder politico com controle
sobre meios de comunica¢do de massa.
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Sem a proibicdo. haveria um risco de que o veiculo de
comunicacdo, ao invés de servir para o livre debate e informacdo,
fosse utilizado apenas em beneficio do parlamentar, deturpando a
esfera do discurso publico.

Dependendo ainda a concessdo, a permissdo ou a autorizagdo
para a exploragdo do servico de comunicag¢do de massa, de
aprovag¢do do Congresso, como prevé o art. 223, §1° da
Constituicdo Federal, haveria igualmente um risco de desvio nas
outorgas. concentrando-as nas mdaos de poucos e prevenindo que
adversarios politicos dos parlamentares lograssem o mesmo
acesso.

()

Entendo que a concessdo - ou a permissdo - para a exploragdo de
servicos de radiodifusdo a parlamentar ou a empresa dirigida ou
pertencente a parlamentar viola as proibicoes constitucionais e
legais acima examinadas.

Em primeiro lugar, os incisos I, "a", e I, "a", do art. 54 da
Constituicado.

Ndo importa o nomen iuris pelo qual o servico foi repassado ao
parlamentar ou a empresa por ele controlada. se concessdo.
permissdo ou _autorizacdo. Viola a proibicdo constitucional
qualquer outorga ao parlamentar de beneficio extravagante por
parte da Administracdao Publica direta ou indireta.

No caso, o servigco foi outorgado por meio de instrumento
denominado "contrato de adesdo de permissdo celebrado entre a
Unido e a empresa de Radiodifusdo"” (fls. 400-405).

Por outro lado, evidente é que este contrato ndo se enquadra na
excecdo permitida na parte final do art. 54, 1, "a", da Constituicao
Federal. A excecdo em questdo visa a contemplar contratos por
adesdo ou de clausulas uniformes, cuja celebracdo jamais teria o
conddo de implicar qualquer espécie de cooptacdo. Assim. por
exemplo. contratos de fornecimento de dgua e luz entre
consumidor e empresa concessionaria de servicos da espécie.

No presente feito, a_obtencdo da outorga por meio de prévia
licitacdo. na modalidade de técnica e preco. é suficiente para
afastar qualguer hipotese de enquadramento do contrato na
excecdo prevista. Com _efeito. no certame. 0s _concorrentes
apresentaram propostas diferenciadas de técnica e de preco.
sendo vitoriosa a empresa controlada pelos acusados e
desbancados quatro concorrentes. Os riscos de manipulacdo do
resultado para favorecimento de empresa controlada por
parlamentar ou os riscos de utilizacdo pelo parlamentar de
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influéncia indevida no certame sdo mais do que obvios. O objetivo
das incompatibilidades do art. 54 consiste exatamente em prevenir
riscos e males da espécie. Nao hd como qualificar um contrato
como por adesdo ou de clausulas uniformes quando precedido por
licitacao. influindo essa na variacdo de aspectos relevantes do
pacto, como o preco e o objeto da prestacado.

()

Nado merece endosso, nessa_perspectiva, a_posicdo trazida aos
autos em oficio do Ministério das Comunicacoes e em parecer da
Camara dos Deputados de que ndo haveria proibicdo para que
parlamentar fosse proprietario de empresa titular de servico
radiodifusdo (fls. 426-7, 1.008-9 e fls. 1.942-3).

Ao contrario do ali preconizado, a proibi¢do é clara.

()

Assim, incidindo no caso as proibicoes do art. 54, 1. "a" e I, "a",
da Constituicdo Federal e do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
4.117/1962, era e é vedado ao parlamentar ou empresa por _este
controlada receber do Governo Federal a outorga de servico de
radiodifusdo sonora.

()

VoTo

O Ministro Luis Roberto Barroso (Revisor)

()

6. Quanto ao meérito, nos termos das normas proibitivas
invocadas, previstas nos arts. 54 da Constituicdo e art. 38, § 1°, da
Lei n° 4.117/62, é vedado ao parlamentar ou empresa por este
controlada receber do Governo Federal a outorga de servigo de
radiodifusdo sonora. O que se pretendeu prevenir foi a reunido de
poder politico e controle sobre veiculos de comunicacdo de massa,
com os riscos decorrentes do abuso.

(.)

Quanto as consequéncias, o crime em andlise causou a afetacdo
do regular funcionamento da esfera de debate publico essencial a
democracia. O motivo, igualmente, é de alta reprovabilidade, uma
vez que o falso visou burlar proibicoes constitucionais e legais,
entre _elas, as incompatibilidades parlamentares. (STF, AP 530,
Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acordao Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 09.09.2014, DJe Public 17-11-2014,
Republicagdo DJe Public 19.12.2014) — sem destaque no original.
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No mesmo sentido foi o julgamento da Apelagao Civel

2006.011311-6, quando o Tribunal de Justica de Santa Catarina anulou, com

efeitos ex func, contrato administrativo celebrado com empresa que possuia

deputado federal como socio-cotista em razido da vedacio prevista pelo

artigo 54, 1, “a”, condenou os responsaveis por improbidade administrativa

e ordenou a devolucao dos valores recebidos em virtude do contrato. Lé-se

na ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA - LICI:FACAO — DESVIO DE
FINALIDADE - ANULACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - EFEITOS EX TUNC -

DEVOLUCAO INTEGRAL DOS VALORES PERCEBIDOS -
POSSIBILIDADE — MA-FE COMPROVADA — OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE -
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO MUNICIPIO -
INOCORRENCIA.

O principio da vedacdo do locupletamento ilicito, cujo teor tem
suas raizes na eqliidade e na ética, ndo pode ser invocado por quem
celebrou avenca com a Municipio violando os preceitos mais
comezinhos da Administragdo Publica, agindo, por conseguinte,
imbuido de comprovada ma-fé. Nessa tltima hipotese, a devolugao
integral dos valores percebidos em virtude do contrato ¢ medida
que se impode, ja que a anulagdo do acordo opera efeitos ex tunc.
Vislumbrar outro norte seria tornar legitimo o constante
descumprimento dos principios da juridicidade e da moralidade,
fazendo com que sejam sistematicamente suscitados os possiveis
beneficios auferidos pelo ente publico, o que relegaria a
infringéncia dos vetores basicos da probidade a plano secundario.
ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DEPUTADO FEDERAL - SOCIO
COTISTA - EMPRESA QUE FIRMA CONTRATO COM
PODER PUBLICO — AVENCA DESTITUIDA DE CARATER
UNIFORME - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL -
INCIDENCIA — DICCAO DO ART. 54, I, “a”>, DA CARTA
MAGNA.

Consoante pontifica o art. 54, I, “a”, da Let Maior, a
incompatibilidade negocial se reveste de utilidade para permitir
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que a legislatura seja levada a efeito sem percalgos, embaragos e
tropecos. Evita, portanto, que a condicdo do parlamentar e,
mormente, a sua forgca politica, influencie na celebracdo de
contratos com o Poder Publico.

Destarte, nao haveria logica cingir o comando proibitivo
exclusivamente aos socios com poderes de geréncia, uma vez que,
assim como os administradores, os cotistas auferem lucros com a
prosperidade da pessoa juridica da qual fazem parte.*®

Também a decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na

70018961870 ¢ no sentido de que contrato firmado entre Poder

Publico e empresa que possuia politico titular de mandato eletivo como socio

configura hipotese de contratacdo vedada e condenou parlamentares e agentes

publicos por improbidade administrativa em razio da violacio ao disposto
no artigo 54 da Constituicio. O julgado ¢ assim ementado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
11, CAPUT, DA LEI N° 8.249/92. INCONTROVERSOS OS
FATOS IMPUTADOS AOS DEMANDADOS. INEXISTENCIA
DE PREJUIZO AO ERARIO. INOBSERVANCIA DE
PRINCIPIO REGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ACAO DOLOSA. CONTRATACAO COM O PODER
PUBLICO VEDADA A DETENTOR DE MANDATO DE
VEREADOR. ART. 43 DA LEI ORGANICA E ART. 54 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MA-FE CARACTERIZADA.
EVIDENTE OBTENCAO DE BENEFiCIO PROPRIO DOS
DEMANDADOS. PENALIDADE DE MULTA ARBITRADA
EM CONSONANCIA COM OS CRITERIOS LEGAIS E DE
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DIANTE DA
GRAVIDADE DAS CONDUTAS. APELO IMPROVIDO.*

3% TJSC, Apelagdo Civel n. 2006.011311-6, de Pomerode, rel. Des. Volnei Carlin, Primeira CAmara de
Direito Publico, julgamento em 11.06.2007, DJe 251 de 20.07.2007, grifo nosso.

¥ TIRS, Apelagdo n. 70018961870/Seberi, Relator Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini, DJ
21.02.2008, grifo nosso.
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O entendimento de que a saida do parlamentar, por si s0, eliminaria
quaisquer vicios das outorgas de radiodifusdo objeto desta ag¢do civil publica
implicaria reconhecer que a pratica de um ilicito de “alta reprovabilidade”, como

reconheceu o STF, ndo teria maiores consequéncias.

Um parlamentar poderia, entdo, cometer o ilicito de obter
concessoes de radio ou TV e utilizd-las por décadas, com os beneficios
econdmicos, decorrentes dos lucros auferidos com o negocio, € pessoais, em
razao da exposi¢cdo da imagem e projetos ao longo do mandato ou na época de
eleigdes. Isso porque, em face de eventual fiscalizacdo ou acdo judicial, a mera
saida superveniente do politico do quadro de s6cios das emissoras mediante a
transferéncia de sua participacdo se prestaria a sanear a situagdao, sem quaisquer

outras penalidades aplicaveis.

Essa interpretacio, com a devida vénia, é equivocada e tao
improcedente quanto afirmar que outro tipo de contratacio proibida pela

legislacdo — v. g., a_contratacio com empresa que possui entre seus socios

pessoa declarada inidonea — néao teria qualquer consequéncia juridica sendo

a determinacdo da saida do socio impedido de contratar com a
Administracdo. O contrato poderia continuar em vigor € a empresa
permissionaria, prestadora do servigo publico, continuar a receber os beneficios

econdmicos decorrentes do negocio juridico vedado pela legislagao.

Cite-se ainda decisdao proferida pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais na Apelacdo Civel n® 1.0498.10.002203-3/013*. O caso tratou da

contratacdo de empresas das quais participavam, na condi¢do de socios e

controladores, servidores publicos municipais, € parentes (irmao e cunhada) do

4 TIMG, Apelagdo Civel n° 1.0498.10.002203-3/013, Rel. Des. Sandra Fonseca, 6* Camara Civel,
julgamento em 16.09.2014, DJ de 26.09.2014, grifo nosso.
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Prefeito Municipal — contratagdo julgada ilegal, em razdo da expressa vedagao

contida no art. 9°, III, da Lei n°® 8.666/93. Na ocasido, o TIMG afirmou que:

“[a] contratacdo de empresas impedidas de participar de
procedimentos licitatérios no &mbito do Municipio, tanto em razao
de previsdo legal como editalicia, bem como a reconducao ilegal
dos membros da comissdo de licitagdo configuram atos de
improbidade administrativa que causam enriquecimento ilicito
(art. 9° inciso I, da Lei n° 8.429/92) e atentam contra os
principios constitucionais da Administracdo, especialmente os
da legalidade, moralidade e impessoalidade (art. 11, caput, da
Lei n°® 8.429/92)™*.

Em sua decisdo, o TIMG declarou a “nulidade dos contratos
administrativos celebrados em decorréncia das licitagdes fraudadas, devendo a
declaracao de nulidade produzir efeitos retroativos (ex tunc), retornando as partes
ao status quo ante”. Nota-se, assim, que contratacio vedada pelo
ordenamento por impedimento dos socios niao foi resolvida com a mera

saida dos sécios impedidos, mas sim, com a condenacao por improbidade

administrativa, violacdo de principios constitucionais da Administracio e

declaracao de nulidade dos contratos administrativos proibidos pelo

ordenamento. [.é-se na ementa do precedente:

DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - REPARACAO DE DANOS AO ERARIO
— AGENTE PUBLICO - SUJEICAO - (..) LICITACOES
PUBLICAS - FRAUDE - HABILITACAO E ADJUDICACAO
DOS OBJETOS DOS PROCEDIMENTOS A PESSOAS
JURIDICAS DAS QUAIS SAO SOCIOS OU
CONTROLADORES SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, PARENTES DO PREFEITO MUNICIPAL -
(.) CONTRATACAO REITERADA DE EMPRESA
IMPEDIDA, POR LEI, E PELOS EDITAIS DOS

4 TIMG, Apelagdo Civel n° 1.0498.10.002203-3/013, Rel. Des. Sandra Fonseca, 6* Camara Civel,
julgamento em 16.09.2014, DJ de 26.09.2014, grifo nosso.
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CERTAMES, DE CONTRATAR COM O MUNICIPIO -
VULNERACAO DA LEGALIDADE DAS LICITACOES,
COM O OBJETIVO DE FAVORECIMENTO DE
PARTICULARES - (..) ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - ENRIQUECIMENTO INDEVIDO -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - NULIDADE DOS
CONTRATOS CELEBRADOS - RESSARCIMENTO DOS
VALORES - (...). 2. A contratacdo, pelo Municipio de Perdizes, de
empresas das quais participam, na condicio de socios e
controladores, servidores publicos municipais, e parentes
(irméo e cunhada) do Prefeito Municipal, é ilegal, em razao da
expressa vedacao contida no art. 9°, I1II, da Lei n° 8.666/93, art.
27, caput, da Lei Organica do Municipio de Perdizes, bem como de
cldusulas proibitivas presentes no edital. (...) 5. A contratacio
reiterada de empresas impedidas de participar de
procedimentos licitatorios no Ambito do Municipio, tanto em
razio de previsio legal como editalicia, bem como a reconducao
ilegal dos membros da comissdo de licitacdo configuram atos de
improbidade administrativa que causam enriquecimento ilicito
(art. 9° inciso I, da Lei n° 8.429/92) e atentam contra os
principios constitucionais da Administracio, especialmente os
da legalidade, moralidade e impessoalidade (art. 11, caput, da
Lei n°® 8.429/92). (...) 7. Nulidade dos contratos administrativos
celebrados em decorréncia das licitacoes fraudadas, devendo a
declaracdo de nulidade produzir efeitos retroativos (ex tunc),
retornando as partes ao status quo ante.

Inequivoco, portanto, que (i) Aécio Neves da Cunha figurou como
socio da empresa de radiodifusio denominada Radio Arco ris Ltda. pelo periodo
de 28/12/2010 a 21/09/2016, ou seja, durante quase 06 (seis) anos; (i1) tal
situagdo implicou o descumprimento das vedacodes estabelecidas no artigo 54,
incisos 1, a, e I1, a, da Constitui¢ao Federal, durante longo tempo; e (ii1) a simples
retirada do Senador da Republica da sociedade ndo elimina do mundo juridico a

violacdo direta de dispositivo constitucional.
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Destarte, a RADIO ARCO RIS LTDA. descumpriu, pelo periodo
de quase 06 (seis) anos, ou seja, de 28/12/2010 a 21/09/2016, as vedagdes
estabelecidas no artigo 54, incisos I, a, e II, a, da Constituicdo Federal. O
descumprimento da incompatibilidade parlamentar estabelecida na Constitui¢ao
brasileira tem por consequéncia a necessidade de cassacdo da outorga, bem

como, em sede de tutela provisoria, sua suspensao durante a instrugdo do feito.

Essa a opinido douta do Professor Titular da Universidade de Sao
Paulo Doutor Gilberto Bercovici, em parecer elaborado especificamente sobre o
caso dos autos, apos consulta que lhe foi dirigida pelo procurador da Republica

subscrito, conforme as conclusdes abaixo transcritas:

“Diante de toda a argumentagdo exposta acima, concluo:

“l. O controle de concessoes, permissoes e autorizacoes de
radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem politicos
titulares de mandato eletivo como socios ou associados viola:

“(@i) o direito a liberdade de expressdo e a autonomia da imprensa
(caput do artigo 220 da CF)?

“Sim, pelas razoes acima expostas, concluimos que o controle de
concessoes, permissoes e autorizagoes de radiodifusdo por
pessoas juridicas que possuem politicos titulares de mandato
eletivo como socios ou associados viola o direito a liberdade de
expressdo (artigos 5° IX e 220, caput da Constitui¢do de 1988) e a
autonomia da imprensa.

“@ii) a complementaridade entre os sistemas publico, privado e
estatal de radiodifusdo (artigo 223 da CF)?

“Sim, diante do exposto, concluimos que o controle de concessoes,
permissoes e autorizagoes de radiodifusdo por pessoas juridicas
que possuem politicos titulares de mandato eletivo como socios ou
associados viola a complementaridade entre os sistemas publico,
privado e estatal de radiodifusao (artigo 223, caput da
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Constituicao de 1988).
“(iii) o direito a informacao (artigo 50, XIV da CF)?

“Sim, do exposto, se depreende que o controle de concessoes,
permissoes e autorizagoes de radiodifusdo por pessoas juridicas
que possuem politicos titulares de mandato eletivo como socios ou
associados viola o direito a informagado (artigos 5°, XIV e 220 da
Constituicao de 1988).

“2. O controle de concessoes, permissoes e autorizacoes de
radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem politicos
titulares de mandato eletivo como socios ou associados prejudica
a realizacdo de eleicoes livres (art. 60, § 4°, II da CF), violando,
consequentemente, a democracia (predmbulo e art. 1° da CF), a
cidadania (art. 1°, Il da CF), a isonomia (art. 5° da CF), o
pluralismo politico (art. 1°, V da CF) e a soberania popular (§
unico do art. 1°e art. 14 da CF)?

“Embora o controle de concessoes, permissoes e autorizagoes de
radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem politicos titulares
de mandato eletivo como socios ou associados ndo viole
propriamente os limites de reforma constitucional (as chamadas
‘clausulas  pétreas’), esta pratica afronta a diregdo
manifestamente anti-oligarquica adotada pelo texto constitucional
de 1988, prejudicando, assim, os pressupostos democraticos e
republicanos incorporados a Constituigdo.

“3. O controle de concessoes, permissoes e autorizacoes de
radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem politicos
titulares de mandato eletivo como socios ou associados viola os
artigos 54, I, “a” e 54, 11, “a” da Constitui¢cdo?

“Sim, pela argumentacdo acima desenvolvida, podemos afirmar
que o controle de concessoes, permissoes e autoriza¢oes de
radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem politicos titulares
de mandato eletivo como socios ou associados viola as vedacoes
constitucionalmente impostas aos membros do Congresso
Nacional, explicitadas nos artigos 54, I, ‘a’ e 54, Il, ‘a’ da
Constituicado.

“4. E constitucional o controle de concessoes, permissoes e
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autorizacoes de radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem
politicos titulares de mandato eletivo como socios ou associados?

“Podemos afirmar que o controle de concessoes, permissoes e
autorizagoes de radiodifusdo por pessoas juridicas que possuem
politicos titulares de mandato eletivo como socios ou associados
ndo encontra guarida no texto da Constitui¢cdo de 1988. Portanto,
trata-se de uma pratica manifestamente inconstitucional.

“5. A permanéncia do senador Aécio Neves no quadro social da
Rddio Arco Iris Ltda., de 28/12/2010 a 21/09/2016, configura
descumprimento das condicoes da outorga do servico de
radiodifusdo a mencionada radio?

“Sim. O artigo 54, 1I, alinea ‘a’ da Constitui¢do de 1988 proibe
que pessoas juridicas que tenham parlamentares como socios
firmem ou mantenham contrato de concessdo de servigos publicos
de radiodifusdo com entes da Administra¢do Publica Federal.

“6. Em caso positivo, a transferéncia das cotas sociais do
senador Aécio Neves, a sua irmd Andréa Neves da Cunha,
conforme alteracdo do contrato social da Rddio Arco Iris Ltda.,
datada de 21/09/2016, convalida tais irregularidades?

“A transferéncia das cotas do senador Aécio Neves para sua irma
ndo altera o fato de que a Rddio Arco Iris continuou como
concessionaria de servico publico de radiodifusdo mesmo tendo
como um de seus socios um senador da Republica, o que é
expressamente proibido pela Constituicio de 1988. Portanto,
mesmo que o poder concedente autorize ou dé anuéncia a
transferéncia das cotas de sua concessiondria, o ato de
manuteng¢do da outorga de servigo publico de radiodifusdo da
Radio Arco Iris Ltda ndo pode ser convalidado, pois ndo se trata
de ato irregular, mas de ato administrativo invdlido.

“7. Caso a retirada do quadro social ndo convalide a
mencionada irregularidade, a outorga do servico publico de

radiodifusdo a Radio Arco Iris Ltda. é passivel de ser cassada?

“Sim. Como a retirada do quadro social do senador Aécio Neves
ndo convalida a irregularidade outorga do servigo publico de
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radiodifusdao a  Rddio  Arco Iris  Ltda., por sua
inconstitucionalidade, a referida outorga deve ser cassada.”

5. Efeito ativo (artigo 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil).

Requer o Agravante a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, na
forma do artigo 1.019, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, diante da
verossimilhanca das alegacdes (probabilidade do direito), cabalmente
demonstrada pela prova documental que instrui a ag¢do civil publica em questdo e
analisada pelo douto parecer proferido pelo Professor Titular da Universidade de
Sao Paulo, Doutor Gilberto Bercovici.

Do mesmo modo, o perigo de dano encontra-se consubstanciado no
prosseguimento da exploragdo do servico de radiodifusdo pela RADIO ARCO
RIS LTDA., que durante longo periodo descumpriu as normas constitucionais ja
destacadas — e que, portanto, ao descumpri-las, deu ensejo a necessidade de

cancelamento da outorga.
6. Pedidos.

Em vista do exposto, requer o Agravante:

a) seja concedido efeito ativo ao presente recurso (artigo 1.019, inciso
I, do Coédigo de Processo Civil), deferindo, o Exmo. Sr. Desembargador
Relator, a pretensdo recursal para que:

a.1) a UNIAO seja obrigada a — por intermédio do Ministério das

Comunicagdes e demais 6rgaos competentes — determinar a suspensao da outorga

do servico de radiodifusdo sonora da requerida RADIO ARCO {RIS LTDA.,
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diante de sua invalidade, decorrente do desatendimento das condigdes da

outorga;

a.2) seja determinada 3 RADIO ARCO IRIS LTDA., pelo mesmo
motivo, a obrigacdo de interromper imediatamente a prestacao do servigo de

radiodifusdo sonora objeto da outorga de que ¢ titular;

a.3) seja determinado 3 UNIAO que ndo promova a renovacdo da
outorga do servico de radiodifusdo ja concedido a requerida RADIO ARCO IRIS
LTDA.;

b) sejam intimadas as Agravadas, para que respondam ao presente
agravo no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 1.019, inciso II, do

Cddigo de Processo Civil;

¢) seja, ao final, dado provimento ao agravo de instrumento,
confirmando-se as medidas postuladas em sede de tutela provisoria de urgéncia e

de evidéncia, de modo a que:

c.1) a UNIAO seja obrigada a — por intermédio do Ministério das
Comunicagdes e demais 6rgaos competentes — determinar a suspensao da outorga
do servico de radiodifusdo sonora da requerida RADIO ARCO {RIS LTDA.,
diante de sua invalidade, decorrente do desatendimento das condigdes da

outorga;

¢.2) seja determinada & RADIO ARCO IRIS LTDA., pelo mesmo
motivo, a obrigacdo de interromper imediatamente a prestacao do servigo de

radiodifusdo sonora objeto da outorga de que ¢ titular;
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¢.3) seja determinado a UNIAO que ndo promova a renovagio da
outorga do servico de radiodifusdo ja concedido a requerida RADIO ARCO RIS
LTDA.
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 03 de maio de 2017.

Edmundo Antonio Dias Netto Junior

Procurador da Republica
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