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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA DE
BELO HORIZONTE - SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional dos
Direitos do Cidadio em Minas Gerais, no exercicio de suas atribui¢des e tendo por
fundamento o disposto no artigo 129, inciso III, da Constituicdo da Republica e na Lei n°

7.347/85, vem, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA,

contra 0 MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pelo Prefeito Municipal, com endere¢o na Av. Afonso Pena, n® 1.212,

centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.130-003;

a COMPANHIA URBANIZADORA DE BELO HORIZONTE - URBEL, empresa
publica, CNPJ 17.201.336/0001-15, com endereco na Av. do Contorno, n° 6.664, bairro
Santo Antonio, Belo Horizonte/MG, CEP 30.110-906; ¢

a COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS - CEMIG, sociedade de
economia mista, CNPJ 17.155.730/0001-64, com endereco na Av. Barbacena, n° 1.200,
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bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.123-970; pelos motivos de fato e de

Direito abaixo explanados.

1. ESCOPO

A presente acdo tem como objetivo interromper, mitigar e reparar violagdes de
direitos na execuc¢dao do Programa Vila Viva no Aglomerado Santa Lucia, localizado no
municipio de Belo Horizonte/MG.

Instruem a agao civil publica os autos do inquérito civil n® 1.22.000.002113/2010-15;
midia contendo o documentario “Entulhos”, produzido pelo Programa Polos de Cidadania
da Universidade Federal de Minas Gerais (Polos/UFMG); relatorio de apresentagdo do
documentario “Entulhos”; relatério da pesquisa “Novos olhares sobre os impactos e efeitos
das politicas publicas de assentamentos e reassentamentos em aglomerados urbanos de Belo
Horizonte”, realizada conjuntamente pelo Programa Cidade e Alteridade/UFMG,

Polos/UFMG e Grupo de Pesquisa Morar de Outras Maneiras/UFMG.
2. INTRODUCAO
2.1. O programa Vila Viva
O Programa Vila Viva — Intervengdo Estrutural em Assentamentos Precarios ¢ um
programa de urbanizacdo de favelas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/MG,

executado pela Companhia Urbanizadora da Prefeitura de Belo Horizonte (URBEL).

De acordo com o Poder Executivo Municipal:

O Vila Viva engloba obras de saneamento, remogdo de familias, construgdo de
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unidades habitacionais, erradicacdo de areas de risco, reestruturagdo do sistema
vidrio, urbanizag¢do de becos, implanta¢do de parques e equipamentos para a

pratica de esportes e lazer. !

As primeiras obras realizadas no ambito do programa Vila Viva ocorreram no
Aglomerado da Serra, em 2005. Ainda segundo informacdes divulgadas pela Prefeitura de
Belo Horizonte, as intervencdes realizadas pelo Vila Viva atingem 193 mil pessoas,
residentes em 12 (doze) favelas do municipio — contingente populacional que representaria
cerca de 38% dos moradores de assentamentos informais de Belo Horizonte.

Foram investidos cerca de R$1,15 bilhdo (um bilhdo, cento e cinquenta milhdes de

reais) no Programa Viva Viva?, com recursos provenientes principalmente do governo

federal, do BNDES e, em menor escala, do or¢amento municipal.

Nota-se que a abrangéncia, volume de recursos, impacto na vida de grande nimero
de pessoas pobres, somadas as numerosas e graves denuncias de violagdes de direitos
perpetradas na implantacao do Vila Viva, impdem constante acompanhamento, fiscalizacao
e, se necessdrio, intervencdo judicial em aspectos do programa, quando ele vier a
comprometer a eficacia e integridade do direito constitucionalmente garantido a moradia

adequada.

2.2. Programas de urbanizacio de favelas

J& ha algumas décadas sdo amplamente reconhecidas a ilegitimidade e inefetividade

de acdes que abordam as favelas como espagos a serem extirpados, por meio da remogao

! Disponivel em: <http:/portalpbh.pbh.gov.br/> Acesso em: 23/06/2016.
2 Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/> Acesso em: 23/06/2016.
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forgada dos pobres urbanos para novas periferias.?

No Brasil, a partir do final da década de 70, tem inicio o reconhecimento da favela
como ocupagdo ja consolidada que ndo deva ser erradicada, mas sim urbanizada. Os
programas de urbanizacdo comegaram a ser implementados de forma fragmentada pelos
municipios, tendo apenas recentemente recebido investimentos de maior vulto do governo
federal.

Apesar do avanco que representam em contraposi¢do as politicas de remocdo das
favelas, os programas de urbanizacdo tém sido objeto de numerosos estudos que indicam a
necessidade de corre¢ao de rumos, de modo a evitar violagdes de direitos fundamentais ¢ a
garantir que a anunciada urbanizacao sirva de fato a garantia do direito a moradia adequada.

Como ressaltou, em sua tese de mestrado, a socidloga Luana Motta:

Ainda que a implementac¢do de politicas como o Vila Viva esteja relacionada a
reivindicagdes ¢ lutas historicas, como é o caso das lutas urbanas no Brasil, ¢
preciso observar que, justamente por isso, o controle, as arbitrariedades presentes

nesse processo podem ser invisibilizados.*

3 La comunidad internacional reconoce desde hace mucho tiempo que la cuestion de los desalojos forzosos es grave.

En 1976, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos sefiald que deberia prestarse
especial atencidon a "iniciar operaciones importantes de evacuacion sélo cuando las medidas de conservacion y de
rehabilitacion no sean viables y se adopten medidas de reubicacion". En 1988, en la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 43/181, se reconoci6 la "obligacion fundamental
[de los gobiernos] de proteger y mejorar las casas y los barrios en lugar de perjudicarlos o destruirlos”. En el Programa
21 se declaraba que "deberia protegerse legalmente a la poblacion contra el desalojo injusto de sus hogares o sus
tierras". En el Programa de Habitat los gobiernos se comprometieron a "proteger a todas las personas contra los
desalojos forzosos que sean contrarios a la ley, tomando en consideracion los derechos humanos, y garantizar la
proteccion y reparacion judicial en esos casos; [y] cuando los desahucios sean inevitables tratar, segin corresponda, de
encontrar otras soluciones apropiadas". La Comisién de Derechos Humanos también ha sefialado que "la practica de los
desalojos forzosos constituye una violacion grave de los derechos humanos". Comité das Nag¢des Unidas para Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentdrio Geral n°7. HRI/GEN/1/Rev.7, 1997.

4 MOTTA, Luana. Sofiimento, responsabilizacio e desejo: uma anélise dos processos decorrentes das mudancgas de
moradia no ambito do Programa Vila Viva. Belo Horizonte, 2013. p. 18.
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Entre as criticas levantadas, destacam-se: a énfase de referidos programas em agdes
destinadas a obras viarias em detrimento das necessidades habitacionais das pessoas; o
grande niumero de remocodes de familias que saem empobrecidas apos a intervengao; a falta
de efetivo entendimento e participagdo dos moradores na constru¢dao e implementagdo dos
programas de urbanizagdo; a baixa qualidade arquitetonica das novas unidades habitacionais
construidas no ambito dos programas; a dificuldade dos técnicos e operadores em
compreender as intervengdes em favelas a partir da logica da efetivagao de direitos,
prevalecendo, explicita ou implicitamente, a nogao de que referidas intervengdes se dao em
um contexto de benesse; o adensamento excessivo de moradores nas novas unidades
habitacionais; aplicacdo de valores e praticas exteriores a vida dos moradores.

As remogdes de pessoas de seu local de moradia em razao de obras representam um
dos temas mais complexos em programas de urbanizacdo, tendo em vista seu potencial e
historico violador de direitos fundamentais. As remog¢des, muitas das vezes, ocorrem em
nimero maior do que o necessdrio; provocam o empobrecimento dos removidos;
desconsideram o cotidiano, as relagdes de vizinhanga, o pertencimento espacial, as
vinculagcdes politicas e comunitarias, redes de solidariedade, bem como outros elementos
essenciais nas estratégias de sobrevivéncia da populacdo pobre. As remogdes, via de regra,
produzem uma categoria de pessoas que ¢ tratada pelos poderes publicos como efeito
colateral dos programas de urbanizagao.

Segundo dados da Prefeitura de Belo Horizonte, apresentados ao MPF em marco de
2013, o Programa Vila Viva provocaria a remocao for¢ada de cerca de 46.848 pessoas no

municipio.

2.3. O Programa Vila Viva no Aglomerado Santa Lucia

O Aglomerado Santa Lucia existe ha cerca de 90 (noventa) anos € € composto por
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seis vilas: Vila Santa Rita de Cassia, Vila Esperanca, Vila Barragem Santa Lucia,
Greenville, Vila Estrela e Vila Sdo Bento. No ano 2000, viviam no Aglomerado 16.915
pessoas, distribuidas em 3.848 domicilios.>

O Aglomerado Santa Lucia ¢ definido como Zona de Especial Interesse Social -1

(ZEIS 1), nos termos da Lei municipal n® 7.166/1996, que assim dispde:

Art. 12 - Sao ZEIS as regides edificadas, em que o Executivo tenha implantado
conjuntos habitacionais de interesse social ou que tenham sido ocupadas de forma
espontanea, nas quais ha interesse publico em ordenar a ocupagdo por meio de
implantacdo de programas habitacionais de urbanizagdo e regularizagao fundidria,

urbanistica e juridica, subdividindo-se essas regides nas seguintes categorias:

I - ZEIS-1, regides ocupadas desordenadamente por populagdo de baixa renda,
nas quais existe interesse publico em promover programas habitacionais de
urbanizagdo e regularizagcdo fundidria, urbanistica e juridica, visando a promogao
da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e a sua integragdo a malha

urbana;

Segundo informacdes prestadas pela URBEL, por meio do Oficio
0589/2015/URBEL/PGM (fls. 1743), a execu¢dao do Programa Vila Viva no Aglomerado
Santa Lucia previa a remoc¢do de 1.150 (mil, cento e cinquenta) familias. Para reassentar os
removidos seriam construidas 587 (quinhentas e oitenta e sete) unidades habitacionais,
distribuidas em 20 conjuntos habitacionais.

O Vila Viva tinha recursos assegurados na ordem de R$124.506.760,00 (cento e vinte
e quatro milhdes, quinhentos e seis mil, setecentos e sessenta reais). Desse total,

R$118.281.422,00 (cento e dezoito milhdes, duzentos e oitenta e um mil, quatrocentos e
> PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Plano Global Especifico — Aglomerado Santa Lucia.
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vinte e dois reais) foram obtidos junto ao governo federal, no &mbito do Programa Pro-

Moradia, sendo o restante dos recursos proveniente do or¢amento municipal, a titulo de
contrapartida. A Caixa Economica Federal atua como agente financeiro do financiamento
obtido junto ao governo federal, por meio do contrato de repasse n° 294.943-97/PBH-CEF
(fls. 18-38), assinado com o objetivo de “melhorar a qualidade de vida da populacdo das

vilas que compdem o Aglomerado Santa Lucia”, em 11/06/2010.

3. VIOLACOES DE DIREITOS NA EXECUCAO DO PROGRAMA VILA VIVA NO
AGLOMERADO SANTA LUCIA

3.1. A recusa da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em recolher os entulhos

resultantes da demoliciao das casas das familias removidas pelo Programa Vila Viva.

A Prefeitura de Belo Horizonte recusa-se a recolher os entulhos resultantes das
demoli¢des das casas das familias que sao removidas no ambito do Programa Vila Viva. O
acimulo dos restos das demoli¢des — retratado no documentario “Entulhos”, produzido pelo
Programa Polos da UFMG (fl. 1.741) — representa grave risco a saude publica no
Aglomerado Santa Lucia, na medida em que favorece a reproducao de animais pegonhentos
e vetores de doencas diversas.

A conexdo entre o deposito de materiais de construcdo e os riscos a saude ¢ de
conhecimento publico, mas reiteradamente contestada pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. A necessidade da limpeza dos terrenos ociosos, como medida essencial ao
enfrentamento de zoonoses e de acidentes com animais peg¢onhentos, ¢ amplamente
afirmada pelo Poder Publico e por centros de pesquisa especializados no tema, como se

verifica, por exemplo, nos seguintes trechos de materiais produzidos pelo Instituto Butantan
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e pelo Ministério da Saude:

A limpeza da casa e dos terrenos baldios ¢ a medida mais adequada para diminuir
a ocorréncia de aranhas e escorpioes.

O actimulo de material de construgdo e entulho favorece a presenga de escorpides
que encontram ambiente favoravel para procriarem.

(INSTITUTO BUTANTAN. Acidentes com animais pegonhentos, fls. 1735-1738)

Medidas praticas para evitar a presenca de roedores

Evitar entulhos e acimulo de objetos nos quintais, como telhas, madeiras e
material de construgdo, pois servirdo de abrigo ao roedor.

(MINISTERIO DA SAUDE. Leptospirose: o que &, como prevenir, p. 1739).

Fato ¢ que a propria legislacdo do municipio de Belo Horizonte impde a limpeza dos
terrenos ndo edificados ou nao utilizados, como medida essencial a protecio do meio

ambiente, da vida e da saude, nos termos dos arts. 20 ¢ 21 da lei n°® 10. 534/2012, os quais

dispdem:

Art. 20 - Para os fins desta lei, terrenos ndo edificados sdo aqueles em que ndo se
encontram edificagdes concluidas ou em que ndo ¢ exercida uma atividade, e
terrenos ndo utilizados sdo aqueles em que ndo ¢ exercida nenhuma atividade,
embora possam conter edificagdes demolidas, semidemolidas, abandonadas ou
obras desativadas.

Art. 21 - O proprietario ou o responsavel legal de terreno nao edificado ou ndo
utilizado, com frente para logradouros publicos, ¢ obrigado a:

I - manté-lo capinado ou rogado, drenado e limpo.
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Na execucdo do Programa Vila Viva, no entanto, a propria administracdo municipal —
tanto direta, como indireta — tem sido responsavel pelo acimulo de entulhos, problema que
tem sido alvo de numerosas dentincias ndo so por parte de moradores do Aglomerado Santa
Lucia, como também por moradores de diversas vilas e favelas onde a URBEL realiza
intervengoes.

Em manifesto intitulado “Programa Vila Viva ou Vila Morta?”, assinado por diversos

movimentos sociais, a questao dos entulhos ¢ destacada:

Além disso, as casas sdo demolidas gradualmente, poucas por beco/rua, nunca
todas de uma vez. Os entulhos permanecem nos lotes, agora vagos e sombrios. O
(A) vizinho(a) de décadas de convivéncia e amizade cedeu lugar a um amontoado
de entulhos, proliferando lixo, escorpides e afetando a paisagem local.
Obviamente, este quadro ird aprofundar o abalo psicologico das demais familias
do/a beco/rua. No processo de remog¢do, também ¢ muito comum as primeiras
casas atingidas serem parcialmente destruidas, apenas para ndo permitir que a
mesma familia, ou outra, reocupe o espago (vide fotos abaixo). Mantendo as
paredes erguidas, aquele espaco se torna ponto para a pratica de crimes e delitos.
Essa situagdo aprofunda o medo dos vizinhos que ja ndo questionam o valor da

indenizagao e nem colocam obstaculos a sua futura remocao.

Os graves efeitos do acimulo de entulhos no Aglomerado Santa Lucia sdo revelados
nas falas de moradores entrevistados por pesquisadores do Programa Polos de Cidadania da

UFMG (p. 1555):

Nos estamos no meio do entulho, rato j& me mordeu pela segunda vez, j4 mordeu
meu marido, ja& mordeu minha filha. Entdo eles estdo esperando o que agora?
Pessoas aparecerem mortas por causa de xixi de rato? Depois que aparecerem
pessoas mortas ndo precisa fazer mais nada ndo, porque o que ta faltando € os

9
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ratos carregarem a gente pro meio do entulho. (Morador)

Océ nao tem sossego porque eles (os ratos) ficam perturbando e ai oc€ fica com
medo. Tem crianca pequena, recém-nascida dentro de casa e océ tem que ficar
olhando, nem dorme direito porque c€ tem que ficar prestando ateng¢ao porque de
noite que eles fazem a bagunca, sabe? Ai cé tem que ta prestando atencdo pra ele
nao entrar dentro de casa. (Morador)

Em reunido realizada no Ministério Publico Federal aos 21/07/2015 (fl. 1522), os
moradores informaram que, em algumas regides do Aglomerado, a URBEL ndo estaria
demolindo as casas das familias removidas, mas simplesmente lacrando os locais. Segundo
eles, o tratamento discriminatorio adotado pela URBEL poderia indicar possivel retaliagao
as pessoas que apresentaram maior resisténcia aos impactos sociais negativos do Programa
Vila Viva, além de demonstrar a viabilidade de solucdo alternativa ao problema das casas

desocupadas.

O problema dos entulhos j& havia sido identificado no momento do licenciamento
ambiental do Programa Vila Viva. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), apresentado pela
URBEL em 2008, apresentou como medida de controle ou mitigacdo dos impactos
ambientais, decorrentes das obras estruturais relativas ao Programa Vila Viva, o

desenvolvimento de “Programa de gestdao de residuos sélidos na fase de obras”:

11.5. Programa de gestdo de residuos solidos na fase de obras

As atividades locais para a implantagdo do empreendimento estdo associadas a
geracao de residuos solidos da construgdo civil que podem ser dispostos de forma
inadequada, justificando a implantacdo de um programa de gestdo desse tipo de

10
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residuo.

Desta forma, o programa deve propor medidas que visem a reducao da quantidade
de residuos produzidos, através do combate ao desperdicio e do maior
aproveitamento dos insumos, a segregacdo e destinacdo final correta dos residuos
¢ a inexisténcia de contaminagdo do solo ou agua pelos residuos gerados no
empreendimento. (EIA, Anexo 1, fl. 223)

13. Medidas mitigadoras e compensatorias

13.2.1 Incomodos decorrentes das intervencdes fisicas

[.]

Os materiais de demolicdo deverdo ser encaminhados para locais de bota-fora
autorizados pelo municipio;

[...] As vias de acesso deverdo ser limpas diariamente para evitar poeiras e
acumulo de entulhos;

As vias de acesso deverdo ser limpas diariamente para evitar poeiras e acimulos
de entulhos; (RIMA, Anexo IV, fl. 806)

Observa-se, no entanto, a completa falta de planejamento por parte da URBEL para a
gestdo do residuo solido proveniente da demolicdo das casas promovida pelo Programa

Vila Viva, comprometendo a saude e seguranca dos moradores do Aglomerado Santa Lucia.

11
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Fonte: Programa Polos de Cidadania da UFMG. Relatorio “Entulhos”.

Fonte: Programa Polos de Cidadania da UFMG. Relatério “Entulhos”.
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3.2. Auséncia de iluminacio publica nas ruas atingidas pelas obras do Programa Vila

Viva.

Além do acimulo de entulhos, a remoc¢ao das familias no Aglomerado Santa Lucia
tem sido acompanhada pelo corte da iluminag¢do publica dos postes situados nas vias onde
ocorrem as demoligdes, em prejuizo dos moradores que permanecem vivendo ou
transitando na area.

Como explica moradora do Aglomerado, ouvida pela equipe do Programa Polos da

UFMG:

Outra situagdo desagradavel que vem acontecendo ¢ a questdo da iluminagdo. A
gente sabe a comunidade que a gente vive e, inclusive, nem € s6 a questdo da
violéncia. Isso ¢ fato. Todo mundo ja sabe. E questdo de pisar em algum lugar que
ndo deveria. Tem muito buraco, tem muitas coisas assim, tem pessoas idosas,
mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, que tem que andar. Precisam
chegar nas suas casas e sair delas. E o que acontece ¢, a noite, vai escurecendo, a
iluminagdo natural vai encerrando, vai acabando, entdo a noite nao tem
iluminagdo publica. E impressionante, ¢ incrivel. A gente paga taxa de iluminagio
publica, a gente tem esse processo todo de cidadania, mas eles ndo percebem isso.
Quem faz o processo parece que ndo percebeu, nao viu. Entdo, o que acontece: as
familias s3o removidas e imediatamente a CEMIG corta a eletricidade daquela
casa e, consequentemente daquele poste também. Nao sei qual a relagdo de uma
coisa com a outra, mas o que importa ¢ que ta tudo escuro. Entdo, assim, a gente
td andando, pessoas tdo chegando, criangas tdo saindo, chegando, pessoas que
estudam a noite, trabalham até mais tarde. E uma situagio bastante complicada.
Isso € péssimo.

Nao ha davida de que a presenca dos entulhos, somada ao corte da iluminagdo publica
— servigo pubico essencial — torna o ambiente indspito, aumentando a exposi¢ao dos

moradores a situagdes de vulnerabilidade, em detrimento do direito a moradia adequada de
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todos quantos permanecem no Aglomerado Santa Lucia.
Ressalta-se que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), produzido por ocasido do

licenciamento ambiental do Programa Vila Viva no Aglomerado Santa Lucia, destacava:

11.11. Programa de remanejamento da infraestrutura

Durante a execugdo das intervengdes ¢ inevitavel a interferéncia com
infraestrutura instalada, seja ela clandestina ou oficial, podendo causar problemas
de atendimento.

Desta forma, o Programa devera garantir o atendimento dos servigos publicos
de abastecimento de agua e fornecimento de energia elétrica, principalmente,
além do caminhamento dos efluentes liquidos, para toda a populacio enquanto
durar as obras. (Anexo I, fl. 224)

3.3. Auséncia de clareza, transparéncia e publicidade em relacio aos critérios
utilizados pela Urbel para definicio das familias removidas que terdo direito ao

reassentamento nas unidades habitacionais construidas pelo Programa Vila Viva.

O numero de unidades habitacionais a serem construidas no Aglomerado Santa
Lucia, no ambito do Programa Vila Viva, ¢ bastante inferior ao nimero de familias que
serdo removidas pelo Programa.

Segundo carta de reivindicagdes encaminhada ao MPF pelos moradores (fls. 1452-

1457):

Os moradores estdo muito preocupados, pois os apartamentos a serem construidos
ndo beneficiardo o universo de todas as familias que serdo removidas pelo Vila
Viva. Frente a isso, os mesmos temem ndo serem assentados nos apartamentos,
sendo obrigados a aceitar as indenizagdes irrisorias propostas pelo poder publico,
sendo mantida a situagdo de vulnerabilidade a qual estdo expostos héd tempos. (fl.
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1452)

De fato, a URBEL informa, nos termos do Oficio 0589/2015/URBEL/PGM (fls.
1.743), que serdo removidas familias residentes em 1.150 (mil, cento e cinquenta)
domicilios do Aglomerado Santa Lucia e somente 587 (quinhentas e oitenta e sete) unidades
habitacionais serdo construidas para reassentar os removidos. Dessa forma, 563 (quinhentas
e sessenta e trés) familias ndo terdo a possibilidade de serem reassentadas nas unidades
habitacionais que serdo construidas no Aglomerado.

Tal situacdo exige, no minimo, a adogao de duas providéncias:

- a garantia de moradia digna aos moradores que ndo serdo reassentados, em iguais
ou melhores condi¢des do que aquelas de que dispunham antes (item que sera tratado no
topico seguinte);

- o estabelecimento de critérios claros para a escolha dos moradores que serdo
reassentados no proprio Aglomerado.

Ocorre que os critérios divulgados pela Prefeitura do Municipio de Belo Horizonte
sdo ainda muito obscuros, gerando duvidas frequentes, inseguranca, desconfianca,
ansiedade e medo nas familias que serdao removidas de suas casas.

Segundo a URBEL, tém direito ao reassentamento as familias que cumpram os

seguintes requisitos (fl. 1451):

I - possuir renda familiar de até 5 (cinco) salarios minimos;

II - ndo possuir outro imdével em nome préprio, nem do cdnjuge ou companheiro, no Municipio ou
regido metropolitana de Belo Horizonte;

IIT - renunciar expressamente ao direito de pleitear, judicial ou administrativamente, eventual
indenizagdo pertinente a realizacdo de benfeitorias na area publica a ser desocupada, conforme
legislacdo em vigor;

IV - ndo ter sido beneficiado por este ou outro programa de assentamento municipal;
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V - ser ocupante da area publica pelo prazo minimo de 12 (doze) meses;
VI - ser proprietario da benfeitoria;

VII - estar dentro dos pardmetros definidos pelo Conselho Municipal de Habitagdo.

Tais requisitos sao previstos pela Lei municipal n°® 7.597/1998, que regulamenta o
Programa de Reassentamento de Familias Removidas em Decorréncia da Execugdo de
Obras Publicas Municipais (PROAS).

Ocorre que a URBEL ndo explicita com clareza quais serdo os critérios utilizados
para o reassentamento no caso de mais de 587 familias (nimero de unidades habitacionais a
serem construidas no Aglomerado Santa Lucia) preencherem os critérios da Politica
Municipal de Habitagao.

Em reuniao realizada no MPF, aos 16/04/2015, os técnicos da URBEL nao foram

capazes de esclarecer a questao:

Com relagdo a ordem das familias que serdo reassentadas, a URBEL esclareceu
que utiliza o critério cronoldgico, mas que prioriza o caso de idosos e de pessoas
com deficiéncia. Ressaltou, ainda, que tem priorizado, em razdo de acordo feito
com o MPF e com os moradores, o reassentamento das familias que residem em
trecho de obras, reafirmando, contudo, que os moradores da Vila Sdo Bento j4 po-
dem procurar a Urbel e manifestar sua opcao pelo reassentamento. Nao foi escla-
recido, contudo, como os critérios de priorizacdo se relacionam entre si. (MEMO-
RIA DE REUNIAO, 16/04/2015, fls. 1459-1460)

Percebe-se que os critérios para sele¢ao dos reassentados ndo se encontram consoli-
dados em nenhum ato normativo. Tendo em vista que se trata de informagao essencial para
definir o futuro de tantas pessoas com relacao as suas moradias, a insuficiéncia e o pauperis-
mo do quanto informado pela URBEL e pelo MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE ocasi-
onam grave impacto psicoldgico aos moradores, que vivem em clima de grande inseguran-

¢a, medo e desconfianga. A causa comum de tais sentimentos ¢ a falta de transparéncia do
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programa.

3.4. Valor insuficiente das indeniza¢des para garantia do direito 2 moradia adequada
da populag¢io removida em razido do Programa Vila Viva. Vedacio a queda da

qualidade da habitacdo em casos de remocao. Direito a indenizacio da posse.

Os valores de indenizagdes recebidas pelos moradores removidos de suas casas pelo
Programa Vila Viva t€ém sido amplamente contestados, pois sdo insuficientes para garantir
nova moradia nas mesmas condicdes da anterior. Paradoxalmente, um programa de
urbanizagdo acaba por provocar o empobrecimento da populagdo atingida, contribuindo
para a reproducdo do déficit habitacional que se propde corrigir.

Um dos principios que devem nortear os casos de remogdes ¢ a proibi¢do do
retrocesso na qualidade da habitacdo da populagdo atingida. Os valores das indenizagdes
que vém sendo praticados, no entanto, ndo permitem a aquisi¢do de nova morada nas
mesmas condicdes, levando a precarizagdo das condi¢des de vida da populagdo indenizada.

Segundo informagdes fornecidas pela URBEL (Oficio n° 0589/2015), até¢ novembro
de 2015 o valor das indenizagdes no Aglomerado Santa Lucia havia variado entre R$839,08
a R$170.260,95. Pesquisa realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD/UFMG) identificou que, em julho de
2015, o preco médio de venda de apartamentos residenciais de 2 quartos, em bairros
populares, era de R$ 217.924,00 (f1.1.654), valor superior ao da maior indenizagdo praticada
no ambito do Vila Viva.

A principal causa dos baixos valores indenizatérios — tema presente em praticamente
todas as reunides ocorridas entre 0 MPF e pessoas removidas —, ¢ a falta de indenizagdo da

posse dos moradores. O Programa Vila Viva indeniza os moradores tdo somente pelo valor
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das benfeitorias construidas, ignorando a protecdo juridica da posse, garantida pelo
ordenamento juridico.
Como afirma o Programa Polos de Cidadania da UFMG, em seu relatorio sobre o

documentario “Entulhos”:

Com relagdo aos critérios de realocacdo e indenizagdo, o ponto chave ¢ o
reconhecimento, seguido de justa indenizagdo, da posse de cada morador.
Enquanto isso nao for feito, a politica de reurbanizacgao e regularizacdo fundidria
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em vilas e favelas continuard sendo

injusta. (fl. 1572)

No mesmo sentido, o Manifesto “Programa Vila Viva ou Vila Morta” questiona os

efeitos da indenizacao justa em outras favelas que passaram por intervencdes do programa:

[...] buscam resolver os problemas urbanos a seu modo, langcando mao de
medidas incapazes de impedir que esses problemas se renovem. Os moradores
removidos da Vila Sdo José ou do Taquaril continuardo vivendo precariamente,
provavelmente de aluguel e ndo mais em Belo Horizonte, mas em algum
municipio da regido metropolitana, como Ribeirdo das Neves, Vespasiano ou
Santa Luzia. Afinal, a Prefeitura prioriza as obras, mas nunca o reassentamento

das familias removidas.

3.5. Valor insuficiente das indenizacdes. Calculo das benfeitorias indenizaveis e

publicidade do procedimento administrativo de indenizacao.

Em reunido realizada no MPF, aos 21/07/2015 (fls. 1522/1523), os moradores
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noticiaram a inadequacdo dos critérios utilizados pela URBEL para avaliagdo das

benfeitorias indenizaveis (fl. 1522).

Destacaram, ainda, a grande dificuldade em ter acesso aos procedimentos
administrativos referentes as indenizacoes.

Os comerciantes, por sua vez, informaram a auséncia de indenizacdo dos pontos
comerciais.

Como se vé€, além da violagdo ao direito a informag¢do quanto aos critérios das
avaliagdes e indenizacdes, a insuficiéncia do montante das indenizacdes e a limitacdo da
natureza dos bens que a URBEL e o MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE se dispdem a
indenizar violam o inciso XXIV do art. 5° da Constitui¢ao brasileira.

Acerca do direito fundamental estabelecido no citado preceptivo constitucional,
Celso Antonio Bandeira de Mello ensina:

J4

“Indenizagdo justa, prevista no art. 5°, XXIV, da Constituicdo, ¢ aquela que
corresponde real e efetivamente ao valor do bem expropriado, ou seja, aquela cuja
importancia deixe o expropriado absolutamente indene, sem prejuizo algum em
seu patrimdnio. Indenizagdo justa € a que se consubstancia em importancia que
habilita o proprietario a adquirir outro bem perfeitamente equivalente e o exime

de qualquer detrimento.”®

Ora, se os pontos comerciais ndo sao objeto de indenizagdo, o patrimdénio dos
titulares dos respectivos fundos de comércio resta ineludivelmente diminuido e o meio de
vida produtiva desses comerciantes € impossibilitado.

Como se vé, a forma de execu¢do do Programa Vila Viva, além de desagregadora do

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2009, 26
edicdo, p. 877.
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ponto de vista humano, ¢ fragmentadora sob perspectiva produtiva, € empobrecedora sob o

aspecto patrimonial.

3.6. Prazo exiguo para desocupacdo do imovel a ser demolido. Falta de clareza e

transparéncia das regras do Programa Vila Viva.

Moradores informaram ao MPF que a URBEL notificou familias a desocuparem seus
imoveis em prazos extremamente curtos, que chegaram a apenas dois dias de antecedéncia,
tempo obviamente insuficiente (além de desrespeitoso a pessoa notificada) para familias se
reorganizarem em torno de nova alternativa habitacional.

Reconhecendo essa dificuldade, a Relatoria Especial para o Direito a Moradia
Adequada da ONU destacou: “Deve ser dado aviso prévio suficiente, de pelo menos 90
dias ou o tempo necessdario que prejudique menos as familias. A data exata da remog¢do
deve ser informada.”’

A partir de depoimentos colhidos de moradores do Aglomerado Santa Lucia, o

Programa Polos de Cidadania encaminhou relatério ao MPF (fls. 1.417-1.446), contendo os

seguintes relatos:

Em carater de surpresa, afirma Daniela, a Urbel notificou-a para que saia do
imoével (local de comércio) em 2 (dois) dias, prazo totalmente desproporcional e
contrario ao acordo verbal realizado, caso contrario irdo pagar multa de 1.262,00
(copia da notificagdo possui valor da multa). Vale salientar que nido houve

qualquer notificacdo anterior da Urbel face ao imoével.

7RELATORIA ESPECIAL DA ONU PARA O DIREITO A MORADIA ADEQUADA. Como atuar em projetos que
envolvem despejos ou remogoes. Disponivel em: https:/raquelrolnik.files.wordpress.com/2010/01/guia_portugues.pdf.
Acesso em jun. 2016.
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Em carater de surpresa, conforme afirma José Roberto, a Urbel notificou-o para
que saisse do imovel em 2 (dois) dias, prazo totalmente desproporcional e

contrario ao acordo verbal realizado, caso contrario irdo pagar multa.

O relatorio da UFMG esclarece que tais moradores notificados foram chamados pela
URBEL, realizaram um acordo verbal anterior a notificacdo, o qual versava sobre a
indenizac¢dao do local de moradia ou o reassentamento nas unidades habitacionais a serem
construidas no ambito do Programa Vila Viva. No entanto, a notificacdo chegou aos
moradores antes de qualquer formalizacao das propostas ou recebimento de indenizagao
prévia.

A situacdo revela, ainda, a falta de consolida¢do, formalidade ¢ clareza sobre as
regras do programa. Em reunido ocorrida aos 21/07/2015, os moradores do Aglomerado
Santa Lucia relataram o profundo sentimento de inseguranca quanto as regras do Vila Viva.
Citaram, por exemplo, conforme memoria de reunido de fls. 1523, “o fato de que a URBEL
havia anunciado, em reunioes e audiéncias publicas, a possibilidade de os moradores
negociarem suas casas ja seladas, o que ndo afetaria o direito da familia ocupante da casa
a ser removida ao reassentamento. Atualmente, no entanto, a Prefeitura afirma que
moradores que vivem em casas negociadas apos a selagem ndo possuem o direito ao

B

reassentamento.’

3.7. Auséncia de monitoramento e acompanhamento social das familias removidas.
Consequente inefetividade do principio da proibi¢cdo do retrocesso quanto ao direito a

moradia adequada.

O acompanhamento das familias removidas ¢ medida essencial para garantir sua

reinser¢cdo social e a verificagdo da existéncia, na nova localidade, de condigdes
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socioespaciais que permitam a manutenc¢ao ou melhoria do direito a moradia adequada.

A experiéncia demonstra que as remogdes apresentam, via de regra, impacto
extremamente negativo sobre a qualidade de vida e os direitos humanos da populacdo
pobre. O monitoramento e acompanhamento técnicos das familias removidas ¢, portanto,
medida essencial para garantia de direitos fundamentais e para que a politica publica de
urbanizacdo nao se torne propulsora da reproducdo do déficit habitacional da cidade, na
contramao de seus objetivos.

O EIA/RIMA do Programa Vila Viva no Aglomerado Santa Lucia destaca a
necessidade do monitoramento e da avaliacdo social como forma de garantir que sejam

alcancados seus objetivos:

2.2. Programa de Monitoramento Urbanistico e Social

O vultuoso investimento do Municipio de Belo Horizonte no programa Vila Viva
sO se justifica se realmente for alcancada a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Portanto, ¢ fundamental a verificacdo de indices que indiquem

melhoria na qualidade de vida da populacao.
Esse Programa devera avaliar a eficicia do empreendimento através do
monitoramento de indicadores s6cio-ambientais para as intervengdes urbanistico-

ambientais, das acdes de acompanhamento social e desenvolvimento comunitario,

além de agdes de regularizagdo fundiaria. (Anexo I, fl. 225)

14.9. Programa de acompanhamento da remogdo e reassentamentos de familias

Para desenvolvimento das interven¢des do Programa Vila Viva serd necessario a
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remog¢ao de familias e o seu reassentamento em locais mais apropriados,
indicados pelos orgdos competentes ou a critério das proprias familias, por meio
de acompanhamento de um programa social efetivo de assisténcia as familias

durante e apos todo o processo de reassentamento. (Anexo IV, fl. 808)

14.16. Programa de monitoramento dos indicadores urbanisticos e sociais

O vultuoso investimento do municipio de Belo Horizonte no programa Vila Viva
sO se justifica se realmente for alcancada a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Portanto, ¢ fundamental a verificacdo de indices que indiquem

melhoria na qualidade de vida da populagdo.

Esse programa devera avaliar a eficacia do empreendimento através do
monitoramento de indicadores s6cio-ambientais para as intervencdes urbanistico-
ambientais, das acdes de acompanhamento social e desenvolvimento comunitario,

além de a¢des de regularizacdo fundiaria. (Anexo IV, fl. 809-810)

Percebe-se que o monitoramento e 0 acompanhamento social das familias removidas

devem ser feitos tanto em relagdo aquelas que sao reassentadas em unidades habitacionais

construidas no ambito do Programa como aquelas que sdo indenizadas, o que nao ocorre.

Nesse sentido, o relatorio de pesquisa “Novos olhares sobre os impactos e efeitos das

politicas publicas de assentamentos e reassentamentos em aglomerados urbanos de Belo

Horizonte”,

realizada conjuntamente pelo Programa Cidade e Alteridade/UFMG,

Polos/UFMG e Grupo de Pesquisa Morar de Outras Maneiras/UFMG, destaca trecho de

entrevista realizada com representante da Diretoria de Planejamento da URBEL (fl. 1591v.):

“A mudanga a gente leva, mas o acompanhamento social da familia naquele novo local a

gente ndo faz, ndo. Vocé faz até a mudancga.”
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A auséncia de monitoramento dos efeitos da remocdo e de acompanhamento social
dos moradores em seu novo local de moradia permite a ocorréncia de situagdes como a da
moradora Maria de Fatima, que, conforme relatado em reunido do MPF com moradores do
Aglomerado, aos 21/07/2015, “é idosa e depende de cuidados da comunidade. A Urbel, no
entanto, pretende reassenta-la na regido do Barreiro, distante dos lagos sociais que
garantem sua sobrevivéncia.” (fl. 1523). Nota-se que as estratégias de sobrevivéncia dos
pobres estdo fortemente ligadas aos lacos comunitarios, bem como a proximidade de locais
de trabalho e servigos publicos, o que precisa ser apurado e levado em consideracao no
momento da remogao.

A importancia do trabalho social pds-intervencao ¢ tal que o Ministério das Cidades
editou a Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014, que regulamenta os trabalhos sociais Pré-
Obra, Obra e Pos-obra, destinados a garantir a consolidacdo e sustentabilidade da nova
moradia, em “intervengoes de habitagdo e saneamento objetos de operagoes de
repasse/financiamento firmadas com o setor publico, intervengoes de habitagcdo objetos de
operagoes de repasse firmadas com entidades sem fins lucrativos e intervengoes inseridas
no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) dos demais programas que envolvam o
deslocamento involuntdrio de familias”.

Tendo em vista que as remocodes tém a possibilidade de provocar grande precarizagao
das familias atingidas, faz-se necessario que o Programa Vila Viva adote, nos trés momentos
acima referidos, medidas que efetivamente reduzam o déficit habitacional, mas que essa
avaliacdo quantitativa seja acompanhada de efeitos qualitativamente positivos a vida das
pessoas envolvidas. Tais efeitos positivos nao prescindem de trabalhos anteriores as obras,
como também daqueles que lhes s3o concomitantes e ainda de outros que lhes sejam
posteriores.

Nessas trés fases — denominadas pré, durante € pos-morar — o Programa Vila Viva no
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Aglomerado Santa Lucia ressente-se de trabalhos ou agdes que:

- tenham previamente estabelecido as relagdes de vizinhanga, o didlogo participativo,
a escuta da populacdo envolvida, além de informd-la adequadamente sobre os
escopos € abrangéncia do programa;

- minimizem os impactos negativos e¢ as externalidades das obras, seja por nao
realizar uma constante e eficiente remocao de entulhos, seja por permitir que ruas
permanecam sem iluminacgdo publica (por descaso ou estratégia de atuacdo voltada
ao desestimulo a permanéncia dos moradores), ou, ainda, por promover a
continuidade da desinformagdo acerca dos direitos da populagdo envolvida. O
descumprimento do dever de informacdo pelos poderes publicos da-se ndo somente
pela falta de transparéncia quanto aos critérios de selecdo dos beneficiarios do
Programa Vila Viva, como ainda pela opacidade relativa as indenizagdes pagas.
Naturalmente, essa obscuridade — dificultadora do acesso a dados de natureza
publica, como o sdo os valores dispendidos pelos poderes publicos com as
indenizagdes — servem ao proposito de desmobilizar os moradores na luta pela
valorizagdo de seus bens. E frequentemente reportado que os moradores que primeiro
assentem com os valores oferecidos pelos poderes publicos recebem as menores
indenizacdes, até por desconhecimento de quanto o Municipio dispendeu ou pretende
dispender para indenizar os demais moradores;

- possam efetivamente reduzir o deficit habitacional quando da entrega das unidades
habitacionais, tendo em vista que os baixos valores de indenizag¢do praticados pelos
poderes publicos, a ndo inclusdo de estabelecimentos comerciais entre os bens e
direitos passiveis de serem indenizados, ou a exclusdo da posse como ativo
indenizdvel contribuem para o empobrecimento da populagdo envolvida,

impossibilitando-a de adquirir nova moradia (sabe-se que a menor parte da populagao
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removida sera reassentada nas novas unidades residenciais construidas no dmbito do
Programa Vila Viva). Nota-se ainda que, nesta terceira fase, o desfazimento das
relagcdes de vizinhanga, pelo completo desconhecimento que delas tem o poder
publico, criard obstaculos muitas vezes intransponiveis as estratégias de
sobrevivéncia previamente utilizadas pela populacado a ser removida. Muitas vezes, a
pessoa responsdvel por ministrar as doses didrias de medicacdo de uma pessoa
doente, ou de cuidar dos filhos de trabalhadores do Aglomerado, terd de mudar-se
para regido distinta daquela onde passard a residir aquela que com ela mantinha

saudaveis vinculos de relacionamento e vizinhanca.

3.8. A falta de previsao de medidas suficientes para a garantia do direito a moradia
adequada dos locatarios despejados em funcio do Programa Vila Viva.
Inadmissibilidade da queda na qualidade da habitacio do morador removido e da

reproduciao do deficit habitacional.

Mike Davis, em seu livro Planeta Favela, destaca a situacao de invisibilidade dos

locatarios no ambito das politicas de urbanizagao:

Na verdade, os locatarios costumam ser os moradores mais invisiveis e
impotentes das favelas. Em caso de renovacdo urbana e despejo, ndo costumam
ter direito a indenizacdo nem a reassentamento.®

De fato, os critérios utilizados pelo Programa Vila Viva excluem os locatarios de
qualquer politica de reassentamento ou indenizagdo. Os locatarios tampouco contam com
qualquer apoio técnico e social da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte para encontrar

nova moradia. O caso da Sra. Sumaria Pereira dos Santos ilustra essa situagdo, bem como a

8 DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 53.
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falta de entendimento dos moradores do Aglomerado sobre as regras do programa.
Aos 02/01/2015, a Sra. Sumaria encaminhou ao MPF o documento de fls. 1465-

1469, do qual constam os seguintes trechos:

Tratamos do caso especifico da moradora Sumadria Pereira dos Santos. A mesma
ocupa como locataria desde mar¢o de 2011 o imovel situado a Rua Tarde Azul,
15, Vila Barragem Santa Lucia [...]. Este im6vel, propriedades de fato de DILMA
LUIZ FERREIRA, residente a rua Tancredo Neves, 75, Vila Santa Rita de Cassia,
assim como outros milhares da regido, foi erigido em vérias quadras do terreno
indice cadastral 122.000.000.004-4, de propriedade da empresa CBE
CONJUNTO BRASILEIRO DE EMPREENDIMENTO LTDA - EM
LIQUIDACAO (EX ANASTASIA BARROS E CIA LTDA).

A partir de convocagio da PBH, a moradora SUMARIA PEREIRA DOS
SANTOS compareceu ao posto de atendimento do CREAR no dia 15/12/2014
para encaminhamento de documentos e preenchimento de formularios para
habilitacdo ao contrato de financiamento de nova unidade habitacional que estaria
sendo disponibilizada no novo conjunto como parte do plano de reassentamento,

o qual provavelmente contava também com o pagamento de indenizagdo pela

PBH a proprietaria de fato, DILMA LUIZ FERREIRA.

Entretanto, quando a moradora locataria SUMARIA PEREIRA DOS SANTOS
procurou DILMA LUIZ FERREIRA no dia 19/12/2014 para efetuar o pagamento
do aluguel mensal de R$450,00, foi informada pela locadora de que tal
compromisso nao mais deveria ser pago, porque “o imovel deveria ser
desocupado j4 na primeira semana de 2015, para demolicdo” (palavras da

locadora).
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A locataria SUMARIA PEREIRA DOS SANTOS entranhou tal fato, na medida
em que:

A — No contato com o pessoal da CREAR, no dia 15/12/2014, nenhuma
informacao nesse sentido foi repassada.

B — Evidentemente, ndo se imagina que a politica de reassentamento como a que
se refere va exigir que uma moradora de 04 anos (que tem duas filhas menores)
tenha de ser desalojada em trés semanas, sem sequer uma noticia de ajuda dos
executores do projeto, como auxilio para mudanga / moradia.

C — Noticia-se que o novo conjunto de habitacdes a serem possivelmente
ofertadas no ambito do Programa Vila Viva [...] deve estar sendo entregue nos
proximos 90 a 120 dias. Isso, em principio, parece tornar contraproducente
qualquer indicagdo de remog¢do temporaria por periodo tdo curto, com
consequéncias sobre a mobilidade da moradora e a frequéncia escolar dos

menores.

Percebe-se, no documento, a expectativa da moradora de ser reassentada no ambito
do Programa Vila Viva. No Oficio n® 0589/2015/URBEL/PGM, no entanto, a URBEL

informou ao MPF:

A Sra. Sumaria ndo cumpre os requisitos legais para fazer jus ao reassentamento,
notadamente por residir no imével sob contrato de locagdo e, portanto, ndo ser

proprietaria da benfeitoria.

Os locatarios, portanto, sdo completamente invisibilizados pelo Programa Vila Viva.
A locacao, no entanto, ¢ uma relacdo juridica que ndo pode ser ignorada nas favelas — sob

pena de mais uma vez ser violado o direito social & moradia (art. 6°, CF/88) —, mesmo
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porque os locatarios sdo geralmente os moradores mais vulneraveis do local:

A locacdo, na verdade, ¢ uma relagdo social fundamental e divisiva na vida
favelada do mundo todo. E o principal modo para os pobres urbanos gerarem
renda com o seu patrimonio (formal ou informal), mas, com frequéncia, em uma
relagdo de exploragdo de pessoas ainda mais pobres.

[.]

Como explicam dois importantes pesquisadores habitacionais: “Os locatarios
espalham-se em assentamentos irregulares com uma vasta gama de sistemas de
locacdo informal e costumam ser incapazes de organizar-se como grupo de
pressédo para proteger-se.”

A situacao de vulnerabilidade do locatario, despejado sem acompanhamento técnico
e social, ¢ ainda melhor compreendida ao se verificar a dindmica do mercado de aluguéis
nas favelas. Apesar de o valor absoluto do aluguel ser mais barato nos assentamentos
informais, o valor do metro quadrado ¢ extremamente elevado quando comparado a outras

regides da cidade. Sobre o tema, Maki Davis ressalta:

Os pesquisadores do UN-Habitat surpreenderam-se ao descobrir que o aluguel por
metro quadrado dos corticos de Sdo Paulo ¢ cerca de 90% mais caro que no

mercado formal.!?

A fragilidade dos locatarios, no ambito do Programa Vila Viva, foi ressaltada pelos
moradores do Aglomerado Santa Lucia, que, em carta de reivindicagdes encaminhada ao

MPF, sinalizaram que:

®  DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 51-53.
10 DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 94.
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Reivindicam reassentamento ou outra forma de acompanhamento dos moradores
do aglomerado que moram de aluguel, que hoje ndo possuem nenhum direito
garantido no caso da remocdo das casas em que vivem, nem mesmo o direito de
terem um prazo para procurar outro local para morar antes de deixarem as casas.

(Reivindicagdes sobre o processo de reassentamento na Vila Sao Bento,
15/12/2014, f1. 1457)

De fato, ndo se pode conceber que um programa voltado a redugdo do deficit
habitacional torne-se responsavel por sua reprodugdo e pela deterioracdo da qualidade de
vida e das condi¢des de moradia da populagao pobre.

Nesse sentido, os locatarios despejados em razdo do Vila Viva devem, no minimo,
receber o acompanhamento técnico e social do Poder Publico, de forma a garantir sua
realocagdo em condigdes similares ou melhores do que as apresentadas pela moradia
anterior. Devem, ainda, ser avisados do despejo com um prazo minimo de 90 (noventa) dias
de antecedéncia, para que tenham tempo habil para se reorganizar.

A equipe técnica da URBEL deve vistoriar a nova moradia escolhida pelos locatarios
removidos, de forma a assegurar que ndo esteja localizada em area de risco geologico, que
apresente seguranca construtiva e conte com infraestrutura urbana bdésica: agua, luz e
esgoto, bem como acesso a educacao, saude, lazer, transporte, coleta de lixo, auséncia de
riscos de desmoronamento e outras ameacas a vida e a satude.!!

O Poder Publico municipal deve assegurar, ainda, que o aluguel da nova moradia dos
locatarios removidos em fun¢do do Programa Vila Viva ndo ultrapasse 30% da renda

familiar e que o numero médio de moradores por domicilio seja igual ou inferior a trés por

110 Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em seu Comentério Geral n° 4, de
12/12/1991, no tocante a disponibilidade de servicos e infraestrutura, estabeleceu a necessidade de acesso a educacdo,
satde, lazer, transporte, energia elétrica, agua potavel e esgoto, coleta de lixo, sem riscos de desmoronamento e outras
ameacas a vida e a saude. Também considera a imprescindibilidade de que sejam acessiveis o custo ¢ a localizagao da
moradia, bem assim a habitabilidade e a adequagao cultural dos padrdes habitacionais.
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dormitorio, tendo em vista que o 6nus excessivo com aluguel e o adensamento excessivo do

domicilio alugado sio elementos constitutivos do deficit habitacional.'?

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Competéncia da Justica Federal

A maior parte dos recursos que financiam a execu¢do do Programa Vila Viva no
Aglomerado Santa Ltcia ¢ proveniente do orcamento do governo federal. Referido
programa conta com recursos assegurados da ordem de R$124.506.760,00 (cento e vinte e
quatro milhdes, quinhentos e seis mil, setecentos e sessenta reais), sendo que
R$118.281.422,00 (cento e dezoito milhdes, duzentos e oitenta ¢ um mil, quatrocentos ¢
vinte e dois reais) foram obtidos junto ao governo federal, no &mbito do Programa Pro-
Moradia.

Como existe, assim, interesse direto da Unido em fiscalizar e manter a devida e util
aplicacdo dos recursos federais destinados ao programa, o que garantird o seu bom
desenvolvimento e execucdo, a competéncia para processar € julgar eventual demanda
decorrente dos fatos ¢ da Justica Federal, consoante o disposto no art. 109, inciso I, da
Constitui¢ao brasileira.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

CONFLITO DE ATRIBUICAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
CONCORRENCIA DE ATRIBUICOES. POSSIBILIDADE.

1. Conflito negativo de atribui¢des, instaurado pelo Procurador-Geral da
Republica, entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo quanto a investigar irregularidades detectadas pela

12° FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2011-2012. Belo Horizonte, 2015.
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Controladoria-Geral da Unido na aplicagdo de recursos publicos federais no
Municipio de Pirangi/SP.

2. A andlise do caso revela ndo existir o alegado conflito de atribui¢des, nao
havendo, ao menos por ora, como identificar atribui¢ao unica e exclusiva do
Ministério Puablico Federal ou do Parquet estadual. Foram constatadas varias
irregularidades que apontam para niveis de ineficiéncia administrativa
municipal.

3. As falhas apontadas deram-se em programas federais, os quais
contam com recursos derivados dos cofres da Unido, o que, por si sd, ja
resulta no imediato e direto interesse federal na correta aplicacido das
verbas publicas, haja vista que a debilidade de gestao resulta igualmente na
malversagdo de patrimonio publico federal, independentemente da efetiva
ocorréncia de desvio de verbas. No caso de eventual ajuizamento de acao
civil publica, por restar envolvido o interesse da Unido na correta aplicagdao
dos recursos federais, serd competente a Justica Federal, nos termos do art.
109, 1, da Constituigdo Federal. Precedente: ACO n° 1.281/SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 14/12/10.

4. Essa atribuicao do Parquet federal ndo exclui, contudo, a atribui¢do do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo de também atuar no presente
caso, pois além do dever de zelar pela eficiéncia administrativa municipal,
ndo se pode descartar, de inicio, a possibilidade de haver recursos publicos
estaduais e municipais envolvidos.

5. O aprimoramento dos mecanismos de controle da administracdo publica
sempre se demonstra benéfico, sendo dotado cada 6rgdo ministerial de
independéncia suficiente para conduzir as apuracdes da forma que melhor
lhe aprouver, sem que tal situagdo gere interferéncia indevida entre ambos.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF. ACO 1.463-AgR/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe
01.2.2012, grifos nossos).

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ESTADUAL. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
O CONFLITO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
(STE. ACO 2498 / MT Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Dle
19/09/2014)
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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO.
PRECEDENTES. CONFLITO DE ATRIBUICOES.
APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO
DOS RECURSOS ORIUNDOS DO PRONAF. INTERESSE DA UNIAO.
ART. 109, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATRIBUICAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

(STF. ACO 1281/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 14/12/10)

4.2. Direito a moradia adequada

O direito a moradia ¢ reconhecido como um direito humano fundamental na
Constituicao Federal (art. 6°) e em diversas declaracdes e tratados internacionais de direitos
humanos de que a Republica Federativa do Brasil ¢ parte, em especial na Declaragao
Universal de Direitos Humanos de 1948 (art. 25), no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (art. 17), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 (art. 11), na Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989 (art. 21), na Declaracao
sobre Assentamentos Humanos de Vancouver, de 1976, na Agenda 21 sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992 (Capitulo 7).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, incorporado ao

direito interno pelo Decreto n° 591, de 06/07/1992, assegura que:

Art. 11-1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda

pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a

alimentacdo, vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como uma melhoria
continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas

apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo, nesse
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sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre

consentimento.

O Comité¢ das Nagoes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que
tem o objetivo de monitorar o cumprimento de referido Pacto, esclarece, em seu
Comentario Geral n° 4, de 12/12/1991, que o direito & moradia adequada deve ser
compreendido a partir dos seguintes elementos: a seguran¢a juridica da posse, a
disponibilidade de servicos e infraestrutura (acesso a educagdo, saude, lazer, transporte,
energia elétrica, 4gua potavel e esgoto, coleta de lixo, sem riscos de desmoronamento e
outras ameagas a vida e a saude), o custo ¢ localizacdo acessivel da moradia, a
habitabilidade ¢ a adequacao cultural dos padroes habitacionais.

Percebe-se, portanto, que a efetivacdo do direito a moradia adequada vai além das
consideragdes sobre a estrutura fisica da habitacdo, cabendo ao Poder Publico, no ambito de
um programa de urbanizagdao como o Vila Viva, levar em consideragdo os diversos aspectos
que compdem o direito & moradia adequada, inclusive em relacdo aos moradores removidos
em fung¢do das obras e que sustentam a carga mais negativa da intervencao.

Em casos de remog¢ao da populacao de seu local de moradia ¢, portanto, essencial
observar que, tanto no caso de indenizacio, quanto no de reassentamento, devem ser
respeitados os elementos constitutivos da moradia adequada.

A experiéncia mundial com os casos de remocdo e a avaliacdo de seu impacto
extremamente negativo no direito a moradia adequada da populagdo atingida levou a
Relatoria da ONU para o Direito a Moradia Adequada a sistematizar o que as normas
internacionais determinam sobre remocdes involuntarias decorrentes de projetos publicos e
privados de infraestrutura e urbanizagdo, em guia destinado a projetistas, operadores do

Direito, gestores publicos e populagdo atingida.
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Q}A

O documento reafirma, em sintese, a proibi¢ao do retrocesso no tocante ao direito

moradia das pessoas removidas:

A nova moradia, terra ou territério deve ter qualidade superior ou equivalente a
moradia original. Isso inclui as mesmas condi¢des ambientais, geograficas e
estruturais, como por exemplo, condi¢cdes para escoamento da producdo, espagos

de convivio social, etc.

A nova moradia deve estar localizada o mais proximo possivel do local original,
bem como das fontes de meios de subsisténcia ou outra solucdo pactuada. A
adequacdo cultural e as tradigdes do grupo devem ser respeitadas. Os custos de
deslocamento para o trabalho ou para acessar servigos essenciais no novo local de

moradia ndo devem pesar no orcamento das familias.

[.]

O reassentamento ndo pode resultar na violagdo dos direitos humanos da
populagdo transferida, nem afetar negativamente as condi¢des de vida da
populagdo que ja habitava anteriormente o local. Deve respeitar os elementos que

compdem a moradia adequada.'?

No mesmo sentido, a lei federal n® 11.977/2009 estabelece, em seu art. 48, como
diretrizes para a regularizacdo urbana, a excepcionalidade das remogdes e a melhoria das

condi¢des de moradia:

13 RELATORIA ESPECIAL DA ONU PARA O DIREITO A MORADIA ADEQUADA. Como atuar em projetos que
envolvem despejos ou remogoes. Disponivel em: https:/raquelrolnik.files.wordpress.com/2010/01/guia_portugues.pdf.
Acesso em jun. 2016.
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I — a ampliacao do acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda,
com prioridade para sua permanéncia na irea ocupada, assegurados o
nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condigcdes de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

IT — articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente,
de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de
governo € com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracao
social e a geragdo de emprego e renda;

Il — participagdo dos interessados em todas as etapas do processo de

regularizacdo;

Também a Unido por intermédio do Ministério das Cidades, ao editar a Portaria n°
317, na esteira da normativa internacional e reconhecendo os impactos negativos das
remogdes sobre a populacao atingida, estabeleceu diretrizes para o deslocamento de pessoas

por programas sob sua gestao, inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC):

considerando que a execucao de obras e servigos de engenharia pode implicar no
deslocamento involuntario de familias de suas moradias ou do local de exercicio
de atividades econdmicas;

considerando que esse deslocamento afeta ndo somente a vida cotidiana das
familias, como também as relagdes sociais € comunitarias existentes nas areas de
influéncia direta e indireta da area de intervengao;

considerando a necessidade de planejar adequadamente as diferentes solucoes
aplicaveis visando a garantia e respeito ao direito a moradia, que inclui nao
somente a situacao da casa em si, mas também a restauracao das condicoes
sociais, de vida e de renda das familias afetadas;

considerando a necessidade de evitar situacdes que possam gerar risco de
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empobrecimento ou exposicio a situacées de vulnerabilidade, bem como a
necessidade de mitigar impactos negativos decorrentes da execucdo das obras e
servigos de engenharia;

considerando que as obras e servicos de engenharia realizados pela Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades, de forma direta ou delegada, devem, além
de seus objetivos especificos, promover a melhoria da qualidade de vida da
populacio afetada, assim como respeitar, proteger e promover seu direito a
moradia;

considerando a Resolucdo Recomendada n° 127, de 16 de setembro de 2011, do
Conselho das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de margo de
2012, Secao 1, pagina 113, que delibera que as obras e empreendimentos que
envolvam recursos oriundos de programas federais voltados ao desenvolvimento
urbano que ensejem reassentamentos garantam o direito a moradia e a cidade no
seu processo de implantagao;

considerando, por fim, que a execuc¢do das intervengdes, no ambito do Programa
de Aceleragdo do Crescimento - PAC, ainda que delegada a Estados, Distrito
Federal e Municipios, deve nortear-se pelos principios do federalismo, do

fortalecimento da gestdo local e da participacao da populacdo; resolve:

\

A referida portaria reconhece os elementos constitutivos do direito a moradia
adequada e a impossibilidade de as remocdes provocarem a precarizagdo da situacao de
moradia da populagdo atingida:

J) Moradia digna: aquela que abrange o acesso a habitacao, a seguranga da posse,
a habitabilidade, ao custo acessivel, adequacao cultural, acessibilidade, localiza-

¢do e aos bens e servicos urbanos oferecidos pela cidade, no que se refere a dispo-

nibilidade de transporte publico e condigdes adequadas de circulagdo, acesso a
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equipamentos publicos, saneamento, saude, seguranga, trabalho, educacao, cultura

e lazer, nos padrdes médios da cidade;

k) Medidas Compensatodrias: conjunto de agdes que visam a assegurar que as fa-
milias afetadas sejam compensadas, de maneira justa, de forma a restaurar, e se

possivel melhorar, as condi¢des sociais, de vida e de renda;

[.]

3.7. Estados, Distrito Federal ou Municipios poderdo incorporar outras medidas e
solugdes de atendimento em seus Planos de Reassentamento e¢ Medidas
Compensatoérias, adequadas as especificidades locais, desde que garantido o
acesso a moradia digna e as condicdes necessarias a restauracio ou a melhoria

das condic¢des sociais, de vida e de renda das familias afetadas.

4.3. Direito a indenizacao pela perda da posse

A posse € um fendmeno fatico reconhecido juridicamente, nos termos do art. 1196 do
Cédigo Civil e seguintes. Sabe-se que a perda de um bem juridico gera, para seu titular, o
direito a reparagdo. A obrigagdo de indenizar a posse ¢é, portanto, consequéncia logica do
reconhecimento do direito possessorio pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

Tem direito a indeniza¢ao nao so6 o titular do dominio do bem expropriado, mas,
também, o que tenha sobre ele direito real limitado, bem como direito de posse.

(STF. RE 70.338, Rel. Ministro Antonio Nader, 03/09/1974)
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Também o Superior Tribunal de Justica, em diversas oportunidades, manifestou-se

sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO DO ESTADO
NA PROPRIEDADE. ACAO DE CONSTITUICAO DE SERVIDAO E
INDENIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. PROPRIETARIO E
POSSUIDOR.

[...]

4. A posse é um fendomeno fatico que merece protecio juridica (arts. 1.196 e
ss. do Cadigo Civil vigente, arts. 485 e ss. do Codigo Civil revogado), e, via de
consequéncia, pode ser indenizada — como ocorre, e.g., nos casos de
desapropriacdo em que o proprietario ndo reune a condi¢do de possuidor e, com a
imissdo do ente publico na posse, ambos (proprietario e possuidor) tém parcela do
patrimonio juridico prejudicada.

[...]

(STJ. REsp 953.910/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 10/09/2009)

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO CUMULADA COM SERVIDAO
ADMINISTRATIVA - UTILIDADE PUBLICA - CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA DE TAQUARACU - POSSE - INDENIZACAO -
DESNECESSIDADE DE PROVAR A PROPRIEDADE - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. APLICACAO DE SUMULA DO
7 STJ. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.

1. A desapropriacdo de posse ndo se insere na exigéncia do art. 34 do Dec.-Lei

3.365/41 para o levantamento da indenizacdo, que deve ser paga a titulo de
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reparagao pela perda do direito possessoério. Precedentes desta Corte: REsp
184.762/PR; DJ 28.02.2000; AG 393.343, DJ 13.02.2003; REsp 29.066-5/SP,
RSTJ 58:327.

2. A desapropriacao atinge bens e direitos, mobiliarios e imobilidrios, corpoéreos e
incorporeos, desde que sejam passiveis de apossamento e comercialidade, tenham
valor econdmico ou patrimonial e interessem a consecucao dos fins do Estado.

3. Consoante jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, verbis: "Tem direito
a indenizag¢do nao sé o titular do dominio do bem expropriado, mas também, o
que tenha sobre ele direito real limitado bem como direito de posse" (STF, RE
70.338, Rel. Antonio Nader)

4. Deveras, a exigéncia do art. 34 do DL 3.365/41 impde-se quando a duvida
sobre o dominio decorre de disputa quanto a titularidade do mesmo.

5. A posse, conquanto imaterial em sua conceituag¢io, ¢ um fato jurigeno,
sinal exterior da propriedade. E, portanto, um bem juridico e, como tal,
suscetivel de protecdo. Dai por que a posse ¢ indenizavel, como todo e
qualquer bem. (In, Recurso "ex officio" n°® 28.617, julgado pelo extinto 2°
Tribunal de Al¢ada do Estado de Sao Paulo, publicado na Revista dos Tribunais n°
481, em Novembro de 1975, as paginas 154/155).

6. [...]

7.[...]

8. Sob esse enfoque, a hipotese assemelha-se ao promitente comprador com preco
quitado, que, consoante jurisprudéncia da Corte, faz jus a indenizagdo pela perda
do direito a coisa. Precedente: O possuidor, titular de promessa de compra e
venda relativa a imével desapropriado, tem direito ao levantamento da
indenizagdo pelo desaparecimento de sua posse - RESP 29.066-5 SP - 1* Turma

do STJ, Rel. Min. César Astor Rocha - RSTJ 58: 327.
[...]
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(STJ. REsp 769.731/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/05/2007, DJ 31/05/2007 p. 343)

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO INDIRETA - POSSE -
INDENIZACAO - DESNECESSIDADE DE PROVAR A PROPRIEDADE.

I - Configura-se desapropriagao indireta, quando o Estado, ap6s imitir agricultor
na posse de gleba rural, expulsa-o sumariamente, invadindo o imovel e se
apropriando de acessoes e benfeitorias implantadas pelos possuidores.

I - Nao faz sentido exigir de quem pretende ressarcimento por
desapropriacio indireta de posse, a prova de propriedade.

(STJ. REsp 184.762/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/1999, DJ 28/02/2000, p. 46)

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - INTERVENCAO DO ESTADO
NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO - POSSE - INDENIZACAO AO
DETENTOR DA POSSE - POSSIBILIDADE - ARTIGOS 463 E 467 DO CPC -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ.

1. O expropriado que detém apenas a posse do imovel tem direito a receber a
correspondente indenizacio. Precedentes.

2. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal
de origem, por falta de prequestionamento.

3. Recurso especial parcialmente conhecido, mas, nessa parte, ndo provido.

(STJ. REsp 1.118.854/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/10/2009, DJ 28/10/2009)

Dessa forma, os moradores removidos de seus imoveis no ambito do Programa Vila

Viva, e que ndo serdo reassentados no ambito do programa, devem ser indenizados nao so6
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pelas benfeitorias construidas — como ocorre atualmente —, mas também pela posse do
terreno onde vivem.
A indenizagcdo da posse ¢ medida fundamental para garantir que o processo de

remo¢ao nao provoque o retrocesso quanto as condi¢des de moradia da populacao atingida.

4.4. O principio da proibiciao do retrocesso na garantia de direitos fundamentais

O principio da protecdo contra o retrocesso impede que se frustrem direitos

fundamentais de carater social j& alcangados pelo cidadao. Nas palavras de Canotilho:

[...] uma vez obtido um determinado grau de realiza¢do, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo. [...] o
principio em andlise limite a reversibilidade dos direitos adquiridos em clara
violacdo do principio da prote¢do da confianca e da seguranga dos cidaddos no
ambito econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima

inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.'

Nesse sentido, o STF ja decidiu:

O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais
de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo
cidaddo ou pela formacao social em que ele vive. A cladusula que veda o retrocesso
em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito a
educacdo, o direito a satde ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no

processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,

14 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 3. Ed., p. 326.
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obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também,
se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.

(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe 14/09/2011)

Percebe-se, portanto, que os individuos e familias removidos em razao das obras do
Programa Vila Viva nao podem ter suas condigdes de moradia precarizadas apos a
intervengao estatal.

Tendo em vista a frequéncia com que as agdes de remo¢ao promovem a precarizagao
das condi¢des habitacionais dos atingidos, o principio do ndo retrocesso em matéria de
moradia foi reafirmado pela Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia

Adequada:

A nova moradia, terra ou territorio deve ter qualidade superior ou equivalente a
moradia original. Isso inclui as mesmas condi¢des ambientais, geograficas e
estruturais, como por exemplo, condigdes para escoamento da producdo, espagos

de convivio social, etc. 1

Nesse sentido, o Estudo de Impacto Ambiental do Programa Vila Viva no

Aglomerado Santa Lucia prevé:

ISRELATORIA ESPECIAL DA ONU PARA O DIREITO A MORADIA ADEQUADA. Como atuar em projetos que
envolvem despejos ou remogoes. Disponivel em: https:/raquelrolnik.files.wordpress.com/2010/01/guia_portugues.pdf.
Acesso em jun. 2016.
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Transtornos provocados pela remocdo compulsoria de familias

[...] Estas agdes tém por funcdo garantir que o processo de remoc¢do e
transferéncia das familias ocorra com tranquilidade, pois o remanejamento
compulsério ¢ complexo por natureza. Dentre seus objetivos mais

especificos, tem-se a relocagio de familias das areas requeridas para as
intervencdes, garantindo a reposicio das moradias perdidas em niveis

superiores aos existentes e 0 apoio pés mudanca. (Anexo I, fl. 220)

Segundo o principio do ndo retrocesso, devem as requeridas garantir uma politica
compensatoria, em casos em que as remocgdes revelem-se inevitaveis, capaz de garantir a
manutencdo ou melhoria da qualidade da moradia das familias deslocadas. Isso inclui
reconhecer o direito dos moradores a indenizagao pela posse do terreno, bem como garantir
o acompanhamento técnico e social de todas as familias removidas, inclusive dos locatarios,
de forma a assegurar que os moradores removidos sejam realocados em locais que nao
representem perdas em termos de habitabilidade e acesso a servigos e infraestruturas

publicas, componentes do direito a moradia adequada.

4.5, Direito a saude

O direito a satde insere-se na Orbita dos direitos humanos assegurados na
Constituicao:
Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo dos riscos de doenca e de
outros agravos € o acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua

promogao, protecdo € recuperacao.
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A Constitui¢do ¢ clara quanto a obrigagdo do Estado na prevencdo de doengas e
outros agravos. Percebe-se, no entanto, que, no caso do Programa Vila Viva, ¢ o proprio
Poder Publico o responsavel pelo nao recolhimento de entulhos resultantes da demoli¢ao de
imoveis em funcdo das obras do programa. Conforme ja demonstrado, o acumulo de
residuos solidos da construcao civil favorece a ocorréncia de zoonoses e acidentes com
animais peconhentos, em evidente violacao ao direito constitucionalmente garantido a satide
dos moradores do Aglomerado Santa Lucia.

Verifica-se, ainda, que a propria legislacdo do municipio de Belo Horizonte impde a
limpeza dos terrenos nado edificados ou ndo utilizados, como medida essencial a protecao do
meio ambiente, da vida e da satde, nos termos dos arts. 20 ¢ 21 da lei municipal n° 10.

534/2012, que dispdem:

Art. 20 - Para os fins desta lei, terrenos ndo edificados sdo aqueles em que ndo se

r

encontram edificagdes concluidas ou em que ndo ¢ exercida uma atividade, e
terrenos nado utilizados sdo aqueles em que ndo ¢ exercida nenhuma atividade,
embora possam conter edificagdes demolidas, semidemolidas, abandonadas ou
obras desativadas.

Art. 21 - O proprietario ou o responsavel legal de terreno ndo edificado ou ndo
utilizado, com frente para logradouros publicos, ¢ obrigado a:

I - manté-lo capinado ou rogado, drenado e limpo.

4.6. Dever de transparéncia e publicidade

O art. 37, caput, da Constituicdo da Republica estabelece que a “administragdo

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia |[...]”
Como bem ressalta o Prof. GUSTAVO BINENBOJM, a publicidade dos atos

publicos ¢ requisito do Estado Democratico de Direito:

Como se sabe, requisito inerente ao Estado Democratico de Direito € que os atos,
despachos, programas e agdes do Poder Publico sejam conhecidos pela cidadania.
Chega a ser um lugar comum afirmar-se que a democracia é o regime do poder
visivel, em oposicdo aos regimes totalitarios, nos quais a regra ¢ o segredo de

Estado ¢ o controle da informagao como um dado oficial.

[.]

(O principio da publicidade) impos aos agentes publicos o dever de adotar,
crescente e progressivamente, comportamentos necessarios a consecu¢do do
maior grau possivel de difusdo e conhecimento por parte da cidadania dos atos e

informagdes emanados do Poder Publico. !

No caso da execucdo do Vila Viva no Aglomerado Santa Lucia, a publicidade
insuficiente dos critérios utilizados para selecdo dos moradores que serdo reassentados nas
unidades habitacionais construidas no ambito do Programa, bem como das demais regras do
Programa (possibilidade de negociacao de casas seladas, direitos dos inquilinos, prazo para
desocupagdo do imovel, falta de acesso ao processo administrativo de indeniza¢do de
benfeitorias) provoca sérios impactos psicoldogicos aos moradores: inseguranca, angustia,

medo.

16 BINENBOJM, Gustavo. O principio da publicidade administrativa e a eficacia da divulgacdo de atos do poder
publico pela internet. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, n°. 19, julho/agosto/setembro, 2009.
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A insuficiéncia da clareza e publicidade dos critérios traz ainda grave consequéncia
para o Estado Democratico de Direito: a desconfianca da populagdo em relagao aos atos do
Poder Publico, o temor da impessoalidade na selegdao dos beneficidrios e o temor de que os
moradores que apresentem maior resisténcia e questionamentos ao Programa possam ser
preteridos na selecao.

Assim sendo, ¢ inequivoco que a URBEL deve divulgar amplamente as regras do
programa no que se refere a populacao removida, utilizando as estratégias necessarias para

garantir o seu entendimento pela populagdo atingida pelo programa Vila Viva.

4.7. Dignidade da pessoa humana, garantia do minimo existencial e dever de

erradicacdo da pobreza

O principio da dignidade da pessoa humana foi consagrado pelo art. 1°, III, da
Constituicao de 1988 como fundamento da Republica. A doutrina e a jurisprudéncia sao
praticamente undnimes em reconhecer a garantia do minimo existencial a todos os cidadaos
como uma importante expressao de referido principio.

Segundo o Supremo Tribunal Federal:

A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder
Publico, com o propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagdo
de politicas publicas definidas na propria Constitui¢do - encontra insuperavel
limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. A noc¢do de
o : . T : .

minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos

constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3° III), compreende um complexo de
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prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condigdes adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas origindrias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educagdo, o direito a proteg¢do integral da crianga e do adolescente, o direito a
saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagao e
o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de
1948 (Artigo XXV).

(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe 14/09/2011)

A garantia do minimo existencial também se ampara no art. 3°, III, da Constituicao
da Reptblica, que estabelece como objetivo fundamental da Republica a erradicacdo da
pobreza.

Percebe-se, portanto, que os Poderes Publicos, em seu compromisso constitucional
com a dignidade da pessoa, com a garantia do minimo existencial e com a erradicacdo da
pobreza, ndo podem conduzir politica publica que resulte em empobrecimento de parte da
populacdo, em privagdo de servigos publicos essenciais (como o fornecimento de energia
elétrica) e em vulnerabilizacdo do direito a moradia, considerado essencial a existéncia
digna.

A garantia do minimo existencial ¢ ainda, como escreveu Pontes de Miranda,
alerta e antidoto essencial a distor¢ao, comum nos programas de urbaniza¢ao, em que 0s
moradores sao compreendidos, por técnicos e administradores, como beneficidrios de

uma benesse € nao como sujeitos de direitos:

O direito a subsisténcia torna sem razao de ser a caridade, a esmola, a humilhagao
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do homem ante o homem. [...] Nao se peca a outrem, porque falte; exija-se do

Estado, porque éste deve. Em vez de stplica, o direito.!”

4.8. Violacao das condicionantes do licenciamento ambiental

O art. 225 da Constitui¢do da Republica estabelece a necessidade de realizagdo de
estudo de impacto ambiental antes do inicio de obras ou atividades que possam causar

significativo impacto socioambiental. /n verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Em ambito municipal, o licenciamento ambiental ¢ regido pela lei n°® 7.277/1997, que

estabelece:

Art. 1° - A construcdo, a ampliagdo, a instalagdo e o funcionamento de
empreendimentos de impacto ficam vinculados a obtengdo prévia da Licenga
Ambiental.

Art. 2° - Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou privados, que
venham a sobrecarregar a infraestrutura urbana ou a ter repercussdo ambiental

17 PONTES DE MIRANDA. Direito a subsisténcia e direito ao trabalho. Rio de Janeiro: Alba, 1993.
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significativa.

O Estudo de Impacto Ambiental do Programa Vila Viva no Aglomerado Santa Lucia
foi entregue a Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente de Belo Horizonte em
dezembro de 2008 e, como visto acima, apontou, entre as medidas e programas mitigadores

€ compensatdrios necessarios:

Geracdo de expectativa e inseguranca da populacdo da area de intervencdo

A geracao de expectativa e inseguranca da populacao da area de intervencio
e entorno, que pode ser gerada pelo desconhecimento do Programa ¢ mitigavel
com a adogdo de agdes de comunicagdo social voltadas para a populagao residente

no assentamento.

A premissa basica das agdes de comunicagdao € conduzir de forma planejada o
complexo processo de implantacdo das intervengdes, tendo como referéncia as
seguintes diretrizes: incentivar a participacdo dos diversos grupos sociais
envolvidos; organizar e manter um sistema de informacao eficiente e apoiar a

execucao dos programas e projetos ambientais propostos.

A meta ¢é promover e estreitar os contatos com os diversos grupos sociais atraveés
de um processo interativo ¢ passivel de ser alterado quando houver indicacido

da necessidade de mudang¢a nos rumos. (Anexo I, f1.220)

Transtornos provocados pela remo¢ao compulséria de familias

[...] Estas acdes tém por fungdo garantir que o processo de remogao e
transferéncia das familias ocorra com tranquilidade, pois, o remanejamento

compulsério ¢ complexo por natureza. Dentre seus objetivos mais especificos
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tem-se a relocacdo de familias das areas requeridas para as intervencdes,

garantindo a reposicio das moradias perdidas em niveis superiores aos

existentes e 0 apoio p6s mudanca. (Anexo I, fl. 220)

Incomodos decorrentes das intervencdes fisicas

[...] Além disso, outros cuidados devem ser tomados:

- Os materiais de constru¢do devem ser encaminhados para locais de bota-
fora autorizados pelo municipio;
- As vias de acesso deverdo ser limpas diariamente para evitar poeiras e

acumulo de entulhos. (Anexo I, fl. 220-221)

11.5. Programa de gestdo de residuos solidos na fase de obras

As atividades locais para a implantacdo do empreendimento estdo associadas a
geracdo de residuos solidos da construcio civil que podem ser dispostos de
forma inadequada, justificando a implantacio de um programa de gestido

desse tipo de residuo.

Desta forma, o programa deve propor medidas que visem a reducdo da quantidade
de residuos produzidos, através do combate ao desperdicio e do maior
aproveitamento dos insumos, a segregacao e destinacdo final correta dos residuos
e a inexisténcia de contaminagdo do solo ou agua pelos residuos gerados no

empreendimento. (Anexo 1, fl. 223)

11.9. Programa de remoc¢ao e reassentamentos de familias

Para desenvolvimento das intervengdes do Programa Vila Viva serd necessario a

remogao de familias e o seu reassentamento em locais mais apropriados indicados

52



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 — Belo Horizonte — MG
Tel: (31) 2123-9053 — e-mail: prmg-prdc@mpf.mp.br

ou a critério das familias acompanhado de um programa social efetivo de
acompanhamento das familias durante e apés todo o processo de

reassentamento.

11.11. Programa de remanejamento da infraestrutura

Durante a execucdo das intervengdes ¢ inevitavel a interferéncia com
infraestrutura instalada, seja ela clandestina ou oficial, podendo causar problemas

de atendimento.

Desta forma, o Programa devera garantir o atendimento dos servicos publicos
de abastecimento de agua e fornecimento de energia elétrica, principalmente,
além do caminhamento dos efluentes liquidos, para toda a populagdo enquanto

durar as obras. (Anexo I, fl. 224)

Percebe-se, portanto, que grande parte das violagdes deduzidas na presente agao ja

foram antecipadas pelo proprio Estudo de Impacto Ambiental do Programa Vila Viva no

Aglomerado Santa Lucia, que previu a necessidade de medidas mitigatérias capazes de

5. DANOS MORAIS COLETIVOS

A conduta das requeridas causou danos aos moradores do Aglomerado Santa Lucia

que transcenderam valores passiveis de serem restaurados, mitigados ou compensados

materialmente.

Valores imateriais da coletividade foram atingidos. Os moradores foram obrigados a

assistir o continuo acumulo de entulhos no Aglomerado, bem como a interrupgdo da energia
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elétrica nas vias publicas, ciente dos graves riscos que tais situagdes impunham a sua saude
e seguranga, mas sem sucesso em obter qualquer reversao dos fatos junto aos requeridos.

Também a falta de publicidade e clareza quanto as regras referentes as remocgoes
provocadas pelo Vila Viva, programa que afeta a moradia, um dos elementos mais
significativos na vida do ser humano, tendo em vista seu reflexo na efetivacdo de uma série
de direitos fundamentais, obrigou a populacdo removida a conviver diuturnamente com a
angustia e a inseguranca.

E evidente que todos esses danos foram aptos a lesar a integridade psicoldgica
coletiva, causando aos moradores do Aglomerado intensa dor intima e elevado sofrimento
moral.

Nao ¢ necessario frisar que a interrupgdo, realizada pela CEMIG, de um servigo
publico universal — como o de iluminagdo publica — provocou, nos moradores das regioes
que passaram a conviver com o breu e o descaso, um sincero sentimento de inferiorizagao
diante da situacao que lhes foi imposta.

Nao ¢ menos sofrido o sentimento imposto aos moradores do Aglomerado Santa
Lucia em decorréncia da imposicdo de uma convivéncia com o lixo e com os entulhos
acumulados, que provieram das demoli¢des empreendidas pelo Municipio de Belo
Horizonte e pela Urbel, que ndo os recolheram a tempo e modo.

A coletividade, embora seja um ente despersonalizado, possui valores morais € um
patrimonio ideal que reclamam protecao. A responsabilidade pela violagcdo ao patriménio
moral € prevista como garantia fundamental na Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°,
inciso V, cujo rol elenca os direitos positivados mais caros a sociedade brasileira, e que

decorrem diretamente da dignidade da pessoa humana:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

A protecdo ao patrimdnio imaterial também tem respaldo no artigo 186 do Codigo

Civil, que destacou a autonomia do dano moral para fins de responsabilizagdo, dispondo:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito ou causar dano a outrem, ainda que exclusivamente

moral, comete ato ilicito.

No que toca a condenacdo por danos morais coletivos, impende salientar que a
propria Lei da Agdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) estabelece textualmente em seu art.1°,
IV, que “Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as a¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [...] a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo”.

No ambito da tutela coletiva h4 ainda expressa previsao no artigo 6°, inciso VI, do
Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, garantindo “a efetiva prevencao e reparacao
de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”.

Hugo Nigro Mazzilli afirma que “ndo se justifica o argumento de que ndo pode
existir dano moral coletivo, ja que o dano moral estd vinculado a nogdo de dor ou
sofrimento psiquico individual. Ora, os danos transindividuais nada mais sdo do que um

feixe de lesoes individuais .

18 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patriménio publico e outros interesses. 24 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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O reconhecimento do dano moral coletivo tem encontrado guarida na Jurisprudéncia
de nossos tribunais, como bem ilustram os arestos abaixo colacionados (com trechos por

nos destacados):

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE DANO AMBIENTAL.
LIXAO A CEU ABERTO. IBAMA. LEGITIMIDADE ATIVA.
INTERESSE DE  AGIR.  EXISTENCIA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA. POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS. LEI NO. 12.305/10. REGULARIZACAO DO
ATERRO. PRAZO ULTRAPASSADO. DANO MORAL COLETIVO.
CABIMENTO. DANO IN RE IPSA. DESNECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL. MULTA POR RESPONSABILIZACAO DO AGENTE
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA RECIPROCA, NAO
CABIMENTO. PARCIAL PROVIMENTO. 1. a 6. (...) 7. O prejuizo
causado pelo despejo irregular ndo atinge apenas o meio ambiente, mas
também a coletividade, atingindo valores essenciais a dignidade
humana, tais como a vida e a saude, pelo risco de contaminacio do ar e
da agua, assim como, pelo risco de proliferacio de doencas através de
vetores presentes em tais ambientes. 8. Cabivel a indeniza¢ao por dano
moral coletivo, '"sendo desnecessaria a demonstracio de que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacio, tal qual fosse um
individuo isolado" (REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013).
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AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535, II, DO CPC NAO
CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER COM
INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEI 7.347/1985.
POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO. 1. Nao
ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide. 2. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art. 3° da Lei 7.347/1985
permite a cumulacio das condenacdes em obrigacdes de fazer ou nao fazer e
indenizag¢do pecuniaria em sede de acio civil publica, a fim de possibilitar a
concreta e cabal reparagcdo do dano ambiental pretérito, ja consumado.

Microssistema de tutela coletiva.

(RESP 201101240119, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:01/10/2013)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRAFEGO DE VEICULO EM RODOVIA
FEDERAL COM EXCESSO DE PESO. TUTELA INIBITORIA.
PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO E DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUARIOS DE RODOVIAS.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO
(CF, ART. 5°, XXXV). INDENIZACAO, A TITULO DE DANO
MATERIAL E MORAL. CABIMENTO. PREJUDICIAL DE COISA
JULGADA REJEITADA.TalV (...) V- O dano moral coletivo, em casos
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que tais, além da agressiao a valores imateriais da coletividade atingida
pela conduta da empresa promovida, revela-se, ainda, pela lesio moral
difusa em relacdo a intranquilidade gerada nos usuarios da rodovia
federal pelo aumento da inseguranca, como causa direta do ato ilicito
praticado pelo transgressor da norma legal de regéncia. VI - Apelacao do
Ministério Publico Federal provida para determinar que a recorrida se
abstenha de trafegar em rodovias federais com carga excessiva, sob pena de
pagamento de multa pecuniaria no montante de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), por descumprimento desta ordem judicial, bem assim para condenar a
promovida no pagamento de indenizacao, a titulo de danos materiais (cujo
montante devera ser apurado na fase de liquida¢ao do julgado) e danos
morais coletivos, no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei n°. 7.347/85, bem assim no
pagamento das custas processuais devidas. (AC 00320212920124013400,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF1 DATA:17/04/2015.)

6. TUTELA PROVISORIA

De toda a exposicdo acima, mostram-se claramente presentes os requisitos

necessarios a concessao de tutela provisoria (art. 294 do CPC), diante dos multiplos

elementos que evidenciam, na literalidade do disposto no art. 300 do CPC, a probabilidade

do direito.

Em acréscimo, tendo em vista que o Programa Vila Viva encontra-se em plena
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execucdo no Aglomerado Santa Lucia, evidencia-se o perigo de dano a direitos humanos

dos moradores que estdo sendo removidos de suas casas — ou daqueles outros que nelas
ainda permanecem, porém em um ambiente tomado pela sujeira, pelo esquecimento de
entulhos, pela presenca de animais pegonhentos entre os escombros, ou seja, pela mais
completa desconsideracao de seus direitos fundamentais —, no processo tdo tumultuado e
mal operacionalizado que caracteriza a atuagdo do Municipio de Belo Horizonte, da
URBEL ¢ da CEMIG no referido programa.

Sao urgentes, portanto, medidas imediatas para impedir a continuidade das violagdes
de direitos no decorrer da execu¢do do Programa Vila Viva. A espera pelo provimento final
do processo teria como consequéncia a exposi¢ao prolongada de moradores a situagao de
risco a saude publica e de precarizagao do direito a moradia digna.

Assim, o Ministério Publico Federal, com fundamento nos artigos 294 e ss. do

Cdédigo de Processo Civil, requer a concessao de tutela provisoéria, para:

I - Determinar a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG — que
restabeleca o fornecimento de energia elétrica em todas as vias publicas do
Aglomerado Santa Lucia e que se abstenha de realizar novos cortes na iluminacao

publica no local durante a execucao das obras do Programa Vila Viva,

II - Determinar ao Municipio de Belo Horizonte ¢ 4 URBEL que:
1. interrompam a demoli¢do de imdveis no Aglomerado Santa Lucia, passando a
limitar-se a lacrar as casas cujos moradores sejam removidos em razao da
execucdo do Programa Vila Viva, e determinando, outrossim, que as demoli¢des

somente sejam retomadas a partir do momento em que o Municipio de Belo
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Horizonte ¢ a URBEL garantam condi¢des de imediata e completa remog¢ao dos

entulhos;

2. promovam a imediata e completa retirada de todo o entulho gerado pelas
demoli¢des ja realizadas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, garantindo

destinacao ambientalmente adequada aos residuos;

3. apresentem e divulguem, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, aos moradores
do Aglomerado Santa Licia, por meio de material impresso, bem como no site da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em pagina criada exclusivamente para
divulgacdo de informagdes sobre a execucdo do Programa Vila Viva no
Aglomerado Santa Lucia, todas as regras do programa relacionadas as remocoes,

inclusive:

3.1. os critérios utilizados para definir: (i) as familias que serdo
reassentadas nas unidades habitacionais construidas no ambito do
Programa Vila Viva; (ii) a ordem consoante a qual as familias serdo
reassentadas; (iii) quais moradores/familias serdo reassentados caso o
numero de moradores/familias que cumpram os critérios necessarios ao
reassentamento seja superior a quantidade de unidades habitacionais
construidas;

3.2. o cronograma das remog¢des ¢ moradores/familias a serem
indenizados ou reassentados;

3.3. os documentos aceitos pela Municipalidade e pela URBEL para
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comprovar o tempo de moradia no Aglomerado;

3.4. o0 prazo minimo — nos termos do pedido constante do item 4, infra
—, contado do recebimento da notificagdo enviada pela URBEL, para
cada familia ou morador desocupar imoével a ser demolido ou lacrado;
3.5. os direitos dos inquilinos e dos comerciantes, nos termos dos
pedidos constantes dos itens 4, 6, 10 e 11;

3.6. a tabela contendo os parametros utilizados pela Prefeitura do
Municipio de Belo Horizonte e pela URBEL para avaliacdo das
benfeitorias indenizaveis aos moradores sujeitos a remogao;

3.7. a tabela contendo os parametros utilizados pela Prefeitura do
Municipio de Belo Horizonte para avaliagdo dos estabelecimentos
comerciais a serem desocupados, incluindo os valores de indenizagao
do respectivo fundo de comércio, nos termos do pedido constante do
item 6;

3.8. a politica aplicada pela Municipalidade e pela URBEL as casas
ja seladas, no tocante ao direito de seus moradores negociarem-nas,
tendo em vista que a selagem ¢ um ato que, por nao ter sido precedido
de indenizagdo, ndo pode limitar os direitos de propriedade e posse
relativos ao imével,;

3.9. a transferéncia dos direitos relativos ao imoével selado, aquele
que eventualmente venha adquirir a propriedade ou posse, em
negociacdo privada entabulada com o morador anterior, no caso
mencionado no item 3.8 (supra), e conforme pedido de numero 14,
abaixo;

3.10. a forma como os moradores a serem indenizados poderdo ter
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acesso ao respectivo procedimento administrativo referente ao calculo
do valor de suas benfeitorias indenizaveis, bem como obter coOpia

integral dos autos pertinentes, nos termos do pedido constante do item

8;

4. notifiquem os moradores a serem removidos — inclusive os locatarios —, com
antecedéncia de no minimo 90 (noventa) dias, contados da data prevista para
desocupagdao do imovel, custeando em favor dos locatdrios ao menos os trés
primeiros meses de aluguel posteriores a remog¢do, observando-se os valores da

bolsa moradia previstos na legislacdo municipal;

5. considerem, no calculo das indenizagdes dos moradores ja removidos e a serem

removidos no Aglomerado Santa Lucia, avaliagdo justa para a posse do terreno;
6. computem, para efeito de céalculo das indenizacdes dos comerciantes ja
removidos e a serem removidos, o valor do respectivo estabelecimento comercial,

inclusive do fundo de comércio;

7. garantam que a indenizagdo ocorra, em qualquer hipotese, previamente a

remog¢ao dos moradores dos imdveis que serdo desocupados;

8. fornecam, aos moradores que receberdo indenizacdo, copia do procedimento

administrativo referente ao calculo do valor de suas benfeitorias indenizaveis;

9. oferecam acompanhamento técnico e social as familias removidas e
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indenizadas, prestando o auxilio que se mostre necessario para garantir que a
nova moradia tenha qualidade superior, ou no minimo equivalente, a moradia
anterior, principalmente no que se refere as condicdes de habitabilidade,
disponibilidade de servigos e infraestrutura e acessibilidade ao local de trabalho,

de modo a evitar a precarizagao das condi¢des de vida dos moradores removidos;

10. oferecam acompanhamento técnico e social aos inquilinos removidos, de
modo a assegurar que sua nova residéncia: (i) ndo esteja localizada em area de
risco geoldgico; (ii) apresente seguranca construtiva e conte com infraestrutura
urbana basica: agua, luz e esgoto, bem como acesso a educagdo, saude, lazer,
transporte e coleta de lixo; (iii) ndo apresente valor de aluguel superior a um

terco da renda familiar; (iv) seja o mais proxima possivel da residéncia anterior;

11. prestem acompanhamento técnico e social pds-morar, por periodo nao
inferior a um ano, a todos os moradores removidos reassentados ou indenizados
— inclusive aos locatarios —, garantindo a reinsercdo social da familia; a
manutengdo, sempre que possivel, das relacdes comunitarias, de vizinhanca e
laboral, bem como a sustentabilidade econdmico-financeira para mantenca da

nova moradia;

12. garantam o monitoramento, por equipe independente, das acdes executadas
no ambito do Programa Vila Viva, de modo a verificar a eficacia da politica
publica no que se refere ao objetivo declarado do programa, ou seja, de
“melhoria da qualidade de vida dos moradores do Aglomerado Santa Lucia”,

inclusive no que se refere aos moradores removidos, reassentados ou

63



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 — Belo Horizonte — MG
Tel: (31) 2123-9053 — e-mail: prmg-prdc@mpf.mp.br

indenizados;

13. assegurem que os parametros do acompanhamento técnico e social previsto
nos itens 9, 10 e 11 — bem como do monitoramento requerido no item 12, supra —,
sejam estabelecidos a partir de metodologia participativa, contando inclusive com
os conhecimentos produzidos por grupos de pesquisa e programas de extensdo
universitaria, na tematica do direito a moradia adequada e da prote¢do aos
direitos fundamentais de pessoas submetidas a remog¢des involuntérias, devendo
ser publicados editais de chamamento destinados a tais grupos de pesquisa e

programas de extensdo universitaria;

14. reconhecam a transferéncia dos direitos relativos ao imovel selado, aquele
que eventualmente venha adquirir a propriedade ou posse, em negociagao privada

celebrada entre o morador anterior e o adquirente dos mencionados direitos;

III - Designar pericia judicial para avaliar os parametros utilizados pela
URBEL e pela Municipalidade, para indenizagao das benfeitorias aos moradores

removidos em fun¢do do Programa Vila Viva,

IV - Caso o Municipio de Belo Horizonte ¢ a URBEL nao implementem, no
prazo determinado judicialmente, as medidas acima requeridas para a fase de
tutela provisoria, seja determinada a interrupcdo da execucao do Programa Vila
Viva no Aglomerado Santa Lucia, sem prejuizo da aplicagdo de multa

cominatoéria diaria (art. 537, ¢/c 536 do CPC);
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7. PEDIDOS

Finalmente, a luz do exposto, requer o Ministério Publico Federal:

A) a citagdo dos requeridos para, querendo, contestar a presente acao civil publica, sob pena

de revelia;

B) seja julgada procedente a pretensao, confirmando-se os pedidos requeridos a titulo de

tutela proviséria, de modo a condenar-se:

B.1) a Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG - a:

B.1.1) restabelecer e manter o fornecimento de energia elétrica em todas as vias

publicas do Aglomerado Santa Lucia, abstendo-se de realizar novos cortes na
iluminagdo publica no local até o término da execucdo das obras do Programa Vila

Viva,

B.1.2) indenizar os moradores das ruas que tiveram a iluminagdo publica cortada,
pelo dano moral coletivo que sofreram, em montante a ser fixado em funcdo do
nimero de meses em que tenha perdurado a falta de prestacdo do servico publico, e

em valor ndo inferior a R$20.000,00 (vinte mil reais) mensais, por quadra de rua

que tenha permanecido sem iluminag¢do publica, devendo tal valor ser revertido para
a disponibilizagao de servigos e a implantagdo de melhorias nas diversas vilas do
Aglomerado Santa Lucia — a serem definidos em processo que contemple a ampla
participagdo dos moradores — ou, sucessivamente, ser revertido ao Fundo de Direitos

Difusos (arts. 13 € 20 da Lei n® 7.347/85 e Decreto n° 1.306, de 09/11/94);
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B.2) o Municipio de Belo Horizonte ¢ a URBEL a:

B.2.1) interromper a demoli¢do de imdveis no Aglomerado Santa Lucia, limitando-se
a lacrar as casas cujos moradores sejam removidos em razdo da execugdo do
Programa Vila Viva, condenando-os, outrossim, na obrigacao de ndo fazer consistente
em ndo realizar novas demoli¢oes at€¢ que o Municipio de Belo Horizonte ¢ a

URBEL passem a garantir condi¢des de imediata e completa remogao dos entulhos;

B.2.2) promover a imediata e completa retirada de todo o entulho gerado pelas

demoli¢des ja realizadas, garantindo destinacdo ambientalmente adequada aos

residuos;

B.2.3) apresentar e divulgar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, aos moradores do

Aglomerado Santa Lucia, por meio de material impresso, bem como no site da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em pagina criada exclusivamente
divulgagdo de informagdes sobre a execucdo do Programa Vila Viva no Aglomerado

Santa Lucia, todas as regras do programa relacionadas as remogdes, inclusive:

B.2.3.1) os critérios utilizados para definir: (i) as familias que serdo
reassentadas nas unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Vila Viva; (ii) a ordem consoante a qual as familias serdo reassentadas; (iii)
quais moradores/familias serdo reassentados caso o numero de
moradores/familias que cumpram os critérios necessarios ao reassentamento

seja superior a quantidade de unidades habitacionais construidas;
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B.2.3.2) o cronograma das remocgdes e moradores/familias a serem

indenizados ou reassentados;

B.2.3.3) os documentos aceitos pela Municipalidade e pela URBEL para

comprovar o tempo de moradia no Aglomerado;

B.2.3.4) o prazo minimo — nos termos do pedido constante do item B.2.4,
infra —, contado do recebimento da notificacdo enviada pela URBEL, para

cada familia ou morador desocupar imével a ser demolido ou lacrado;

B.2.3.5) os direitos dos inquilinos e dos comerciantes, nos termos dos

pedidos constantes dos itens B.2.4, B.2.6, B.2.10 e B.2.11;

B.2.3.6) a tabela contendo os parametros utilizados pela Prefeitura do
Municipio de Belo Horizonte e pela URBEL para avaliagdo das benfeitorias

indenizaveis aos moradores sujeitos a remogao;

B.2.3.7) a tabela contendo os parametros utilizados pela Prefeitura do
Municipio de Belo Horizonte para avaliagao dos estabelecimentos comerciais
a serem desocupados, incluindo os valores de indenizagdo do respectivo

fundo de comeércio, nos termos do pedido constante do item B.2.6;

B.2.3.8) a politica aplicada pela Municipalidade e pela URBEL as casas ja

seladas, no tocante ao direito de seus moradores negociarem-nas, tendo em
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vista que a selagem € um ato que, por ndo ter sido precedido de indenizacgao,

nao pode limitar os direitos de propriedade e posse relativos ao imovel;

B.2.3.9) a transferéncia dos direitos relativos ao imovel selado, aquele que
eventualmente venha adquirir a propriedade ou posse, em negociagdo privada
entabulada com o morador anterior, no caso mencionado no item B.2.3.8,

(supra), e conforme item B.2.14, abaixo;

B.2.3.10) a forma como os moradores a serem indenizados poderao ter acesso
ao respectivo procedimento administrativo referente ao calculo do valor de
suas benfeitorias indenizaveis, bem como obter coOpia integral dos autos

pertinentes, nos termos do pedido constante do item B.2.8;

B.2.4) notificar os moradores a serem removidos — inclusive os locatarios —, com
antecedéncia de no minimo 90 (noventa) dias, contados da data prevista para
desocupagdao do imovel, custeando em favor dos locatarios ao menos os trés
primeiros meses de aluguel posteriores a remogao, observando-se os valores da bolsa

moradia previstos na legislagdo municipal;

B.2.5) considerar, no calculo das indenizagdes dos moradores ja removidos e a serem

removidos no Aglomerado Santa Lucia, avaliacdo justa para a posse do terreno;

B.2.6) computar, para efeito de calculo das indenizacdes dos comerciantes ja

removidos e a serem removidos, o valor do respectivo estabelecimento comercial,

inclusive do fundo de comércio;
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B.2.7) garantir que a indenizacdo ocorra, em qualquer hipoOtese, previamente a

remocdo dos moradores dos imoveis que serao desocupados;

B.2.8) fornecer, aos moradores que receberdo indenizacgdo, copia do procedimento

administrativo referente ao calculo do valor de suas benfeitorias indenizaveis;

B.2.9) oferecer acompanhamento técnico e social as familias removidas e
indenizadas, prestando o auxilio que se mostre necessario para garantir que a nova
moradia tenha gualidade superior, ou no minimo equivalente, 4 moradia anterior,
principalmente no que se refere as condigdes de habitabilidade, disponibilidade de
servi¢os e infraestrutura e acessibilidade ao local de trabalho, de modo a evitar a

precarizagdo das condi¢des de vida dos moradores removidos;

B.2.10) oferecer acompanhamento técnico e social aos inquilinos removidos, de

modo a assegurar que sua nova residéncia: (i) ndo esteja localizada em area de risco

geoldgico; (ii) apresente seguranga construtiva e conte com infraestrutura urbana
basica: agua, luz e esgoto, bem como acesso a educagdo, satude, lazer, transporte e
coleta de lixo; (iii) ndo apresente valor de aluguel superior a um ter¢o da renda

familiar; (iv) seja o mais proxima possivel da residéncia anterior;

B.2.11) prestar acompanhamento técnico e social pds-morar, por periodo ndo inferior
a um ano, a todos os moradores removidos reassentados ou indenizados — inclusive
aos locatarios —, garantindo a reinsercao social da familia; a manuten¢do, sempre que

possivel, das relacdes comunitdrias, de vizinhanca e laboral, bem como a
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sustentabilidade econdmico-financeira para mantenca da nova moradia;

B.2.12) garantir o monitoramento, por equipe independente, das agdes executadas no
ambito do Programa Vila Viva, de modo a verificar a eficacia da politica publica no
que se refere ao objetivo declarado do programa, ou seja, de “melhoria da qualidade
de vida dos moradores do Aglomerado Santa Lucia”, inclusive no que se refere aos

moradores removidos, reassentados ou indenizados;

B.2.13) assegurar que os parametros do acompanhamento técnico e social previsto
nos itens B.2.9, B.2.10 e B.2.11 — bem como do monitoramento requerido no item

B.2.12, supra —, sejam estabelecidos a partir de metodologia participativa, contando

inclusive com os conhecimentos produzidos por grupos de pesquisa e programas de
extensdo universitaria, na tematica do direito a moradia adequada e da protecdo aos
direitos fundamentais de pessoas submetidas a remog¢des involuntarias, devendo ser
publicados editais de chamamento destinados a tais grupos de pesquisa e programas

de extensao universitaria;

B.2.14) reconhecer a transferéncia dos direitos relativos ao imdvel selado, aquele que

eventualmente venha adquirir a propriedade ou posse, em negociagdo privada

firmada entre o morador anterior e o adquirente dos mencionados direitos;

B.2.15) indenizar os moradores do Aglomerado Santa Lucia pelo dano moral
coletivo que sofreram em decorréncia do acimulo de entulhos provenientes da
demoli¢do de casas no ambito do Programa Vila Viva, em montante a ser fixado em

funcdo do numero de meses em que tenha perdurado a falta de recolhimento dos
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entulhos, ¢ em valor ndo inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais) mensais, por_

construcdo _habitacional ou comercial demolida, cujos entulhos ndo tenham sido

recolhidos a tempo e modo, devendo tal valor ser revertido para a disponibilizagdo de
servicos € a implanta¢do de melhorias nas diversas vilas do Aglomerado Santa Lucia
— a serem definidos em processo que contemple a ampla participacdo dos moradores
— ou, sucessivamente, reverter ao Fundo de Direitos Difusos (arts. 13 e 20 da Lei n°

7.347/85 e Decreto n° 1.306, de 09/11/94);

C) Seja designada pericia judicial para avaliar os pardmetros utilizados pela URBEL e pela

Municipalidade, para indenizag¢do das benfeitorias aos moradores removidos em funcdo do

Programa Vila Viva.

D) a producdo de todos os meios de prova que se fizerem necessarios, especialmente

documental, testemunhal e pericial.

Face a sua inestimabilidade, da a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Belo Horizonte, 28 de julho de 2016.

Edmundo Antonio Dias Netto Junior

Procurador da Republica
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	[…] buscam resolver os problemas urbanos a seu modo, lançando mão de medidas incapazes de impedir que esses problemas se renovem. Os moradores removidos da Vila São José ou do Taquaril continuarão vivendo precariamente, provavelmente de aluguel e não mais em Belo Horizonte, mas em algum município da região metropolitana, como Ribeirão das Neves, Vespasiano ou Santa Luzia. Afinal, a Prefeitura prioriza as obras, mas nunca o reassentamento das famílias removidas.

