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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Pouso Alegre-MG

22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Pouso Alegre-MG

SENTENCA TI PO " A"

PROCESSO.  1000302- 28. 2021. 4. 01. 3810

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLI CA ClI VEL (65)

POLO ATIVO Mnistério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSI VO KLABIN S. A, e outros

REPRESENTANTES POLO PASSI VO PEDRO SOARES MACI EL - SP238777,
PEDRO AUGUSTO TEI XEI RA SALARI NI - RJ166628, DI OGO Cl UFFO
CARNEI RO - RJ131167 e YURI ANTUNES MOREI RA - RJ211641

SENTENCA

Trata-se de demanda proposta pelo Mnistério PUblico Federal
obj eti vando provinento jurisdicional que condene a parte ré na obrigacdo de
pagar danos norais e nateriais coletivos, em decorréncia do conetinento de
varias infracdes de transito consistentes no trafego de cam nhbées de carga com
peso aci ma do determnmi nado em regul anent agéo.

Agrega que tal conduta, além de significar infracdo a norma de
transito, inmporta em prejuizos materiais aos cofres plblicos, ja que a
durabi |l i dade do asfalto é reduzida drasticanmente e resulta perigo nas estradas,
j& que as condi¢cdes de trafegabilidade se alteram para pior com a maior
probabi | i dade de aci dente envol vendo estes veicul os e que restos de nateriais
podem sair das carrocerias dos cani nhdes.

Abai xo, as partes inportantes da inicial, emtranscricao literal
2 — DCS FATGCS

Contra a KLABIN S. A foram | avradas 1.503 autuacdes pela ANTT
(Etiqueta n° PRM PSA-MG-00002124/2020), 12 autuacdes pelo DNIT
(Etiqueta n° PRM PSA-MG 00002193/2020) e 97 autuacdes pela PRF
(Etiqueta n° PRM PSA- MG 00004034/2020), em razao de carregar seus
cam nhées com uma carga mai s pesada do que o permtido pela
| egi sl acéo.
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Oportuni zou-se a ré a cel ebragcdo de Ternp de Ajustamento de
Conduta para reparacdo do dano causado e cessac¢do da pratica ilicita
de transportar em excesso de peso, mas esta ndo concordou com as
cl dusul as do TAC ofertado, nado restando outra alternativa que ndo o
aj ui zanment o da presente acdao.

3 — DA VI OLAGCAO AO DI REI TO DI FUSO A SEGURANCA NO TRANSI TO

A seguranca no transito € umdireito de toda a col etividade
de indole difusa, conforme positivado no art. 1° da Lei n° 9.503/97
(Cbdi go de Transito Brasileiro):

Art. 1.° O tréansito de qual quer natureza nas vias

terrestres do territério nacional, abertas a circul agdo, rege-
se por este Codigo.

()

§ 2.° Otréansito, em condic¢cdes seguras, € umdireito
de todos e dever dos 6rgaos e entidades conpetentes do Sistenmn
Naci onal de Tréansito, a estes cabendo, no &ambito das
respectivas conpeténcias, adotar as medi das destinadas a
assegurar este direito.

Uma das formas de se violar este direito da-se como trafego
de cam nhdes com excesso de peso nas rodovias, sendo este um dos
principais, sendo o nmais inportante, agente de reducdo da durabilidade
das estradas pavi ment adas.

O Manual de Estudos de Trafego[l], elaborado pelo Instituto
de Pesqui sas Rodoviarias (IPR), o6rgdo vinculado ao DNIT, explica
di dati canmente que o excesso de peso dos veicul os de carga ocorre por
excesso de peso bruto total (PBT) ou por excesso de peso por eixo:

Os excessos de peso dos veiculos de carga causam
sérios transtornos a seguranca, ao conforto e a fluidez do
traf ego, bem conmp as estruturas da via, principalnmente, o
pavi mento e as obras-de-arte. Estes excessos sao
caracterizados sob duas fornmas: o excesso de peso bruto tota
(PBT) e o0 excesso de peso por eixo.

Ha tanmbém substanci oso estudo de doutorado realizado pelo
pesqui sador Jodo Fortini Albano, cujo titulo é “Efeitos dos excessos

de carga sobre a durabilidade do pavimento”. Um excerto merece
dest aque:
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U trapassar os limtes |legais de carga por eixo ou
PBT constitui uma acdo crimnosa que obriga o Governo a
desvi ar pesados recursos de outros setores para a manutencao
e a restauracdo viaria. Privamse os usuarios do uso de
rodovias em boas condi ¢des, dim nuindo o conforto, a
seguran¢ca e aumentando o tenpo nedio de viagem Por ultino,
sdo ainda afetados os préprios transgressores, pois nem
senmpre o lucro imediato é conpensado pelo alto risco de
aci dentes, pela depreciacdo rapida do veiculo e por nultas

cobradas pel a eventual fiscalizagdo por pesagem nas rodovi as.

O excesso de carga maximza a produtividade e os lucros de
gquem se beneficia por tal fator. Por outro |lado, tal conp asseverado
por Jodo Fortini Albano, produz um efeito ndo desejavel (e
acrescente-se, ilegal): a deterioracdo acelerada da camada de
revestimentos e da estrutura dos pavimentos da rede viaria e o aunento
do risco aos usuarios que dela se utilizam

A titulo de explanacdo, o aludido Manual de Estudos de
Tr 4&f ego enunera as segui ntes consequénci as advindas do transito de
veicul os com excesso de Peso Bruto Total e/ou de Peso por Eixo
(respectivanmente), conforne transcrito abai xo:

Um veicul o que trafega com peso superior ao peso bruto tota
de projeto atenta contra a seguranca sob vari os aspectos:

Conmpronete a seguranca do préprio veiculo, j& que
vari os de seus conponentes, como eixos, molas, freios e
outros, podem ndo suportar os esforcos produzi dos pelos

eXxXCcessos;

Anplia consideravelmente o risco de acidentes, devido
a fadiga dos equi panmentos e conponentes, que | evam ao desgaste
prenmaturo e inprevisivel

Passa a trafegar em vel oci dades nenores, prejudicando
o trafego de veiculos mais réapidos, criando situacdes de

risco;

Afeta a capaci dade da via, pela redugdo de vel oci dade
gue provoca, sobretudo nos trechos ondul ados e nontanhosos com
| ongos aclives e ranpas acentuadas;

Compromete as estruturas das obras-de-arte,
proj et adas segundo determi nado tremtipo, provocando custos de
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manut encdo e de recupera¢do bem nai ores;

(.)

Por sua vez, o excesso no Peso por Eixo é indesejavel sob os
segui nt es aspect os:

A semel hanca do que ocorre com o excesso no PBT, também
certos conponentes cono a suspensdo, transm ssao, rodas, o proprio
ei xo e, principalnente, os pneus, nao sdo projetados para suportar o0s
esforcgos adi cionais gerados pel o excesso, estando sujeitos a quebra ou
ruptura, colocando em risco a seguranca do proprio veiculo e dos

demai s veiculos na corrente de trafego

O efeito do excesso de peso por eixo sobre a vida atil do
pavi mento é bastante significativo. A analise das curvas de
equi val énci a do método de di nensi onanento do DNIT, npbstra que o efeito
segue uma funcdo exponencial (um acréscinm de 20% no peso duplica o
efeito da carga no pavi nento);

O excesso de peso por eixo afeta também os custos de
conservacao e manut encao;

Al ém di sso, 0 excesso de carga frequentenente é aconpanhado
de perdas parciais ao |longo do trajeto, conp areia, pedra, produtos
qui m cos soOlidos e a granel, como enxofre e outros, perdas essas
ocasi onadas por vol unmes superiores a capaci dade das carrocerias. Tais
perdas aceleram o processo de deterioracdo do pavinento pela acao
fisica-abrasiva, ou quimca, atacando o asfalto e acel erando sua
desagr egacéo.

Por sua vez, no estudo de Jodo Fortini Al bano, |astreado em
ext ensa fundanentacdo técnica, restou apurado que, um excesso nedi o de
10% (dez por cento) de peso por eixo reduz em aproxi madamente 40%
(quarenta por cento) a vida Gtil projetada para o pavi nento. Observe-
se:

A conprovacgdo de que o0 excesso de carga por eixo € um
das mmi ores causas dos defeitos em pavi nentacdo e é sinples de
ser denonstrada. Por exenplo, utilizando a equag8o para
célculo do FEC para eixo simples com rodado duplo (..),
cal cul a-se para uma carga de 107,5 kN (10,75 tf) (carga méxina
mai s tol erancia) um FEC de 3,27. Um FEC de 3,27 significa que
a passagem de um eixo com 107,5 kN (10,75 tf) sobre um
pavi mento tem o nesno efeito (provoca o nesnmo dano) do que
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3,27 passagens sobre o mesmo pavimento do eixo padraéo
carregado com 82 KkN. (..) Observe-se que ao ocorrer um
desl ocamento de uma carga de 120 kN (20,0% além do limte
maxi no sem considerar a toleréancia), o FEC correspondentes
assume o valor de 5,26. Ha, portanto uma relacdo entre os
FEC s de 1,61 que pode ser interpretado conp a ocorréncia de

um 'consumo’ da ordem de 60,0% maior do que o maxino
suportavel (certamente com o surgimento de defeitos
prematuros), condicdo que, evidentenente, devera reduzir a

durabi |l i dade prevista para o pavi nento consi der ado.

Por estas razdes, a norma de regéncia dispbe que €
perenptori amente vedado o transito, emvias terrestres, de veicul os
cujo peso e dinmensfes ultrapassem aos linites estabel eci dos pelo
Consel ho Nacional de Transito (CONTRAN). Eis o art. 99 do CTB

Art. 99. Somente poderéa transitar pelas vias
terrestres o veiculo cujo peso e dinmensdes atenderem aos
limtes estabel eci dos pel o CONTRAN

Além da literal violacdo da lei, a reiterada pratica de
excesso de peso nas rodovias gera outras ilicitudes, decorrentes de
atentados contra outros direitos da col etivi dade:

(1) violacdo aos direitos dos usuarios das rodovias federais
no tocante aos direitos a incolunidade fisica e psicol 6gica, tendo em
vista o trafego em condi ¢cdes estressantes e perigosas, comincrenmento
substancial do risco de acidentes; (2) violacdo ao patrinbnio publico,
em razdo da necessi dade de reparos do pavinento asfaltico danificado
pel o excesso de peso; (3) violacdo a ordem econfm ca, pela
concorréncia desleal dos enpresarios que se aproveitam do lucro
abusivo obtido com o transporte de carga com excesso de peso, em
detrinmento dos enmpresarios que respeitam a lei; (4) violacdo aos
direitos dos trabal hadores/notoristas, que conduzem vei cul os com nmi or
ri sco de acidentes, emrazao da sobrecarga nos sistemas de suspensédo e
freios, dentre outros, do caninhdo; (5) violacao ao direito difuso ao
nei o anbi ente ecol ogi canente equilibrado, pois a sobrecarga de peso
aunenta o consuno de conbustivel do cam nhdo e o pavinento asfaltico a
ser reconstruido exige maior consuno de derivados do petrdl eo.

Di ante deste quadro, torna-se evidente que a requerida deve
ser condenada em obri gacdo de ndo fazer, consistente em se abster de
pronover a saida ou fazer transitar mercadoria e/ou veiculos de carga
de seus estabel ecimentos comerciais, ou de estabel eci mentos de
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terceiros contratados a qual quer titulo, com excesso de peso, sob pena
de nmulta a ser arbitrada pelo juizo

Devi danente citada, a parte ré apresentou contestacdo que trouxe o0s
segui nt es ar gunent os:

a) a ré nao pode ser classificada cono grande infratora de
transito, porque tal apontamento feito pela ANTT ndo tem nenhum
critério cientifico e porque a quantidade de viagens que faz é nuito
grande, sendo que o nunero de infracdes, em relacdo ao numero de
viagens é infim; destaca também que j& discutiu o tema com a
Procuradoria da RepuUblica sediada em Lajes/SC, tendo |la se
conpronetendo e efetivando varias nedi das de di mi nuicdo do transporte
com sobrepeso, o0 que resultou no arquivamento do procedi mento
i nstaur ado;

b) o MPF indevidamente coloca no mesno patamar infracgdes
di ferentes, o0 excesso de peso bruto transnmitido por eixo e o0 peso
bruto total, o que é indevido, ja& que estas infracfes sdo de nonta e
de consequénci as diversas; as infracfes ocasi onadas pel o excesso de
peso por ei xo sdo nenos graves e causam nenos danos as rodovi as;

a fiscalizagcdo comp é feita, hoje, é falha e apresenta
probl emas: a pesagem di nam ca apresenta pesagem menos
preci sa, nas palavras do réu: “Enmbora a pesagem ndo seja
preci sa — decorrendo, dai, j& alguns problemas rel aci onados
com a inpreci sdo de bal angcas —, o0s principais problems da
fiscalizacdo acontecem sobretudo no nonento seguinte a
pesagem aut omati zada, not adamente porque o procedi nento de
pesagem di ndm ca automati zada ndo é capaz de apontar a
origem causa do sobrepeso e os agentes responsaveis pela
|l avratura do auto de infracdo ndo se atentam aos requisitos
prescritos no art. 257, 84°, do CIB.”

“Hoje, a constatacdo de eventuais infracgbes por excesso de
peso tem no cerne de sua metodologia uma indevida presuncao
Identifica-se o peso global do cam nhdo (soma de sua Tara com a
Lot acdo), desconta-se o peso de sua Tara (conforme previsto na
pl aqueta do veiculo), e presume-se que o saldo é o peso da carga
expedi da pel o enbar cador.”

“Mas essa presuncdo é falha. E que todo veiculo de transporte
de carga deve apresentar em |l ocal facilnente visivel uma plagqueta com
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inscricdo indicando sua Tara, sua Lotacdo e seu Peso Total Bruto,
conforne exige o art. 117 do CTIB e na form da Resol ugdo CONTRAN n°
290, de 29 de agosto de 2008. A auséncia da inscrigcdo no veiculo
configura infracdo de tréansito, na forma do art. 230, XXXI, do CIB.”

“Ocorre que os pesos indicados na plaqueta sdo os decl arados
pela nontadora do cam nhdo e do inplemento, considerando as
caracteristicas originais de féabrica do equi panento. Apds a aqui si¢éo
do veiculo, comunmente os condutores e proprietarios realizam
nodi fi cacbes em sua estrutura que alteram os dados constantes na
pl aqueta — e, consequentenente, a Tara do veiculo.”

A fiscalizacdo realizada pela ANTT desconsidera fatores
exogenos; sédo fatores que ndo tém ligacdo com a conduta do
enbar cador; alteracgdes de disposicao da carga na carroceria
durante o trajeto podem acarretar infracBes de excesso de
peso por eixo sem qual quer participacdo da ré ou do
notori sta; nas pal avras da defesa: “O que se vé, no entanto
€ que, na pratica, a fiscalizagdo simplesmente
responsabiliza o enbarcador por oneracdes inprevisiveis e
superveni entes ao nmomento da embarcacdo da carga, por
fatores de &l ea econdnica extraordinaria. Mesnmo quando o
enbarcador ndo é conivente com o excesso de peso, acaba
sendo responsabilizado. Em outros termpos, a burocratica
fiscalizagcdo ndo se preocupa com a causa da infracdo, nas
apenas em apontar o dedo para o responsavel nais conveniente
— que, geralnmente, é o enmbarcador, em razdo de critérios

econdm cos.”

e) Ha problemas estruturais na mal ha rodovi aria naci ona
provocados pel o subi nvestinento que ndo pode ser atrelado a conduta da
reé;

f) a inicial é inepta, porque ha falta de descricdo de fato
concreto na inicial que ligue a acdo da ré, os autos de infracéo
en tidos com os danos provocados e al egados nas estradas; segundo a
ré, da narrativa dos fatos ndo decorre | ogicanmente o pedido; ha tanbém
formul acdo de pedi do genérico, vedado pelo ordenanento juridico, um
vez que ndo se identifica o beneficiario das condenagdes nem se

especifica os danos a serem reparados;

g) ndo tem o autor, interesse de agir no caso concreto
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porque j & existem san¢gdes estabelecidas pelas leis de transito e
aplicadas na esfera adnministrativa, o que representaria dupla punicéo
para o nmesno fato;

h) o inquérito civil que antecedeu a presente demanda foi
i nconcl usi vo, tendo, o MPF, se baseado, para propositura da demanda,
se socorrido de planilhas ilegiveis; “Ndo se trata de um exagero ou um
excesso argunentativo. Apds lidas e relidas de todo o conteldo do
Inquérito Civil, ainda ndo se sabe qual foi, efetivanente, seu escopo
e, muito nenos, sua conclusdo. O Inquérito Civil se iniciou de um
forma, se desenvolveu de outra e (nado) foi concluido de forna al guna.
Anos de tram tacdo (e trabal ho), para resultar num trabal ho
i mprestavel ao final

“Veja-se que o Inquérito Civil foi iniciado com uma noticia
de fato até conpreensivel: um oficio enviado pela ANTT, no qua
apresentava ao MPF o resultado de um estudo realizado num Uni co PPV
| ocali zado na BR 381 (Rodovia Ferrdo Dias) em Sdo Sebasti &0 da Bel a
Vista/ MG, em que se constatou a presenca de “grandes infratoras”
naquel a regi 40 especifica. Dentre essas “grandes infratoras”, conp
adi antado, estava a Klabin (ja numa média decrescente do nunero de
infracdes): (...)”

Deste inicio, procedeu-se a varios atos procedimentais sem
qual quer escopo ou objetivo, tendo ocorrido renmessas dos autos em
razdo da inconpeténcia do 6rgdo que estava a analisar o procedi nento
em Laj es/ SC;, apesar das nedi das tonmadas em Lajes, o MPF, em Pouso
Al egre, continuo com a investigacdo, expandindo o objeto do inquérito,
de autuacbes do ano de 2018, para autuacbes dos ultims 05 (cinco)
anos; nas palavras na defesa: “Qu seja: em fevereiro de 2020, ja néo
havia mais delinmtacdo territorial ou tenporal. O Inquérito, que fo
i nstaurado em 2017, a partir de um estudo referente ao ano de 2016 e
rel aci onado com unma | ocal i dade especifica, foi expandido emfevereiro
de 2020, para infracBes cometidas em qual quer lugar do pais, em
estradas federais ou nao, desde que conmetidas nos ultinms 5 anos
(fev/ 2015 a fev/2020). Isso tudo, conp visto, apd6s a Procuradoria de
Lages/ SC ter conferido ao Inquérito Civil um escopo de se investigar
infracdes praticadas pela Klabin apenas no ano de 2018. Apé6s o
recebi mento das respostas enviadas pela PRF, DNIT e ANTT — em
pl anilhas (!) e sem qual quer preocupagdo se as “autuacdes” teriam ou
ndo sido desconstituidas apés regular tréamte do processo
admi nistrativo —, o MPF, j& semrunp, resolveu determ nar a intinmacgéo
da Kl abin para participar de “reuni 8o para viabilizar a cel ebragéo de
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Ternmo de Aj ustamento de Conduta”.”

falta de dinensédo coletiva da presente demanda; a denmanda
trata de insignificativas infragbes, que foram pontuais e que
ndo configuram ataques a interesses difusos;

j) falta de interesse de agir em face das infracdes conetidas
em Lages/SC; sendo o Mnistério publico instituicao Unica e
i ndivisivel, a conduta de seus procuradores devem ser unifornmes, néo
podendo uma enpresa se sujeitar a tratamento diferenci ado dependendo
de quem atua no inquérito civil;

k) os fatos apurados estdo sujeitos ao prazo prescricional de
03 (trés) anos; nas palavras da requerida: “Trata-se, portanto, de
pedi do de reparacdo civil tendo conp base supostos danos advi ndos do
ato ilicito de se transportar carga excessiva, isto é, além dos
limtes legais e regulamentares. A hipbdétese é, pois, de
responsabilizacdo civil extracontratual ou aquiliana, que estd sujeita
ao prazo trienal previsto no art. 206, 83°, V, do Cédigo Civill1l6. E na
nedi da em que a pretensdo do MPF esta sujeita ao prazo prescriciona
trienal previsto no art. 206, 83°, V, do Codigo Civil, ndo h&d conpb se
pl eitear reparacdo civil por infragdes ocorridas anteriornmente a
23.1.2018 - isto &, anteriores ao prazo de 3 (trés) anos desde o
aj ui zamento da acao (23.1.2021). A pretensado pela reparacdo pel os atos
ilicitos conmetidos anteriornmente a 23.1.2018 estard, inexoravel nente
prescrita.”

a conduta combatida pelo MPF ja se encontra prevista em
ilicito admi nistrativo de tréansito, configurando usurpacao
dos Poderes Legislativo e Executivo a criacdo de uma segunda
multa para a conduta por nei o de um decreto judicial

a presente denanda pode infringir a livre concorréncia e a
i sonom a entre agentes do nercado, porque o autor da ACP
pode escol her quem processar em detrimento de varios
outros, atribuindo-lhes o 6nus de ser responsavel pela ma
conservacdo de estradas e inpondo-I|hes custos que néo
seri am arcados por outros agentes;

n) o pedido do MPF representa violacao ao principio da
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i ndi vidual i zacdo da pena, j& que se pede o nesnp patamar de nulta para
toda e qual quer infracdo por excesso de peso;

0) o MPF ndo denonstrou na inicial o ato ilicito, o dano e o
nexo causal

p) ndo héa demonstracdo de ato ilicito, mas apenas a
apresentacao de planilhas ilegiveis e de inquérito civil tortuoso;

g) ha suposicdo de danos materiais, e nao prova destes; o
autor da demanda | an¢ca ndo de danos hi potéti cos e ndo concretos;

r) o pleiteante presume o nexo causal entre a conduta da ré e
os hi potéticos danos apontados da inicial; “Nido €& possivel tracar unma
rel acdo de causalidade direta (CC, art. 403) entre as eventuais e
i sol adas infracBes por excesso de peso praticadas pela Klabin e a
degradacao de estradas e rodovias. Ha, por outro |lado, conpb fazer essa
relacdo direta entre degradagdo e subinvestinento: fizesse o estado os
i nvesti mentos necesséarios, ndo haveria degradagdo e aunmento do risco
de acidentes. Esse é o ponto nodal da discussao.”

s) ha a necessidade da aplicacédo retroativa da nova regra
i mpl enent ada pela Lei n° 14.229/21 que aunentou a nmargem de tol eréancia
de infracdes de 10% para 12,5% sobre os limtes de Peso Bruto
Transnmitido por Eixo, o que extirparia 615 das infracfes autuadas;

t) as causas de acidentes no pais tem conmo origem fatores
muito diversos, representando, a nma conservacdo do asfalto, apenas
1,4% (umvirgul a quatro por cento) das causas gerais;

u) ndo ha intranquilidade coletiva nos fatos descritos na

inicial que poderiamjustificar a condenagdo em danos norais;

necessi dade de aplicacdo do principio da razoabilidade para
arbitramento dos val ores em eventual condenacao;

O ertada a contestacdo, o MPF apresentou i npugnacao.

Esse o rel atéri os dos argunentos debati dos nos autos.

FUNDAMVENTACAO

Consi der agcdes genéricas

Nao ha nada a mais a se processar neste feito.
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A demanda basei a-se em autuacfes por descunprinmento de normas de
transito. As informagdes prestadas por autoridades envolvidas e os oficios
envi ados podem servir conp fundamento para sol ucdo da denmanda. Nao h& provas a
serem produzi das. E o nonento para sentenciar o feito

A presente demanda trata de pedido destinado a conmpor e coibir o
trafego de cam nhdes de carga com peso aci ma do regul amentar, na perspectiva do
Direito Civil e da coletividade conp entidade titular dos interesses por tras
da demanda que se apresenta.

Cui da-se de, comp apontado na inicial, enfrentar o probl ena do excesso
de peso nas estradas do pais comp efetivo ilicito a ser analisado pel o Poder
Judiciario, a par da atuacdo adm nistrativa, por nmeio do Poder de Policia do
Poder Executivo, na sua atuacdo de aplicacdo literal dos dispositivos de
transito.

O ato ilicito, aquele descrito pela lei conp contréario aos interesses
gue devem ser preservados, a critério do |egislador, e que deve ser evitado e
nado tol erado, pode ser analisado sob o prisma do Direito Adm nistrativo, quando
o Poder PUblico esta envolvido na aplicacdo da lei conp ente com atribui ¢cdes do
Direito Publico, conpb tanmbém pode ter sua repercussdo no canpo do Direito
Cvil, ja que, alémde unma infracdo adm nistrativa significar o descunprinento
de uma nornmm que possibilita a aplicacdo de uma sancdo adm nistrativa, pode
também ter repercussdo na Orbita do Direito Civil, seara em que a atuacdo do
Judici ario ndo estad adstrita aos principios que regemo exercicio do Poder de
Pol i cia pel a Admi nistracdo Publica.

Um fato que ocorre no trénsito pode ser sancionado por normas
especiais deste ranp do Direito, mas tanbém pode gerar consequéncias na vida
civil dos envolvidos, circunstancia que sera discutida juridicanente sob prisnma
di ferente daquel e que se analisa as infracdes de tréansito.

E de se considerar também que, além desta perspectiva da
responsabil i dade civil que pode se extrair de fatos relevantes para o Direito
Adm nistrativo do Transito, os eventos podem ter uma consequéncia
transi ndi vi dual, ocasi a0 em que um determ nado autor de uma demanda col etiva
passa a atuar como representante desta coletividade na defesa de seus
i nteresses.

E nesta perspectiva de direitos transindividuais é que se insere a
nocdo de tréansito seguro cono prerrogativa de uma col etivi dade para sal vaguarda
da vida e integridade fisica de seus nenbros, a ser protegida pelas nornmas de
transito que, conop dito, alémde ter uma di mensdo de poder de policia, pode ser
anal i sada tanmbém si npl esnmente cono condutas a serem inseridas nas regras de

k. Assinado eletronicamente por: GUSTAVO MOREIRA MAZZILLI - 20/01/2022 12:37:37 Num. 893020583 - Pag. 11
i—"""l-ﬁl' http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=null

"N - h ]

- Nimero do documento: null




responsabi |l i dade ci vi l

Neste aspecto, este processo deve receber a influéncia do precedente
do STJ do recurso especial n° 1.678.883/DF, que, sobre as generalidades do
tema, assim dei xou consi gnado:

2. Direito ao trénsito seguro e a posic¢édo do Brasil conmo um
dos recordi stas de acidentes

Nos ternpos da |egislacdo federal, "o transito, em condi ¢cbes
seguras, é umdireito de todos" e "sonente poderd transitar pelas vias
terrestres o veiculo cujo peso e dinmensdes atenderem aos |limtes
est abel eci dos pel o CONTRAN' (respectivanmente arts. 1°, 8§ 2°, e 99 do
Cbédigo de Trénsito Brasileiro — CTB, grifei). A ém disso, o nmesnp CIB
di spde ser infracdo adm nistrativa "transitar com o veiculo com
excesso de peso", prescrevendo, conp penalidade, aplicacdo de nulta e,
comp nedi da admi nistrativa, a "retencdo do veiculo e transbordo da

carga excedente" (art. 231, V).

Nao obstante a literal prescricédo normativa — fruto da acdo do
| egi sl ador, e nao de invencionice judicial fora de propésito — de um
"direito de todos" (art. 1°, 8§ 2°) e de um "dever de todos" (art. 99),
0 Brasil continua a apresentar altissimo indice de mortes nas
rodovi as. Dados da Organi zagdo Mundi al de Saude col ocam nos cono
quarto Pais, nas Américas, em que nais se nmata em aci dentes de
tradnsito; e como canpedo de nortes, em proporc¢cao ao nunmero de
habitantes, na América do Sul. Em 2015, foram regi strados 37.306
Obitos e 204 m| feridos, consoante estatisticas do Mnistério da
Saude (dados di sponiveis e m
http://portal saude. saude. gov. br/i ndex. php/ ci dadao/ pri nci pal / agenci a-
saude/ 29654- i ni stro-da-saude- apresent a- dados- e- acoes- par a- segur anca-
no-transito).

Esti ma-se que aproxi madanente 43% dos aci dentes nas estradas
federais term nem com nortos ou feridos, totalizando um 6bito para
cada dez quil6énetros de rodovia, e 234 para cada nil|lh&o de habitantes
(Fabi o Vasconcel l os e Dani el Lim, Mpa dos Acidentes nas Rodovias
Feder ai s, di s poni v el e m
http://infograficos. ogl obo. gl obo. com brasil/ mpa-dos-aci dent es-das-
rodovi as-feder ais.htm).

Ao |l ado das inmplicacdes patrimoniais stricto sensu
(danosi dade a bens publicos e privados), o direito ao transito seguro
mani festa prinordial e urgente questédo de vida, saude e bemestar
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coletivos, trés dos pilares estruturais do Direito Brasileiro. Donde
ser inadm ssivel ao Poder Judiciario, defrontado com infracées
cotidianas, repetitivas e por vezes confessadas contra direito de
todos, permanecer indiferente ou se omtir quando provocado a agir.
Sobre o tema especifico dos autos, |egislacdo adequada tenps de sobra
sem falar de politicas governanentais e principios juridicos apoi ados
na razao, na experiéncia e em expectativas comuns dos povos
fornmul ados com anparo em consenso universal cientifico, ético e
politico, nornmente por instituic¢des internacionais permnentes, ao
ponto de a Assenbleia Geral das Nagcbdes Unidas haver consolidado a
seguranca no transito cono um dos Objetivos de Desenvol vi mento
Sustentavel - ODS ("até 2020, reduzir pela metade as nmortes e o0s
ferinmentos gl obais por acidentes em estradas", Objetivo 3.6).

Ndo custa |enbrar que em sistenmas |legislativos e judiciais
pluralistas e abertos do tipo perfilhado pelo Brasil, articulado a
partir de fontes heterogéneas, am Ude acontece de documentos
i nternacionais destituidos da condi¢do stricto sensu de tratado ou
convencdo carregarem e vocalizarem significéncia juridica, caso, p.
ex., de resolucbes e declaracdes de instituicdes nultilaterais. O
fendbmeno ganha magni tude especial com procl amagdes da Assenbleia Gera
ou de outros organisnos da fam |lia das Nagdes Uni das, decorrentes de
processo marcado por intenso debate e negociagcdo, dotados ademais de
adesdo geral da comuni dade das nac¢des, por nel es divisarem expresséo,
no contexto das relacdes humanas, de proposic¢cdes essenci ais,
raci onai s, prudentes, |logicas e justas. A esse propo6sito, um exenplo
senpre citado é a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, hoje
festej ada conmp docunento indissoci dvel do nodel o denocréatico de Estado
e da propria ordem internacional, apesar de, na origem ter sido
procl amada, em 10 de dezembro de 1948, por neio de uma sinples
Resol ucao (nunero 217 A) da Assenbleia Geral das Nagdes Uni das.

Tai s docunentos, embora formal mente destituidos de eficécia
obrigatoria ou conpul sori edade, ndo se conportam perante 0s juizes,
como um nada juridico. Ao contrario, carreiame transmtem poderosa
autori dade persuasiva, em especial quando, em situacdo de casanento
normati vo, conplementam reforcam e esclarecem no ambito doméstico
prescric¢cbes anteriores do |egislador, ou, noutra perspectiva
desempenham papel de ferramenta hermenéutica e técnica de
preenchi nento de lacunas do Direito interno. Pelo enfoque do valor e
utilidade perante o Poder Judiciario, ndo se equivalem o |egal nente
ndo vinculante (plano formal) e o judicialmente irrelevante (plano
substantivo). Nem poderia ser diferente, visto que incunbe aos juizes
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porta-vozes maiores do Direito, indicar e utilizar, na formacéo
evolutiva da jurisprudéncia — al ém de precedentes al avancados em

preceitos normativos enraizados,_lex ferenda —, tanmbém o consenso

normativo em cristalizacdo, leges in statu nascendi. E precisanente a
situagdo dos (bjetivos de Desenvol vi ment o Sustent avel

Conb se observa, entdo, a demanda deve ser julgada sob o prism do
i nteresse coletivo emse manter umtransito funcionando de forma segura, para
preservacdo da vida e da integridade de quem usa as rodovias do pais. E, conp
dito no precedente do Superior Tribunal de Justica, ndo faltam anotacdes
juridicas, vindo de atos normativos conpul sérios, ou vindos de decl aracdes
rel evantes de organi snps internacionais, para a inspiracdo da solucdo do caso

concr et o.
Dito isso, passenps as prelimnares.

Diferentemente do que afirma a defesa, a acdo ndo se apresenta de
forma i nfundada ou desprovida de indicios mninpbs de sua prosseguibilidade. A
di scussdo é relevante e nmerece ser |levada ao Judiciario para que se defina
pel as instancias superiores, uma interpretacdo uniforne a respeito da matéria.

O fato de a enpresa ré nédo ter sido qualificada pela ANTT conp grande
infratora, ou ter poucas autuacbes na perspectiva da quanti dade de vi agens que
realiza, nao tira do MPF o interesse de debater o excesso de peso nos cam nhdes
que trafegam nas rodovias, nem de pleitear consequéncias judicais a estas
condutas. A gravidade e a quantidade de infragdes sdo pontos a serem defini dos

no caso concreto e ndo tornama discusséo ilegitim

I ndependent enente de quem sdo os nmiores infratores e se a ré esta
neste grupo, ou ndo, o fato é que, se ha razoavel nunero de infracdes anotadas
contra uma determn nada pessoa, pode o MPF discutir judicial mente nedi das sobre
esta conduta. Cabe, assim sem chance de extin¢cdo do feito sem apreci acdo do
mérito por falta de justa causa, ou qual quer outro fato inpeditivo da analise
judicial do pedido, a continuidade do jul ganento do objeto do processo.

Nem afasta a prerrogativa do autor de ter seu pedido analisado no
merito o fato de a inmensa mamioria das infragBes autuadas contra a ré ter sido
do tipo excesso de peso por eixo, ja que este fato ndo exclui a infracéo
referente ao peso bruto total, sendo que esta relagdo, em caso de procedénci a,
sera |l evada emconta para fins de avaliagdo final do pedido de indenizacgéo.

Probl emas apontados pela ré na fiscalizagcdo da ANTT

Para entendi mento deste questionamentos |evantado pela requerida,
transcrevo trechos de sua defesa:
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A fiscalizacdo de infragbBes por excesso de carga §é,
atual mente, realizada nos chanados Postos de Pesagem Vei cul ar (“PPV"),
gue adotam as chamadas “bal ancas di nAm cas”, pelas quais os veicul os
passam em uma vel oci dade pré-determ nada para que seja feita a
aferi cdo, sem a necessi dade de estacionar. A opcdo pelo sistem

di ndm co de pesagem é fruto de uma predil egcdo por uma pesagem Menos
preci sa emfavor da reducdo de filas de veicul os.

34 Em sintese, o procedi nento funciona (ou deveria funcionar
haja vista que nem todos os PPV s di spdem do aparato necessari o) da
seguinte forma: (i) o veiculo passa por uma prineira balanca, em
vel oci dade de até 60 knmh, para que seja feita una triagemreferente a
eventual excesso no Peso Bruto Total e no Peso Bruto Transmitido por
Ei xo (“Bal anca de Pré-Sel ecdo”); caso se constate algum indicio de
excesso, (ii) o veiculo é direcionado a uma segunda bal anca, pela qua
deve passar em vel oci dade de até 12 km h, para uma afericao exata da
pesagem (“Bal anca de Precisao”).

35 Essa etapa da fiscalizacdo, que é pouco precisa, ocorre de
forma automati zada. Conp se extrai do Manual Pratico do DNIT (Doc. 7),
0 excesso de peso é apurado por um software emrel acdo ao “peso bruto,
nos ei Xxos ou na capaci dade maxi ma de tracdo”. O sistemn identifica o
peso real do veicul o conparando-o com o peso estabel eci do pela norna

regul at 6ri a conpativel

36 Enmbora a pesagem ndo seja precisa — decorrendo, dai, ja
al guns problemas rel aci onados com a inpreci sdo de bal ancas -, os
principais problems da fiscalizagdo acontecem sobretudo no nmonmento
segui nte a pesagem automati zada, notadanente porque o procedi nrento de
pesagem di nani ca automati zada ndo é capaz de apontar a origenfcausa do
sobrepeso e os agentes responsaveis pela lavratura do auto de infracao
ndo se atentam aos requisitos prescritos no art. 257, 84°, do CIB

37 Hoje, a constatacdo de eventuais infracdes por excesso de
peso tem no cerne de sua nmetodologia uma indevida presuncgéo.
Identifica-se o peso global do cam nhdo (sonma de sua Tara com a
Lot acdo), desconta-se o peso de sua Tara (conforme previsto na
pl agueta do veiculo), e presune-se que o saldo é o peso da carga
expedi da pel o enbarcador.

38 Mas essa presuncdo é falha. E que todo veiculo de
transporte de carga deve apresentar em local facilnmente visivel um
pl agueta com inscric¢édo indicando sua Tara, sua Lotacdo e seu Peso
Total Bruto, conforme exige o art. 117 do CIB e na forma da Resol ugéo
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CONTRAN n° 290, de 29 de agosto de 2008. A auséncia da inscric¢do no
veicul o configura infragdo de trénsito, na forma do art. 230, XXXI, do
CTB. Vej a-se um exenpl o de pl aquet a:

39 Ocorre que os pesos indicados na plaqueta sao os
decl arados pel a nontadora do cami nhdo e do inplenmento, considerando as
caracteristicas originais de féabrica do equi pamento. Apds a aqui si ¢éo
do veiculo, comumente os condutores e proprietarios realizam
modi fi cagdes em sua estrutura que alteram os dados constantes na
pl aqueta — e, consequentenente, a Tara do veicul o.

40 A fiscalizacdo desenpenhada pel os O6rgédos responsaveis
parte da prem ssa (uma vedada presungdo iure et de iure) de que o
excesso constatado na bal angca estaré necessarianente na carga, nmesnm
sabendo que as informacbes constantes na plaqueta podem facil mente
sofrer interferéncia no uso do cam nhdo, a partir de alteracgdes
promovi das pel os seus proprietarios. Nesse sentido, veja-se
el ucidativo trecho de parecer elaborado pelo Grupo de Pesquisa e
Ext ensdo em Logi stica Agroindustrial (ESALQ LOGH):

“Al ém disso, o uso de diferentes combi nacdes veicul ares no
transporte de cargas agroindustriais inmpde dificul dades adicionais
nesse controle, dado que as caracteristicas relativas a distribuicéo
da carga e o0 respectivo centro de gravidade podem vari ar
significativanente de unma conposi ¢cao veicular para outra. Alteracdes
real i zadas em al gumas caracteristicas das conposi ¢cdes veicul ares séo
também causadoras de irregul ari dades no peso por eixo dos veicul os.
Nesse quesito, a configuracdo original da conmposi ¢do veicul ar
apresenta nel hores condi ¢fes para que a pesagem do veicul o ndo exceda
o permitido pela |legislacdo brasileira vigente. De toda forma, séo
frequentes alteracdes diversas na caracteristica das conposicdes
vei cul ares brasileiras. Al ém disso, erros na calibragem dos pneus
tanbém podem ser determ nantes do sobrepeso por eixo, dado que a
presenca de pneus murchos pode resultar em sobrecarga de parte dos

ei xos do veiculo. Tais casos estdo relacionados a heterogenei dade da

frota rodoviaria e a heterogenei dade dos prestadores de servi¢o,
caracteristica dos nercados de transporte de cargas agroindustriais.
Deve-se reconhecer a dificul dade em se averiguar a real capaci dade de

carreganento do veicul o quando esta é diferente das especificacdes
originais estabel ecidas pelo fabricante. Tal dificul dade é aunmentada
pel o nanmero el evado de veicul os e de agentes que estdo associ ados ao

segnmento de transporte de cargas agroi ndustriais.”
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41 A fiscalizagcdo desconsidera que as notas fiscais emtidas
pel os enbar cadores apresentam a qual i dade e o peso da nercadoria, mas
ndo a informagdo sobre o peso do veiculo que iré& transportar o produto
— que, cono apontado no parecer da ESALQ LOG € unmm mi ssdo inpossive
pel a heterogenei dade da frota. Afinal, o enmbarcador n&o sabe qua
cam nhao sera utilizado para o transporte, pela prépria logistica do
setor, em que comunente produtoras terceirizam os servic¢os de
transporte.

42 A fiscalizacdo desconsidera, emsuma, que o art. 257, 8§4°
do CTB exige que o excesso seja constatado a partir de subtracao cujos
fatores sdo o peso da carga verificado na fiscalizacdo e o peso da
carga declarado na nota fiscal

43 Diferentenmente disso, os 6rgdos responsavei s constatam o
excesso a partir de subtracdo na qual os fatores s8o o peso do
cam nhdo verificado na fiscalizacdo e o peso da Tara apontado na
pl aqueta confecci onada pelo fabricante. Os 6rgaos preferem presumr
que, nesse Ultinm caso, o0 saldo refletira necessarianmente o peso da
carga, mesnmo sabendo que isso ndo é verdade, para fins de se
responsabili zar o enbarcador (Kl abin) e ndo os transportadores.

44 Nao é coincidéncia que, no oficio que foi utilizado conp
noticia de fato para fins de instauracdo do Inquérito Civil, a ANTT
tenha constatado que, enbora a Klabin se utilize de 10 transportadoras
di stintas, 55% das infrac6es tenham se concentrado em apenas 2
transport ador as:

45 H& um claro problem envolvendo os dados da plaqueta
desses 2 transportadores. A ANTT, no entanto, nesnmo tendo consci éncia
desse problema, opta por responsabilizar a Kl abin apenas pelo fato de
a carga | he pertencer. A Klabin, comp nuitos outros enbarcadores, ¢é
vitima de uma fiscalizacdo burocratica que, sem se preocupar com a
verdade real (causa) por detras de unm irregul ari dade, apenas presumne
a pratica de ilicitos adm nistrativos por conodi dade

Ocorre que esta posicdo da pleiteada ndo pode ser aceita, porque a
i nfracdo é consi derada sonente apdés se |l evar em conta margens de erro, conforne
dito pela proépria defesa, quando argunmentou sobre a anpliacdo destas margens
por recente nmedida proviséria. Assim erros que podem ocorrer na precisédo da
pesagem sdo devi danente conmpensados pelas margens dentro das quais o peso
ai nda que superior ao peso regul anentar, deve ser aceito conp licito.

Al ém di sso, a nudanca nas caracteristicas originais do veiculo é feita
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por conta e risco do proprietéario, ja que a manutencao dos dados cadastrais do
cam nhdo nos bancos do 6rgdo de tréansito € nmedida de interesse publico e as
i nformagdes | & constantes devem corresponder ao que o veiculo efetivanente
apresent a.

As margens dentro das quais um peso acima do regul anentado pode ser
considerado licito explica também porque a fiscalizacdo que desconsidera
fatores exodgenos pode ser aceita e ser considerada apta a aferir quemesta e
guem nao esta trafegando licitanente.

Assim certas intercorréncias nos percursos dos cam nhBes que podem
sujeitar a carga a alteracdes estd conpreendi da dentro destas margens de erro.
O novi nento natural dos veicul os nas estradas, com frenagens, |onbadas ou vias
esburacadas, comp disse a ré, pode gerar o deslocanento da carga e fazer com
gue se acumul e peso em um dos ei xos dado que o canmi nhdo ndo viaja comtodo seu
espaco preenchido. Esta argunmentacdo, entretanto, ndo deve servir para afastar
a responsabilidade do transportador, quando flagrado com excesso de carga, ja
gque se autuado com peso acim do permitido de forma discreta, sua conduta néo
sera censurada

Assim o fato de a fiscalizacdo poder exercer sua atribuicdo de
policia com nmargens de erro permtidas |legalnmente da a ela um critério
cientifico para | evar em conta eventuais erros e aci dentes de percurso durante
a viagem A autuacdo ndo é matemitica, mas |leva em conta todas as
circunstancias | evantadas pela requerida que podem alterar o peso dos
cam nhdes. Una carga flagrada com peso acina do permtido, com a consideracao
das margens |legais, é semsonbra de dudvida, uma carga com massa i nproépria para
transitar na rodovi a.

I népci a da petic¢édo inicial

Nao ha nenhum defeito na peticdo. Ela apresenta todos os requisitos. A
narracdo dos fatos é clara, ha indicacdo da fundamentacdo juridica e had um
pedi do concreto. Foi baseada em inquérito civil e ha indicios e elenentos
suficientes para justificar a presengca de justa causa. O processo €
regul ament ado pela Lei da Agdo Civil Publica, sendo que o destino das
condenacgBes aplicadas sob a égide da lei é por ela previsto (art. 13).

Di ga-se que, em nenhum nonento da inicial, inputou-se a requerida a
responsabi |l i dade pel as condi ¢Bes precéari as de nossas estradas, mas apenas que a
quant i dade de infracdes que coneteu é fator que contribuiu para a destruicao do
pavi nento e perigo nas estradas, algo que pode ser nel hor analisado no nérito e
nao constitui, por si s6, justificativa para extincdo da acdo.

O debate levado a cabo pelo MPF é juridico e nao pratico; qual seria a
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consequéncia para os direitos difusos de uma conduta reiterada de
descunprimento das regras de transito concernentes ao limte de carga em
canmi nhbes? Essa é a pergunta a ser respondida. Nao ha necessi dade de descricao
pormenori zada da acdo dos cam nhf6es no pavi nento, nmas apenas a constatacdo de
que houve inanmeras infracdes conetidas e que isso, segundo o autor, causa
desassossego na popul acdo, perigo aos usuari os das rodovias e estragos.

Falta de interesse de agir

Ndo ha nenhum Obice a ser analisada a pretensao do MPF porque, em
tese, a Adm nistracao Puablica possui elenentos para, ela prépria, fiscalizar a
condut a i npugnada pel o autor.

Lembro, antes de mais nada, que a instancia adm nistrativa é
i ndependente da judicial, podendo aquel es | esados por condutas previstas em
| eis administrativas proteger seus interesses independentenente de cono atuar a
Admi ni stragédo, inclusive podendo esta até ser omi ssa.

A ineficiéncia da Adm nistracdo pode, nmesnmp, ser objeto de pedi do por
quem tenha interesse na guarda de determ nado interesse protegi do por normas
adm nistrativas para que o Judiciario aplique a |lei ao caso concreto, afastando
a om ssdo conp situacdo ilicita.

Conp dito ja emprecedente do STJ (Resp 1.678.883 - DF):

No nmérito, inporta salientar que as penalidades previstas no
Cdodi go de Trénsito Brasileiro tém natureza adm nistrativa, sim algo
diferente de afirmar que os direitos nel e estabel eci dos condi ci onam e
limtam a sua inplementacdo exclusivanmente ao agir do admi ni strador
pois, como se sabe, a nossa |legislacdo consagra o principio da
i ndependénci a entre as instancias civil, penal e adninistrativa.

Sal i ente-se que a penalidade adm nistrativa por infracdo a
norma do art. 231, V, da Lei 9.503/1997 (Cédigo de Transito
Brasil eiro) ndo guarda identidade coma tutela inibitéoria veicul ada em
Acdo Civil Publica, em que se busca a cessacdo de flagrante e
contumaci a do réu em ndo observar as exigéncias |legais, fazendo-o por
mei o de multa pecunidria que incidird em caso de eventual
descunprinmento da ordemjudicial. A émdisso, emnada diverso do usua
no regi me de responsabilidade civil, inmpde-se paganento de conpetente
i ndeni zagdo por danos mmteriais e norais coletivos causados. Nao hé&
falar, pois, em bis in idem em relacdo aos miltiplos remédios
conconitantes, conplenentares e convergentes do ordenanento juridico
contra violacdo de suas nornas.
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A existéncia de penalidade ou outra nmedida administrativa in
abstracto (para o futuro) ou in concreto (j& infligida), conb resposta
a determ nada conduta ilegal, ndo exclui a possibilidade e a
necessi dade de providéncia judicial, nela contida a de indole cautelar
ou inibitéria, como intuito de proteger os nesnos direitos e deveres
garantidos, emtese, pelo poder de policia da Adm nistracdo, seja com
cunprinmento forcado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, seja com
determ nacdo de restaurar e indenizar eventuais danos materiais e
norai s causados ao individuo, a coletividade, as geracfes futuras e a
bens estatais. No Brasil, a regra geral é que o conportanmento anterior
— real ou hipotético — do adm nistrador ndo condici ona, nem escravi za
0 desenpenho da jurisdigdo, j&4 que a intervencdo do juiz legitim-se
tanto para inmpugnar, censurar e invalidar decisao adm nistrativa
proferida compo para inpor ex novo aquela que deveria ter ocorrido, no
caso de onissdo, e, noutra perspectiva, para substituir a inconmpleta

ou a deficiente, de maneira a inteiréa-la ou aperfeigoa-Ila.

I ndependentes entre si, multa civil (= astreinte),
frequentenente utilizada conp reforco de autoridade da e na prestacao
jurisdicional, e nulta adm nistrativa ndo se confundem Milta civi
tanpouco caracteriza sancdo judicial "adicional" ou "sobreposta" a
apl i cavel pel o Estado-Adnini strador com base no seu poder de policia.
Al ém di sso, a nmulta adm nistrativa, conp pena, destina-se a castigar
fatos ilicitos pretéritos, enquanto a nulta civil imposta pelo
magi strado projeta-se, emumde seus matizes, para o futuro, de nodo a
assegurar a coercitividade e o cunprinmento de obrigacbes de fazer e de
nao fazer (mas tanbém de dar), legal ou judicial mente estabel eci das.

A sancdo administrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol
de respostas persuasivas, dissuasérias e punitivas do ordenamento no
seu esforgco — tipico desafio de sobrevivéncia — de prevenir, reparar e
reprimr infracdes. Assim a adm ssibilidade de cunul acdo de nmulta
adm nistrativa e de nulta civil integra o préprio tecido juridico do
Estado Social de Direito brasileiro, inseparavel de um dos seus
atributos basicos, o inperativo categérico e absoluto de eficéacia de
direitos e deveres.

Como explicitado pel os em nentes integrantes da Segunda Turna
do STJ, por ocasi a0 dos debates orais em sessdo nos autos do Recurso
Especi al

1.574. 350, a presente demanda cuida de problema
"paradi gmatico", diante "da desproporcionalidade entre a sancéo
inposta e o beneficio usufruido", pois "a enpresa tolera a nulta"
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adm nistrativa, na nedida emque "a infracdo vale a pena", estado de
coi sa que desrespeita o principio que veda a "protecdo deficiente",
também no ambito da "consequéncia do dano moral" (Mnistro Og
Fernandes). Observa-se nessa espécie de conportamento "a margem do
CTB", e reiterado, "uminvestinento enpresarial na antijuridicidade do
ato, que, nesse caso, s6 pode ser reprimdo por acado civil publica"
(Mnistro Mauro Canpbell). A matéria posta perante o STJ, portanto, é
da maior "inporténcia" (M nistra Assusete Magal hdes), tanto mais
gqguando o quadro fatico passa a nefasta ideia de que "conmpensa
descunprir a lei e pagar um pouqui nho nai s", percepcao a ser rejeitada
"para que se saiba que o Brasil esta nudando, inclusive nessa area"

(Mnistro Franci sco Fal cdo).

Enbora ndo seja esse o ponto central do presente litigio, nem
ao | eigo passara despercebido que se esvai de qual quer sentido ou
val or pratico, nas também noral, juridico e politico, a pena incapaz
de desestimular a infracdo e dela retirar toda a possibilidade de
lucratividade ou beneficio. De igual jeito ocorre coma sancdo que, de
tdo irrisoéria, passa a fazer parte do custo normal do negéci o,
transformando a il egalidade em pratica rotineira e habito enpresaria
em vez de desvio extravagante a disparar oproébio individual e
reprovacdo social. Nessa |inha de raciocinio, o nanisnb e a |eniéncia
da pena, inclusive da judicial, que inviabilizem ou dil apidem a sua
natureza e ratio de garantia da ordem juridica, debocham do Estado de
Direito, pervertem e desacreditam seu alicerce central, o festejado
império da lei. A ganancia das transportadoras, in casu, espelha e
seneia uma cultura de |icenciosidade infracional, dela se alinmentando
em circulo vicioso, algo que, por certo, precisa ensejar inmediata e
robusta repul sa judicial

Mas, aqui, repita-se, a questdo trazida no recurso é de ordem
diversa: a quem devem recorrer os prejudi cados e seus representantes,
titulares do direito ao transito seguro? Encontrardo por acaso as
portas do Judiciario fechadas sob o argunento de que existe para tais
vi ol agbes a correspondente sancdo adm nistrativa ou penal? Ao
contrario, por mais consentanea com a ordem juridica e a
jurisprudéncia do STJ, a resposta correta s6 pode ser a de propiciar
ao cidadado anmpl o acesso a justica, em especial quando pleiteia "novos
direitos", ainda pouco conhecidos e val orizados, |amentavel mente
i nconpr eendi dos, do tipo emdiscussdo, o direito ao tréansito seguro.

Em si tua¢cBes de il egalidade, saber se conpete ao Judiciario —
na posicao peculiar de arbitro par excellence e instancia final da
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ordem juridica — implementar direitos e obriga¢gbes solene e
i nequi vocament e procl amados pelo | egislador ndo haverd de incitar
nenhuma surpresa ou hesitac8o, pouco inportando o caréater inplacéave
ou brando, ou nesnmo a inexisténcia, de sancdo adm nistrativa ou penal
Por acaso caberia ao juiz mssdo de estatura superior a de, quando
provocado, realizar direitos e obrigacdes |egal mente previstos? Em
verdade, o apice do esplendor da potestade judicante irronpe no
exercicio do oficio intransferivel e irrenunciavel de, na jurisdicao
civel, (re)afirmar direitos e obrigacdes estatuidos pelo |egislador —
por O6bvio, sem preterir os abonados crimnal e admnistrativamente—,
de nmobdo a coi bir, semdei xar frestas, infracdes e reparar prejuizos no
confronto di ario das rel acdes em soci edade.

Observenons o absurdo que seria, se aconpanharnmps o raciocinio da
defesa: uma pessoa | esada num acidente autompbilistico promovido por um
condut or enbriagado estaria inpossibilitada de se socorrer ao Judiciario para
pl eitear danos contra o motorista pela fundamentacdo de que a norma
adm nistrativa ja possui instrunentos para punir os infratores.

Total disparate.

O caso em questdo nostra o autor e defensor dos interesses difusos
recorrendo ao juizo para extrair do descunprinento de normas admnistrativas as
consequénci as civeis do fato.

No anbito do TRF1l, cito:

No tocante as al egagcbes da agravante, no sentido de o Cddigo
Brasileiro de Transito j& possuir previsdo de san¢do para os casos de
infracdo de transito e, portanto, ser inviavel a criacdo de novas
penal i dades por meio de acdo judicial, assinalo que a penalidade
adm ni strativa por infracdo a norma do Cbédigo Brasileiro de Transito
ndo guarda identidade coma tutela inibitéria veiculada em sede de
acao civil publica, em que se busca a cessacdo da nefasta pratica de
transporte com excesso de peso nas rodovias federais brasileiras, com
as devidas e necessarias reparacdes dos danos por ela causados. Assim
a despeito do caréater repressivo do Codigo de Transito Brasileiro, no
sentido de coibir-se o transito de veiculos com excesso de peso,
nmedi ante a inposic¢cdo de nmulta, retencdo de veiculo e transbordo da
carga excedente, na esfera adnministrativa, a contumaz inobservancia da
referida norma | egal autoriza a atuacdo jurisdicional do Poder
Judiciario, de forma a resguardar o seu carater inperativo, além do
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interesse difuso e coletivo, para fins de protecdo do patrimdnio
publico, do direito a vida, a integridade fisica, a qualidade dos
servi ¢os de transporte, a ordem econbnica e social, a umneio anbiente
ecol ogi canente equilibrado, inclusive nediante a inposic¢do de nulta
pecuni aria, por eventual descumprimento da ordem judicial. A
i ndependénci a entre as instancias adnministrativa e judicial autoriza a
concomi tancia de apuracdes, mormente em face do principio da
i naf astabi | i dade da jurisdi cdo. Corroborando o entendi mnento acim
menci onado destaca-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, conforne julgado a seguir transcrito:

(.)

( DECI SAO MONOCRATI CA Numero 1013426- 96. 2020. 4. 01. 0000 Cl asse
AGRAVO DE | NSTRUVENTO (Al ))

Inquérito civil inconclusivo

Diz a ré que “Ndo bastasse 0 acim exposto, ha de se apontar que o
procedi mento adm nistrativo (“lInquérito Civil”) que antecedeu o ajuizanento
desta acdo civil publica se revelou totalmente inconclusivo, tendo o MPF ao
final, sem um escopo bem definido, se socorrido de planilhas ilegiveis para
instruir sua peticdo inicial. Ndo se trata de um exagero Ou um excesso
argunent ativo. Apds lidas e relidas de todo o conteudo do Inquérito Civil
ai nda ndo se sabe qual foi, efetivamente, seu escopo e, nuito nmenos, sua
conclus8o. O lInquérito Cvil se iniciou de uma forma, se desenvolveu de outra e
(ndo) foi concluido de forma al guma. Anos de tranmitacdo (e trabal ho), para
resultar numtrabal ho inprestavel ao final.”

A partir deste inicio, traca o histérico do processanmento do inquérito
civil. Considera que ele nédo justifica nenhuma propositura de demanda col etiva
contra a requerida.

Cito:

Oprineiro diploma | egal que se reportou ao inquérito civil no
Brasil foi a Lei 7.347/1985, que o disciplinou emseu art. 8°, § 1°,
tendo sido anpliado o seu objeto pelo art. 129, I1l, da Constituic¢ao
Federal de 1988, e ratificada a sua utilizagcdo em outros diplomas
| egai s posteriores, conb o Estatuto da Crianca e do Adol escente e o
Codi go de Defesa do Consumidor. Na |licdo de Hugo Nigro Mazzilli:

“Oinquérito civil é uma investigacdo administrativa a cargo
do Mnistério Publico, destinada basicamente a col her el ementos de
convicgcao para eventual propositura de acdo civil puablica;
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subsi di ari anente, serve para que o Mnistério Pablico: a) prepare a
tomada de conpromi ssos de ajustamento de conduta ou realize audi énci as
publicas e expeca reconendacdes dentro de suas atribui¢cdes; b) col ha
el ement os necessari os para o exercicio de qual quer acdo publica ou
para se aparel har para o exercicio de qual quer outra agdo a seu

cargo”.

(-)

A facultatividade é uma das primaciais caracteristicas do
inquérito civil, porquanto o nenbro do Mnistério Publico ndo esta

obrigado a realizar o prévio procedi mento investigatério para
i nterposi cdo de acédo civil publica ou outra agdo. Em outras pal avras
o inquérito civil ndo é pressuposto processual para o ajuizanento das
acbes a cargo do Parquet, pois é um dos instrunmentos de atuacdo do
M nistério Publico e ndo uma de suas fungfes institucionais, na
precisa distingdo técnica prevista nos arts. 5° e 6° da Lei
Compl enent ar 75/ 1993.

Apenas se justifica a instauracao do inquérito civil, nediante
publicacdo de portaria, conp determna o art. 4° da Resol ucdo CNW
23/ 2007, se a noticia de fato ndo estiver aconpanhada dos el enentos de
convi cgdo inprescindiveis para a propositura da acdo, hipotese em que
haver4 necessi dade de esclarecimento e averiguacdo dos fatos
constitutivos da irregul ari dade denunci ada.

(LACERDA, Rosangel a Rodrigues Dias de. Inquérito civil.
Enci cl opédia juridica da PUC-SP. Cel so Fernandes Canpilongo, Al varo de
Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tonmo: Direito do
Trabal ho e Processo do Trabal ho. Pedro Paul o Tei xeira Manus e Suely
Gtelman (coord. de tomp). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade
Catoélica de Sédo Paul o, 2017. Di sponivel em:
https://encicl opedi aj uri di ca. pucsp. br/verbet e/ 396/ edi cao- 1/i nquerito-
civil)

Apesar de idas e vindas que talvez fossem desnecessarias no
procedi mento que anteci pou a presente denanda col etiva, ressalto que bastaria
ao autor da acdo, com base em informacdo de grande nunero de infragdes por
det er mi nada enpresa por excesso de peso, ter ajuizado a pretensdo, sem
necessi dade de instauracdo de inquérito civil

No caso, a atuacdo da Procuradoria de Lajes em nada inpede o trabal ho
da representacdo do MPF em Pouso Alegre, ja que o objeto desta denmanda tem a
ver com fatos e efeitos destes na seara coletiva de noradores e usuario da
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rodovia no territério do Sul de M nas.

Acordo cel ebrado naquel a Subsecdo ndo i npde necessi dade de observanci a
dos atos processuais | 4 assinados pel o Procurador que aqui atua.

Frise-se que as nedidas as quais se obrigou a requerida poderiamter
se replicado aqui em Pouso Alegre, mas as tratativas internas entre os
litigantes ndo chegaram a este resultado, restando ao Judiciario resolver a
l'i de.

Nem se garante que nedidas | & acordadas podemter efeitos na porc¢édo da
estrada que se situada no territério desta subsegcdo, nem apaga os ilicitos
adm ni strativos que aqui foram conetidos, com danos a interesses difusos aqui

sedi ados.

Desta forma, por entender que o inquérito civil é facultativo, e que
ha, sim elenmentos que justificama instauracdo da presente A¢do Civil Publica,
€ que o0 juizo deixa de extingui-la pelo notivo | evantado pel a defesa.

Dano naterial e noral coletivo

Conp dito, a conduta da parte ré é lesiva a interesses difusos, porque
danifica o pavinmento da rodovia (mesnmo que ndo seja a Unica causa, €, com
certeza, umm concausa para a situacdo de nossas estradas), gera inseguranga no
transito e pode provocar acidentes evitaveis, elevando a tensao dos notori stas.

Nas pal avras de Wlson Melo da Silva, é indenizéavel todo dano que se
filia a uma causa, ainda que renota, desde que seja causa necessaria, por néo
existir outra que explique o mesno dano. Quer a lei que o dano seja a causa
direta e inediata da inexecugdo. (SILVA, WIson Melo. apud GONCALVES, Carl os
Roberto. GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. Sdo Paul o: Saraiva
2005, p. 539.)

Ocorre que, entende o juizo, ser inpossivel a avaliacdo do dano
mat eri al causado por sua conduta, ja que inpossivel, por falta de critério
apont ado pel o autor da dermanda, arbitrar o qudo danosa é cada viagem feita por
cam nhao com excesso de peso para o asfalto das rodovi as.

| sso, entretanto, néo invalida a acdo do MPF, que serve para inpor
por meio do carater pedagégico do dano nmoral, a devida sancdo a conduta

conprovadanente ilicita da ré

O precedente abai xo expde e sintetiza este debate e serve tanbém para
fundanent ar esta sentenca.

EMENT A ADM NI STRATI VO. APELAGAO E REMESSA OFI Cl AL. AGAO CIVIL
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PUBLI CA. MULTAS ADM NI STRATI VAS. TRAFEGO POR EXCESSO DE PESO.
REI TERAGAO DO COVPORTAMENTO | Li Cl TO. DANO MORAL COLETI VO CONFI GURADO.
TUTELA | NI BI TORI A. DANO MATERI AL NAO CONFI GURADO. RECURSO PARCI ALMENTE
PROVIDO. 1. Estéa subnetida a renessa oficial a sentenca que jul gar
pel a caréncia ou pela inprocedéncia do pedido forrmul ado em Agdo Civi

Publ i ca, confornme aplicacdo anal 6gica do art. 19 da Lei n® 4.717/1965
(Lei da Acao Popular). 2. No periodo conpreendido entre 30/07/2010 a
31/03/2013, o DNIT aplicou 27 (vinte e sete) NotificacOes de Autuacédo
de Infracdao (NA) por excesso de peso para a enpresa apel ada. Em sede
de apelacdo, o DNIT realizou outra busca, de maior abrangéncia,
encontrado 87 ocorréncias de transporte com excesso de peso em
veicul os a servig¢o da apel ada entre os anos de 2008 e 2011. E infornou
que nesnmo apds a tentativa de conciliagdo com o MPF, a enpresa fo

autuada mais 17 vezes, de npdo que descunprir a lei tornou-se rotina
3. A materialidade das infracfes adm nistrativas praticadas pela
apel ada estéa devi danent e denmonstrada nos docunentos |ID Num 107704012
- Pags. 97-146 e I D Num 107704014 - Pag. 140. 4. O Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n° 9.503/97) estabelece, em seu 99, que "sonente
podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e di nenses
atenderem aos lintes estabel ecidos pel o CONTRAN'. 5. Nao ha duvidas
de que o tréafego com excesso de peso corrobora para a reducao da vida
atil das rodovi as pavi nentadas e, consequentenente, gera riscos a
vida, a integridade fisica e a salude de todos os seus usuarios. Ta

infracdo, al ém de estar expressanente descrita no supracitado art. 213
do CTB, também viola o seu art. 1°, § 2° o qual prevé que "o
tradnsito, em condi ¢cBes seguras, é um direito de todos e dever dos
O6rgdos e entidades conponentes do Sistemn Nacional de Transito, a
estes cabendo, no ambito das respectivas conpeténcias, adotar as
medi das desti nadas a assegurar esse direito". 6. Mesno apdés o
aj ui zamento desta Acdo Civil Publica, a apelada foi autuada diversas
vezes pelo mesno nmotivo, o que significa que sua conduta ilicita
continua sendo perpetrada sem qual quer desenbaraco. 7. Os danos
nmateri ais abrangemtanto os prejuizos experinentados pela autora (dano
emergente) quanto decorrentes do que deixou de auferir (lucro
cessante). Ccorre que, analisando os autos, o Parquet n&do denonstrou
com precisdao e certeza, quais foram os danos que os veicul os da
apel ada efetivanmente causaram as rodovi as federais por onde trafegam
8. O dano noral coletivo é a injusta |lesdo da esfera noral de umm
conmuni dade, é a violagdo antijuridica de um determ nado circul o de
val ores coletivos. Quando se fala em dano noral coletivo, afirm-se
que o patrimbnio valorativo de certa comuni dade foi agredido
injustificadanente do ponto de vista juridico. 9. Analisando-se os
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autos, ndo h& davidas que a apelada, de forma dolosa e reiterada,
violou o art. 99 do CTB, demonstrando que 0S seus interesses
lucrativos devem preval ecer em detrinmento de qual quer outro de
natureza coletiva, e, comisso, expdema risco todos os usuarios das
vias das rodovias federais por onde trafegam os seus veiculos. 10. Em
razdo do reiterado descunprinmento do disposto no art. 99 do CTB, a
despeito das nultas sofridas e da existéncia desta demanda, cabivel a
incidéncia da nulta inibitéria prevista no art. 11 da Lei n°® 7.347/85
11. Apel acdo e renessa parcial nente providas.

( APELACAO / REMESSA NECESSARI A ..SI GLA CLASSE: Apel RemNec 0004590-
65.2013. 4. 03. 6104 .. PROCESSO ANTI GO .. PROCESSO ANTI GO FORMATADO:
.. RELATORC:, TRF3 - 42 Turma, DJEN DATA: 13/09/2021
.. FONTE_PUBLI CACAOL: .. FONTE_PUBLI CACACR: ..FONTE_PUBLI CACAGCS: .)

O atual Codigo Civil tanmbém prevé, expressanente, a reparacao do dano
noral em seu art.186, em que considera ato ilicito a a¢do ou om sséo
voluntaria, negligéncia ou inprudéncia que violar direito ou causar dano a
outrem ainda que o dano seja exclusivanente noral

Hoje se verifica conp pacifico o entendinento de que a indenizagao por
dano noral tem uma funcdo satisfatéria, pela qual se procura um bem que
reconpense, de certo nodo, o sofrinmento ou a hum | hagcdo sofrida, bem conm unm
funcdo punitiva do agente em beneficio da vitinma.

Assim substitui-se o conceito de equival éncia proprio do dano
material, pelo de conpensacdo, quando se busca atenuar as consequénci as do
sofrimento da vitim

Ndo se questiona mais sobre a viabilidade de ofensas a direitos
col etivos que possamter reflexo na paz social e na integridade do patrinbnio
nmoral difuso, com possibilidade de sancdo contra estas acbes pelo arbitramento
de condenacdo por danos norais coletivos.

Nas pal avras de Marcos Antdni o Marcondes Pereira:

Da mesma forma comp é detectavel um patrimdnio mninm da
pessoa humana individual mente consi derada, pode-se afirmar ser
detectédvel um patrimbnio mnimo a ser protegido para toda a
col etividade. Esse patrinmbnio € representado pel o acervo de interesses
di fusos e col etivos, que ndo pertencem a unma sO pessoa, hmas a toda
conmuni dade diretanente afetada, que se faz representar pelas figuras
|l egitimdas a Acdo Civil Pdblica, ou Acdo Civil Coletiva. E a
existéncia de um patrimdnio m nim coletivo, ndo suscetivel de
di sposi ¢cdo negocial ou renlncia, desenboca na aceitacdo de que ha
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direitos coletivos fora da esfera econbmi ca a ponto de serem reparados
nor al mente. (PEREIRA, Marcos Antodni o Marcondes. Dano noral contra a
col etividade: ocorréncias na ordem urbanistica. Disponivel em <
http: www. np. sp. gov. br/ co-habi tacdo>. apud MEDEI ROS NETO, Xisto Ti ago.
Dano Moral Col etivo p. 134.

Tanbém inserido no debate da possibilidade de se aceitar a existéncia
de danos norais coletivos:

No entanto, ousamos discordar dos mestres citados,
conpartil hando o entendi nento da possibilidade de aplicacao do dano
moral coletivo. Ndo estanos conceituando o dano noral apenas cono
of ensa psiquica, a noral individual, nmas conp unma of ensa aos val ores
da coletividade. Assim buscaria o dano noral coletivo um conforto
para a soci edade que se viu afetada em sua integridade em fun¢do da
gravi dade do ato praticado.

O Dr. Leonardo Roscoe Bessa em seu artigo sobre “dano noral
col etivo” entende que: “A condenacgdo judicial por dano noral coletivo
é sancdo pecuni aria, com carater em nentenente punitivo, em face da
ofensa a direitos coletivos ou difusos, nas mais diversas areas
(consuni dor, neio anbiente, entre outras)”.

(Doutrinas Essenciais de Dano Mdral Autor: Editorial Revista
dos Tribunais Editor: Revista dos Tribunais VOLUME Il - DANO MORAL NAS
RELAQOES DE CONSUMO CAPi TULO V - RESPONSABI LI DADE CIVIL DAS
INSTITUICCES FI NANCEI RAS POR DANO MORAL

36. BREVES CONSI DERACOES SOBRE A POSSI Bl LI DADE DE CONDENAGAO
POR DANO MORAL COLETIVO AS | NSTI TU GOES BANCARI AS, QUANDO PREJUDI CADO
O CLI ENTE- CONSUM DOR ASPECTOS MATERI AI'S E PROCESSUAI S

https://provi ew thonmsonreuters. conl | aunchapp/title/rt/nonograf
i as/ 108014249/ v2/ docunent/ 108092737/ anchor/ a- 108092737)

O dano moral, a mingua de parametro |egal definido para o seu
arbitramento, deve ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade
noderacdo e razoabilidade, subnmetidos ao prudente arbitrio judicial, com
observéancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que
envol vem o caso concreto, bem assi m em consonancia com a funcdo sancionatoéria e
pedagdgi ca da reparacdo. (AC 0008642-58.2005.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADCR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUI NTA TURMA, e-DJF1 de 15/12/2017).

Na licdo de Caio Mario, a indenizagdo por dano noral deve limtar-se
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[...] uma soma que conpense a dor ou sofrinmento da vitim, a
ser arbitrada pelo juiz, atendendo as circunstéancias de cada caso, e
tendo em vista as posses do ofensor e a situacdo pessoal do of endi do
Nem t &0 grande que se converta em fonte de enriqueci nento, nemtéo

z

pequena que se torne inexpressiva. Mas se é certo que a situacgdao
econdm ca do ofensor é um dos el ementos da quantifica¢do, ndo pode ser
el a elevada ao extrenp de se defender que as suas mas condi ¢cbes o
exi mam do dever ressarcitorio. (PEREIRA. Caio Mario da Silva

Responsabilidade civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 60)

Na hi p6étese em exane, sopesados as variavei s observadas em casos
assim decorrentes da acdo agressora da pronovida, qual seja a deterioracédo das
rodovi as e, emespecial, emrazdo da col ocacdo emrisco dos usuarios da estrada
onde foram detectadas i ndubitavel mente infracdes de tréansito, sem se esquecer
de que as infracbes pelo preso bruto total sdo em nunero bem nenor do que as
i nfracdes por excesso de peso por eixo, cono dito pela propria parte ré,
reputa-se razoavel, na espécie, fixar o valor da indenizagdo a esse titulo, no
nont ante correspondente a R$ 1.000.000,00 (um mlhédo de reais) , a ser

revertido para o Fundo a que alude o art. 13 da Lei n° 7.347/85.
Neste aspecto, cito:

As nmesmas obj ecdes que se faziam ao dano noral individua
costumam ai nda ser feitas ao dano noral coletivo, qual seja, a
di ficul dade de sua nensuracdo. Essa incerteza eventual nada tem de
enpecil ho & indenizagcdo nmoral ou extrapatrinmonial coletiva, mesnmo
porque nos danos norais puros ndo se buscam ndo se perquirem
prejuizos aferiveis concretanente, conp se faria na analise dos danos
estritamente materiais.

O quantum debeat ur seréa apurado, portanto — e tanto quanto o
dano noral individual, de pessoas fisicas ou juridicas —, enquanto
val ores reparatori os estimiveis, consideradas as circunstancias e
consequénci as da conduta ofensiva, grau de reprovabilidade do
conportanento do ofensor, sua maior ou menor responsabilidade na
prevencdo do dano causado em razdo da natureza de suas atividades, a
noci vi dade potencial destas, seu poderia econdmico etc. (LEVADA
Cl audi o Antdni o Soares. Dano noral coletivo. Enciclopédia juridica da
PUC- SP. Cel so Fernandes Canpilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André
Luiz Freire (coords.). Tono: Direitos Difusos e Col etivos. Nelson Nery
Jr., Georges Abboud, André Luiz Freire (coord. de tonmp). 1. ed. Séo
Paul o: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paul o, 2017. Di sponive
em https://encicl opediajuridica.pucsp. br/verbete/ 324/ edi cao- 1/ dano-
nor al - col eti vo)

k. Assinado eletronicamente por: GUSTAVO MOREIRA MAZZILLI - 20/01/2022 12:37:37 Num. 893020583 - Pag. 29
i—"""l-ﬁl' http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=null

"N - h ]

- Nimero do documento: null




Assim tendo em vista o bem protegi do pelas nornas de transito, qua
seja a seguranca dos usuéarios, que, ao final, pode levar a acidentes e perdas
de vidas, justifica-se o arbitramento do dano no nontante proposto.

Di ante do exposto, acolho em parte o pedido fornulado pelo MPF (CPC

487/1), para:

condenar a requerida na obrigacdo de pagar indenizacdo pel os danos norais
suportados pela col etividade, em decorréncia de infracdes de tréansito por
excesso de carga detectadas no nunicipio de Sdo Sebastidao da Bela Vista,
no importe arbitrado de R$1.000.000,00 (um m|hdo de reais), a ser
revertido ao Fundo a que alude o artigo 13 da Lei n° 7.347/85;

condenar o requerido no paganento das custas processuais.

Sem honor ari os, emrazédo do principio da sinetria.
Publ i que-se. Registre-se. Intinmemse

Com o tréansito em julgado, dé-se vista ao autor para pronover a
execucao.

Paga a divida e nada mais requerido, oportunanmente, renetam se 0s
aut os ao arqui vo, com bai xa.

Pouso Al egre, data do registro

(assi nado di gital nente)

GQUSTAVO MOREI RA MAZZI LL

Jui z Federa
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