PRM-JANAUBA-MANIFESTACAO-521/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JANAUBA-MG

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) DA VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE JANAUBA/MG

Inquérito Civil n° 1.22.025.000064/2018-47
Inquérito Civil n° 1.22.025.000062/2020-72

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pela Procuradora da
Republica ao final subscrita, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 127 e
129, 111, da Constituicdo da Republica, bem como nos arts. 2° e 6°, VII, a, b ec, da Lei
Complementar n° 75/1993 e nos arts. 1°, T e IV, 2°, 5° 1, e 21, da Lei n° 7.347/1985, propor

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em desfavor do(a)

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, autarquia federal vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n°
11.516/2007, inscrita no CNPJ sob o n° 08.829.974/0001-94,
com sede na Rodovia MG 135, Km 155, s/n°, Bairro Fabido I,
Januaria/G, representada judicialmente pela Procuradoria
Seccional Federal Especializada em Montes Claros/MG,
situada na Avenida Dulce Sarmento, 140, 5° Andar, bairro Sao
Jos¢ CEP 39.400-318, tel. (38) 2101-2250, fax (38) 2101-
2253 e e-mail psf.mcl@agu.gov.br; e
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UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno,
representada judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido,
devendo ser citada na pessoa do Procurador- Chefe da Unido
no Estado de Minas Gerais, na Rua Santa Catarina n° 480, 16°
ao 23° Andar, Bairro Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP

30170-080, em razao dos fatos a seguir delineados;

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

I- INTRODUCAO

1.1. Da Reserva de Desenvolviment tentavel Nascent raizeira

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes Geraizeiras (RDSNG),
localizada nos Municipios de Montezuma, Rio Pardo de Minas e Vargem Grande do Rio
Pardo, ¢ uma unidade de conservacdo federal da categoria de uso sustentavel, que visa a
conservagdo da biodiversidade, assim como os modos tradicionais de vida das comunidades e

populacdes tradicionais existentes.

Desde o inicio de sua implementa¢do, uma das prioridades da gestdo foram os
diagnosticos socioambientais, em que foram identificadas as comunidades beneficiarias, seus
modos de vida, os desafios socioambientais enfrentados e as principais demandas de

conservacao.

Esta unidade foi criada pelo Decreto Presidencial em 13 de outubro de 2014 e
tem como objetivos proteger a biodiversidade local e as nascentes de corregos, garantir a
conservacao das areas de extrativismo utilizadas pelas comunidades tradicionais da regido, o
acesso ao territorio tradicional pela populacdo geraizeira local e incentivar a realizagdo de

estudos para o uso sustentavel do cerrado.

Com éarea aproximada de 38.177 hectares, a unidade de conservagdo, desde a
criacdo, ¢ administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (art.
7°).

Os potenciais beneficiarios da RDS Nascentes Geraizeiras sao os moradores
das comunidades Vargem de Salinas, Agua Boa II, Riacho de Areia, Agua Fria, Buracos,
Vale do Guard, Sitio Novo, Catanduva, Inveja, José Pretinho, José Fernandes, Mandacaru,
Roca do Mato, Cercado, Brejo, Sio Modesto, Sdo Francisco, Samambaia e Cabagas, sendo

que o plano de manejo da unidade podera identificar outros beneficidrios.

Atualmente, s3ao conhecidas cerca de 30 comunidades tradicionais

beneficiarias, com aproximadamente 17 microbacias hidrograficas no interior e zona de
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amortecimento da unidade de conservacao.

A utilizagdo desordenada dos recursos naturais da RDSNG, notadamente os
recursos hidricos, € um grave problema a ser enfrentado, pois acarreta impactos graves e
irreversiveis a biodiversidade e as comunidades tradicionais da RDS e de sua Zona de

Amortecimento.

A exemplo, a silvicultura do eucalipto desordenada na regido vem causando
imensuraveis danos ambientais e a populacdo que ali residem, notadamente as comunidades

que sobrevivem dos recursos da RDSGN.

A monocultura da espécie, substituindo as plantas nativas da regido, de fato,
afeta significativamente a cultura dos povos tradicionais (geraizeiros) que tinham no Cerrado
seu modo de vida, bem como prejudica sobremaneira os recursos hidricos em todo Norte de
Minas Gerais, inclusive com a seca do Corrego das Bratinas. Ressalte-se que os inumeros
plantios de eucalipto em sua cabeceira tém um alto consumo de &4gua para o seu
desenvolvimento, do plantio até o corte, muito superior ao consumo das plantas tipicas do

Cerrado.

A esse respeito, 0 MPF instaurou o Inquérito Civil n°® 1.22.025.000008/2020-
27, visando apurar as outorgas de captacdo de 4gua no Rio Pardo em prejuizo as populacdes
ribeirinhas, em vista da utilizacdo de dados desatualizados da Supram, que geram as
autorizacdes, ndo condizer com a realidade de escassez hidrica na regido, tendo o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas e a Agéncia Nacional de Aguas iniciado, no ano de 2018, junto
com a Universidade Federal de Minas Gerais, um estudo denominado Regionalizacdo de

Vazdes Minimas Sazonais para o Estado de Minas Gerais.

Outrossim, ja& foram propostas varias agdes penais e civeis em razdo de
diversos danos ambientais constatados no interior e na zona de amortecimento da mencionada
Unidade de Conservacgao (0002839-76.2015.4.01.3825, 0000743-
83.2018.4.01.3825, 0001602-02.2018.4.01.3825, 1001896-32.2021.4.01.3825, 1003076-
83.2021.4.01.3825, 1003446-62.2021.4.01.3825 ¢ 1003447-47.2021.4.01.3825), bem como
tramita nesta Procuradoria da Republica outros procedimentos extrajudicais voltado a
apuracao/reparacdo de outras agdes antropicas ali constatadas (1.22.005.000078/2015-56,
1.22.025.000055/2018-56, 1.22.025.000077/2018-16, 1.22.025.000023/2019-31).

1.2. Dos Objetivos da A¢ao

A presente acdo civil publica destina-se a compelir os requeridos a
promoverem a regularizacdo fundidria e a elaboracdo do Plano de Manejo da Unidade de
Conservacao Federal denominada Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes
Geraizeiras (RDSNG), com sede administrativa na Praga Benedito Valadares, n° 29, Centro,

Rio Pardo de Minas/MG, a fim ar cumprimento a di ica artigo 2 °dalein
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9.985/2000.

A mora dos demandados no cumprimento de suas atribui¢des legais tem feito
com que tal unidade, criada no ano de 2014, ndo se consolide como unidade de conservagao
da natureza, sofrendo degradacdo ambiental em funcdo da auséncia de instrumento

apropriado para gestdo da reserva de uso sustentavel.

Ao lado dessa situagdo, as comunidades tradicionais existentes na RDSNG,
além de ndo possuirem nenhum titulo que ampare suas condi¢des fundidrias, vém sofrendo
com a utilizacdo desordenada dos recursos naturais da Unidade de Conservacao, notadamente

pelo uso indevido de recursos hidricos para plantacdes de monoculturas de eucaliptos.

Essas questdes demonstram a auséncia de planejamento e implementacdo
adequados da RDSNG, malgrado os esforcos dos poucos servidores lotados no Escritorio do

ICMBio na regido.

Pretende-se, portanto, com a presente demanda, exigir dos requeridos o
cumprimento das providéncias necessarias a regularizagdo fundiaria da Unidade de
Conservacao e a elaboragcdo do respectivo Plano de Manejo, a envolver inclusive o efetivo
respeito as populagdes tradicionais da regido, especialmente ante a necessidade de se
resguardar os modos de criar, fazer e viver desses grupos sociais e garantir a plena efetividade

da prote¢do do meio ambiente.

II-DOS FATOS

I1.1. Dos Resumos dos Procedimentos Epigrafados

I1.1.1. Inquérito Civil n° 1.22.025.000064/2018-47

O inquérito foi instaurado com o objetivo de Apurar processo tendente a
regulariza¢do, demarcagdo e titulagdo em darea ocupada pelas comunidades tradicionais

geraizeiras Riacho de Areia e Agua Boa II, no municipio de Rio Pardo de Minas/MG.

Segundo os representantes, membros das referidas comunidades, o Estado de
Minas Gerais estaria promovendo a medicao de terras na regido visando a sua titulagdo, o que
colocaria em risco a sobrevivéncia das comunidades existentes do interior da Unidade de
Conservagao. Diante disso, os representantes postularam para a formacdo de uma reserva de

cabeceira em nome das respectivas comunidades (Doc. 1, p. 3-12).

Instado a manifestar, o ICMBio informou que a 4rea em questdo "é usada
coletivamente ha geragoes pelas comunidades geraizeiras de Agua Boa I e II, Riacho de
Areia, Terra Dura, Jaqueira e Riacho D'Anta" , que "cada comunidade faz uso de maneira

diferenciada"” e que "dependem, para sua sobrevivéncia dos recursos hidricos que advém da
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drea de chapada descrita no pedido em questio” (Doc. 44).

O instituto ambiental informou, ainda, que o Estado de Minas Gerais havia
retomado o processo de regularizacdo fundiaria no municipio de Rio Pardo de Minas, o que
teria suscitado apreensdo em algumas comunidades que temeram que as medi¢cdes pudessem

ocasionar em titulagdes de terra conflitantes no interior da RDSNG.

Ao final, o ICMBio aventou sobre a possibilidade de definir a area como
reserva de cabeceira durante a elaboracdo do Plano de Manejo, delimitando, em seu
zoneamento, regras especificas que visem uma maior protecdo dos recursos hidricos da
regido, ja que inexiste previsdo dessa categoria de reserva, bem como sugeriu que o ideal
"seria o Estado de Minas Gerais fazer a transferéncia dessas terras para o ICMBio que,
posteriormente estabelecerda o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU)
junto as comunidades geraizeiras beneficiarias" ou que, para "atender as preocupagoes das
comunidades em relagdo as possiveis futuras titulagoes de terra que sejam conflitantes no
interior da RDSNG, seria a solicitagdo de paralisagdo das medicoes de terra pelo Estado de
Minas Gerais dentro da UC até a publicacdo de seu Plano de Manejo e, assim, a defini¢do

do zoneamento territorial.

Por seu turno, a Subsecretaria de Assuntos Fundidrios, o6rgdo vinculado a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais, asseverou
que - embora estivesse realizando o cadastro e a regularizagdo fundidria de imoveis rurais em
todo o territério do municipio de Rio Pardo de Minas, visando a regulariza¢do de terras
devolutas estaduais - "as dreas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes
Geraizeiras - RDSNG ndo estdo sendo objeto das medigoes no municipio”, razao pela qual

ndo haveria motivo para paralisa¢do dos trabalhos de georreferenciamento (Doc. 73).

Em complementacdo, em 15.05.2020, a Subsecretaria de Assuntos
Fundiarios informou que "o Estado de Minas Gerais ndo se opoe a transferéncia dessas
terras ao ICMBio", mas que seria necessario requerimento formal e o levantamento da area

com geoprocessamento feito pelo requerente (Doc. 78, destaquei).

Desde entdo, o MPF vinha intermediando uma solucao entre os mencionados
6rgdos publicos, j& que o ICMBio demonstrou, inicialmente, que seria do interesse do

instituto requerer a cessdo da area em comento (Doc. 86).

Entretanto, apds a Subsecretaria de Assuntos Fundiarios esclarecer que, para
"instaurag¢do da ac¢do discriminatoria da referida area, visando possivel transferéncia ao
ICMBIO, faz-se necessario que o ICMBIO instrua sua solicitagdo com a apresentagdo de
toda a documentagdo imobiliaria do imovel, georreferenciamento da drea, bem como
cadastro e identificagdo das posses no interior da Unidade de Conservagdo”, o instituto

ambiental tent a manda foi encaminhada para a rdenaca ral

nsolidacdo Territorial tem competéncia ndicdes técnicas para dar apoi I r

com a devida instrugdo processual (Doc. 104), mas que até o momento (05.03.2021) ndo foi
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realiza levantament a area nominada "Ca ira Areido" mediant
geoprocessamento, por falta de recursos financeiros (Doc. 114).

Idéntico modo, a Subsecretaria de Assuntos Fundiarios informou que ndo teria
recursos financeiros para realizar o geoprocessamento, mas se dispds a fazé-lo em parceria
com o0 ICMBio (Doc. 122).

A unidade do ICMBio/RDSNG informou, ainda, que o cronograma inicial
previsto para a elabora¢do do Plano de Manejo da RDSNG (julho de 2020) precisou ser
completamente revisto devido a pandemia de Covidl9 e "as alteragoes de disponibilidade
or¢amentdaria”, estimando-se para dezembro de 2022 "como a possivel data de publica¢do do
Plano de Manejo" (Doc. 121).

I1.1.2. Inquérito Civil n° 1.22.025.000062/2020-72

Por seu turno, esse inquérito civil foi instaurado a partir de representacdo do
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM), o qual aduziu a ocorréncia
de significativos avangos de danos causados na RDSNG, decorrentes de suposta
desestruturacdo do sistema de prote¢do ambiental, na medida em que estariam sendo
colocadas em curso agdes (ou omissdes) com objetivo de fragilizar a atuacdo estatal na

protecdo do meio ambiente e sucatear a unidade de conservagao.

Calha registrar que 0 CAA-NM ¢ uma entidade sem fins lucrativos fundada no
ano de 1989 e ¢ composta por liderangas de povos e comunidades tradicionais da regido norte
do Estado de Minas Gerais, dentre eles indigenas, vazanteiros, veredeiros, quilombolas,
geraizeiros, caatingueiros etc., bem como faz part nselh.

Desenvolvimento Sustentdvel Nascentes Geraizeiras (Doc. 21.2).

Segundo os representantes, a partir de meados de 2019, teria sido constatado
consideravel avango no desmatamento ilegal no interior da RDSNG, uso irregular dos
recursos hidricos e ainda atividade de mineragdo no interior € na zona de amortecimento da
unidade de conservagdo, ocasionados, no entender do representante, pelas empresas juridicas
Sidertrgica Santo Antonio (Sidersa) e Chapada da Prata e pela pessoa fisica Evangelista
Alves Ribeiro, devido a falta de estrutura fisica e pessoal da RDSNG.

Oficiada, a Presidéncia do ICMBio prestou as seguintes informagdes:

ficio SEI n® 209/2021 (Doc. 21

e estrutura de servidores: a RDSNG ¢ composta por trés servidores de
carreiras (atividade fim) e dois contratados (atividade meio), com
previsibilidade de contratacdo de mais dois brigadistas, porém ndo ha

revisdo para n ncurso no ambit Instituto Ambiental, ma:
a_outros mei ara atender as n 1da as unida
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conservacao;
e estrutura de veiculos: possui uma frota de seis veiculos, sendo um
caminhdo, uma van e quatro caminhonetes;

¢ implementacio da unidade de conservaciao: a UC ndo estd demarcada

niao ha na ba a manda para tal acdo; consta na malha
fundiaria um total de nove imoveis; ndo ha nenhuma Concessdo de Direito
Real de Uso cedida ou solicitada;

¢ implementacio do conselho gestor: o Conselho Deliberativo foi criado
em 14.08.2017 pela Portaria ICMBio 529/2017 e devidamente
homologado, porém estd em processo de renovacdo desde 2019, com
algumas cadeiras vagas;

¢ plano de manejo: esta em elaboracdo, tendo sido realizadas dez oficinas
prévias, no entanto encontra-se paralisado em razdo da pandemia Covid-19
e h an ida adiament r tempo _indetermina a
medidas a serem adotadas para viabilizar a sua elaboracio.

Oficio SEI n° 1016/2021 (Doc. 35)

o autos de infrag¢des: no ano de 2019, foram lavrados dois autos de
infracdes pelo ICMBio; em 2020, oito pelo Ibama; e em 2021, um pelo
ICMBio);

o situacao fundiaria dos nove imoveis informados: sete se referem as
areas em processos de doacdo ao ICMBio para fins de compensacdo de
reserva legal; trés 4reas ainda ndo chegaram r na etapa istoria,
que ¢ a etapa necessaria para a confirmacdo e auséncia de atividades e
ocupacdo; duas outras areas do mapa estdo localizadas na regido do
Areido, sendo a maior uma 4rea de uso coletivo da populacdo beneficiaria
que esta sendo pleiteada como reserva de cabeceira e a segunda uma de
posse que, em andlise preliminar, ndo foi considerada legitima;

¢ exploraciao dentro da UC: a atividade de silvicultura comecou a ser
implementada na regido do Alto Rio Pardo desde os anos 70 e sdo
realizadas rondas frequentes e operagdes de fiscalizagdo no interior e na
ZA da UC; visando a futura retirada total de eucalipto das areas, houve a
emissdo de duas Autorizagdes Diretas para a atividade de silvicultura no
interior da RDS, ambas de plantios anteriores a criagdo da UC, tendo como
condicionantes a eliminagdo dos brotos apos os cortes e a construgdo de
bacias de contencdo nas areas de maior potencial erosivo; a Sidersa possui
areas de silvicultura no interior e na ZA da UC, a empresa foi autuada,
porém aguarda julgamento em 2 instdncia em relagdo ao plantio no
interior da UC e a area localizada na ZA encontra-se em processo de
licenciamento estadual visando a adequagdo ambiental da atividade.

I1.2. Da necessidade de conclusio da regularizacdo fundidria e da
importancia da elaboragao do Plano de Manejo da RDSNG
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As Unidades de Conservagao sdo figuras centrais dos esfor¢os nacionais e
internacionais de conservacao da biodiversidade e que se conformam com a Politica Nacional
do Meio Ambiente, na medida em que consistem em espagos territoriais que, por reunirem

certas caracteristicas especiais sob o ponto de vista ambiental, sdo destinados a preservagao.

Nas Unidades de Uso Sustentavel, ¢ permitido compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais pelas comunidades
tradicionais existentes no seu interior. Mas ndo ¢ de forma deliberada que as comunidades
poderdo usufruir desses recursos, pois deve haver um equilibrio com a conservagdo natural,
tudo isso a ser estipulado no Plano de Manejo, o qual ¢ o instrumento adequado para que se
definam as areas de zoneamento da RDS com as respectivas atividades que poderdo ali

ser exercidas.

lviment tentavel Nascent raizeiras, como se
extrai do proprio nome, amolda-se nesse grupo de categoria de Unidade de Conservagdo e tal
modalidade ¢ de dominio publico. Portanto, a regularizacdo fundiaria implica repassar,
quando necessario, ao dominio do ente que as instituiu, a propriedade de toda a area existente
em seu interior, o que importa em desapropriagdo das propriedades particulares e publicas
existentes antes de sua criagdo, cujas atividades sejam incompativeis com os objetivos da

unidade.

E claro que a desapropriagdo das terras devolutas estaduais so tera cabimento
se ainda existirem atividades incompativeis com os objetivos da RDS, a exemplo dos plantios
de eucaliptos na regido. Porém, o caminho mais adequado, visando a melhor prote¢do do
meio ambiente e das comunidades tradicionais existentes na RDSNG, ¢ que o ICMBio
possua a propriedade de toda drea da UC para melhor administra-la, permanecendo no seu
interior somente aqueles particulares que ndo se dispuserem das suas terras, aceitando,
contudo, ao cumprimento das condig¢des estabelecidas no Plano de Manejo, sob pena de

desapropriagao.

As acgdes de regularizagdo fundidria traduzem-se, portanto, como passo
ncial a consolidagdo territorial das Unida: nservaga ndo imprescindivel a
jeti a criaga tais areas.
Todavia, conforme se verifica no subtopico anterior, hd um impasse para que
seja demarcada a area ocupada pelas comunidades tradicionais geraizeiras Riacho de Areia e
Agua Boa 11, inobstante o Esta Mina rais ja tenha manifesta
as suas terra luta ncontrarem nos limit a R a Desenvolviment
Sustentdvel Nascentes Geraizeiras ao ICMBIo, sendo induvidoso que o Instituto Ambiental ¢
que tem a obrigacdo legal de implementar a Unidade de Conservacdo Federal, bem como
desapropriar os imoéveis rurais existentes nos seus limites, cujas atividades sejam

incompativeis com os objetivos da unidade (art. 7° e 8° do Decreto s/n, de 13/10/2014).

Sobre esse aspecto, o CAA-NM, instituigdo que possui representagdo no
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Conselho da UC, como visto alhures, informou ao MPF que "a RDS Nascentes Geraizeiras
tem drea de 38.177 ha. (trinta e oito mil cento e setenta e sete hectares), abrangendo os

municipios norte-mineiros de Rio Pardo de Minas, Montezuma e Vargem Grande do Rio

Pardo (na _sua ¢ a4 _maioric sta _de terras publicas e devolutas que i

is)" - vide IC 62/2020-72, Doc. 1.1, p. 2.

Assim, vislumbra-se que o processo de georreferenciamento da Unidade de
Conservacao e a requisicao formal ao Estado de Minas Gerais para recebimento em doagao
das terras devolutas estaduais ¢ a medida mais salutar a se adotar, pois que mais célere e
econdmica, ja que a eventual desapropriagdo de terras Estaduais pela Unido - se necessaria
para implementa¢cdo da RDS - demandaria atos administrativos complexos, dependendo de
autorizacao legislativa para tanto (DL 3.365/41, art. 2°, § 2°).

Por outro lado, pela andlise do quadro fundiario disponibilizado pelo Instituto
Ambiental, ha soment 1S pr arcas em regularizacdo nos limites da RDSNG, sao
eles: 1) Processo 02128.003396/2017-92 (Reserva de Cabeceira Riacho de Areia e Areido,
situada nas Comunidades de Agua Boa II e Riacho de Areia); e 2) Processo
02128.001390/2018-61 (parcela da Fazenda Santana, situada em Agua Boa II). Trés dos

tr te pr t m fa acao, nao foram r vistoriados.

As areas desses processos, todos com matriculas nos respectivos cartorios de
imoveis, estdo demarcadas e apresentam-se dimensionadas no mapa de situacdo fundiaria
contida no Doc. 21.1 do IC 62/2020-72, de onde ¢ possivel extrair que — reunidos — possuem
nada mais que 4.655,97 hectares, ou seja, aproximadamente miseros 12,21% da area da RDS

definida pelo decreto que criou a UC (38.117,6 hectares).

Além de infimas as acles até entdo realizadas para a implantacdo da RDS, a
propria Presidéncia do ICMBio informou, no dia 10.05.2021, que "a Unidade de

~ ~ 4 ~

onservacdo ainda ndo esti demarcada e ndo hd na base de dados da poraendaga ra

/ (dacao ( (esia grguld d (qnaas para €s5ds C
elaboracio do Plano de Manejo foi adiada por tempo indeterminado (IC 62/2020-72,

Doc. 21, p. 2 e 5, respectivamente).

Destarte, o ICMBio encontra-se em mora na regularizacdo fundiaria da

Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Nascentes Geraizeiras e tal quadro apresentado
inviabiliza que sejam atingidos os objetivos da Unidade de Conservagdo, que ndo
mpatibiliza com a presenga de atividades nocivas a r a tentavel, a exempl

ilvicultura alipt Itada a pr a arvao vegetal.

Por outro lado, de acordo com o art. 27, §§ 1° ¢ 3° da Lei n. 9.985/00, as
unidades de conservacdao devem dispor de um Plano de Manejo abrangendo a sua area (total),
zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo, ainda, medidas com o fim de
promover integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas, bem como que o

referido Plan r elaborado no praz inco anos a partir da data da criaca
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Unidade (Lei n°® 9.985/00, art. 27, § 3°), fato que ndo ocorreu, ja que a RDS foi criada em
13.10.2014.

A elaboracdo do Plano de Manejo, de fato, ¢ indispensavel para o
planejamento e zoneamento da RDSNG, inclusive para implementacdo e delimitagdo efetiva
do zoneamento do seu entorno, ja que a "zona de amortecimento podera ser alterada por ato
do Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes conforme estudos realizados na ocasido da elaborag¢do do Plano de Manejo”
(Decreto de 13.10.2014, art. 5°, § 1°).

No caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, o plano € que "definira
as zonas de protegcdo integral, de uso sustentivel e de amortecimento e corredores
ecologicos"”, sendo que o uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais deverd ser
regulado por contrato de concessdo de direito real de uso e/ou termo de compromisso, 0s
quais devem estar de acordo com o Plano de Manejo (art. 20, § 3° e art. 23 da Lei n.
9.985/00 e art. 13 do Decreto n. 4.340/2002).

Uma breve andlise do contetido dos dispositivos legais acima reproduzidos
revela que tanto os objetivos quanto as diretrizes da unidade de conservacao gravitam em
torno de duas acdes primordiais: a preservagdo do meio ambiente e o uso sustentavel dos
recursos naturais. Tais a¢des devem ser disciplinadas pelo plano de manejo, que funciona
como uma ferramenta disciplinadora de todas as ac¢des publicas e privadas que possam vir a

afetar o bem ambiental que a unidade de conservagdo visa a proteger.

A previsdo legal de tempo razoavel para a elaboracdo dos Plano de Manejo e
Zoneamento existe, portanto, por uma razdo: ¢ que a falta desses planos de planejamento e
gestao impede que a Unidade de Conservacio atinja os objetivos de sua criacio.

Com efeito, para que possam ser implementadas, efetivamente, a visitacdo
publica, a pesquisa cientifica, atividades de educagdo ambiental e a exploracdo sustentavel
pelas populagdes tradicionais (art. 20, § 5°, SNUC) e até mesmo o eventual desenvolvimento

de recreagdo e/ou turismo ecoldgico, faz-se indispensavel o plano de manejo.

Tratando da importincia e da natureza normativa desse documento técnico,

Edis Milaré leciona:

A respeito do cardter normativo do Plano de Manejo, ¢ possivel extrair da
definicdo da Lei do SNUC que se trata de norma juridica preordenada a
disciplinar de forma expressa as condutas proibidas e admitidas em cada
uma das areas da unidade de conservagdo. Deveras, para cumprir a sua
finalidade, o Plano de Manejo deve fixar regras de uso e ocupacdo da
unidade de conservagdo ¢ de sua zona de amortecimento. Assim, o Plano de
Manejo consiste em um verdadeiro regulamento destinado a disciplinar as
atividades a serem incentivadas, controladas, limitadas e proibidas em cada
uma das areas delimitadas pelo zoneamento, estejam elas dentro da unidade
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de conservagdo, ou em sua zona de amortecimentot.,

Assim, Exceléncia, outra conclusio nao ha: a atitude do ICMBio em

suspender a confec¢do do plano por tempo indeterminado foge da legalidade.

Destarte, ¢ primordial que o ICMBio reestabelega imediatament

ara elaboraga Plan Manejo, com o levantamento prévio do cotidiano das
comunidades geraizeiras para que as atividades corriqueiras, os modos de vida, de
manutengdo e reproducdo das populacdes tradicionais sejam considerados, compatibilizando-
se as atividades desenvolvidas com o uso sustentavel dos recursos naturais da Unidade de
Conservacgdo. Atente-se que, para tanto, deverdo ser realizados novos procedimentos
necessarios a identificagdo dos ocupantes tradicionais da UC, além daquelas comunidades ja
identificadas no ato de criacdo da RDS (Decreto s/n de 13.10.2014, art. 4°, caput e paragrafo
unico), expulsando-se eventuais invasdes sem vinculos tradicionais com a regido,

obviamente.

Inobstante isso, a comunidade se encontra numa situagao de indefinicdo e
inseguranga juridica, uma vez que, nos termos do regime legal da Unidade de Protecao,
previsto pela Lei n. 9.985/00, estariam em situa¢do de absoluta irregularidade. Mas ¢
incontroverso que elas ostentam a condi¢do de comunidades tradicionais, razdo pela qual
devem ter os seus vinculos com o local respeitados e assegurados nos termos do art. 216 da
Constituicdo da Republica. Por sua vez, ¢ necessario assegurar a protecdo ao fragil bioma
caracteristico da RDSNG, a ser compreendido também sob a perspectiva dos seus antigos

moradores.

De outra banda, a ndo conclusdo da regularizagdo fundidria de um tunico
imdvel existente no interior da RDSNG, decorridos quase oito anos de sua criagdo, incluindo

aqui a falta de interesse em receber as areas devolutas do Estado de Minas Gerais, bem como

ndo vistoriar imoveis recebidos em doagdo para fins de compensacgdo de reserva legal, foge

Tal cenario problematico apresentado — de pleno conhecimento desse d. Juizo,
uma vez que o MPF tem proposto a¢des civis e penais relacionadas a autuagdes de ilicitos que
afetam o ecossistema local (vide parte final do subtopico 1.1) — inviabiliza o alcance dos
objetivos ambientais, pois a demora em proceder a regularizacdo fundiaria da RDSNG acaba
por consolidar o quadro de ocupagdo de atividades irregulares, agravando-se as questdes

ambientais e sociais, em vez de mitiga-las.

Dessa forma, a0 mesmo tempo em que ndo se promove a elabora¢do do Plano
de Manejo e a expropriacdo das atividades nocivas a preservagdo do meio ambiente, o Poder
Publico acaba por intensificar um esvaziamento do direito de propriedade as populagdes
tradicionais que habitam hé séculos a Unidade de Conservacao, por ameacar a sobrevivéncia
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daqueles que dependem do uso dos recursos naturais disponiveis na RDSNG, cada dia mais
escassos, na medida em que as empresas e particulares fazem uso inadequado dos recursos

hidricos da regido.

Nesse contexto, verifica-se que a omissdao do ICMBio, diante do poder-dever
de conduzir de modo assertivo e efetivo a implementagdo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Nascentes Geraizeiras, eleva sobremaneira os impactos ambientais ocorridos no

entorno e interior da Unidade de Conservagao.

Portanto, o ajuizamento da presente, apds tentativa frustrada de resolucao

extrajudicial, ¢ a inica medida frente a inércia do Poder Executivo.

| 111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS |

I11.1.Da legitimida ativa Ministéri
competéncia da Justica Federal

A legitimidade ativa do Ministério Publico decorre do poder-dever de defender
a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis,
consoante o art. 127 da Constituicdo da Republica. No mesmo sentido, na referida carta
magna, especificamente o art. 129, III, ¢ claro ao conferir legitimidade processual ao Parquet
para a propositura da A¢do Civil Publica, destinada a protecao do patrimonio publico e social,

do meio ambiente e dos interesses difusos e coletivos.

Ademais, a legitimidade do Ministério Publico encontra previsao legal na Lei
Complementar n. 75/1993, em seus artigos 2°, 5°, II, "d", III, "c" e "d", art. 6°, VII, "a", "b" e

"¢", e XIX, "a", verbis:

Art. 2° Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para
garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal.

Art. 5° Sdo fungoes institucionais do Ministério Pablico da Unido:

(..)

II - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

(..)

d) a seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicagao social e a0 meio ambiente;

III - a defesa dos seguintes bens e interesses:
a) o patrimonio nacional;

b) o patriménio publico e social;

Pégina 12 de 42

LI LI AN M RANDA MACHADO, em 17/05/2022 11:03. Para verificar a assinatura acesse
Chave 7b6f 4878. 79a4baa0l. 92e251c3. 71e7ab07

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



c) o patrimonio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

(-

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

(-

VII - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

c) a protecdao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao
1doso, as minorias étnicas e ao consumidor;

(...)
XIX - promover a responsabilidade:

a ) da autoridade competente, pelo nio exercicio das incumbéncias,
constitucional e legalmente impostas ao Poder Publico da Unido, em
defesa do meio ambiente, de sua preservacio ¢ de sua recuperagao;

Nesse ponto, cumpre mencionar que as comunidades existente no interior da
RDS em questdo se inserem no conceito de "minoria étnica", eis que se trata de grupo
organizado que constroi seus limites sociais e culturais por meio de uma autodefini¢do étnica,
determinada por sua origem e formagdo comum, qual seja, a de povos geraizeiros, que ocupa

e utiliza tradicionalmente a area e as multiplas nascentes encontradas no local.

Destaca-se que, no caso em tela, a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal decorre da existéncia de interesse federal, seja pelo fato de serem os réus a Unido e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n. 11.516/2007, seja pela presenca de
inafastavel interesse federal em razao da natureza dos bens e valores juridicos que se pretende
tutelar, qual seja, a plena consecu¢do dos objetivos da Unida nservagdo F

nominada R a de Desenvolviment tentavel Nascent raizeiras.

Também pelas razdes ja alinhavadas no paragrafo anterior, justifica-se a
competéncia da Justica Federal para o feito, pois, conforme a previsdo do artigo 109, inciso I,
da Carta Magna, aos juizes federais compete processar e julgar as causas em que a Unido ou

entidade autarquica for interessada na condicao de autora, ré, assistente ou oponente.

De mais a mais, o Superior Tribunal de Justiga ja pacificou entendimento no
sentido de que a presenca do Ministério Publico Federal no feito ¢ razdo suficiente para
firmar a competéncia do juizo federal (REsp 440.002/SE, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 18/11/2004, DJ 06/12/2004 p. 195).
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Portanto, demonstrada esté a legitimidade do Ministério Publico Federal para a
propositura de acao civil publica, assim como a competéncia da Justi¢ca Federal para apreciar
e julgar a demanda, sendo induvidoso que os municipios de Montezuma, Rio Pardo de Minas
e Vargem Grande do Rio Pardo encontram-se sob a jurisdigdo da Subse¢do Judicidria de

Janauba.

II1.2. Da Legitimidade passiva do ICMBio e da Uniso
A legitimidade passiva do ICMBIo, responsavel pela gestdo das Unidades de

Conservacao em todo o pais, assenta-se na sua atribuicao para realizar/coordenar a elaboragao
do Plano de Manejo, bem como para proceder a regulariza¢do fundiaria dos espacos de

conservagao, tal como definido no instrumento juridico que criou a RDSNG.

Impde-se, também, a presenca da Unido como parte passiva na presente lide. E
que, muito embora seja o ICMBiouma autarquia e, portanto, goze de autonomia
administrativa e financeira, frequentemente as institui¢des justificam as suas omissdes

alegando a auséncia de recursos publicos cuja fonte ¢ a Unido.

No caso em discussao, alids, € o que se vislumbra desde a criagdo da Unidade
de Conservagdo, sem que a regularizagdo fundidria da RDS tenha efetivamente se
concretizado, ja tendo ultrapassados mais de cinco anos previstos para a elabora¢do do Plano

de Manejo.

Come efeito, a existéncia de ente da Administracdo indireta para tratar de
determinado assunto ndo retida, da Unifo, o controle finalistico conhecido como supervisdo

ministerial, conforme prescreve o art. 26 do Decreto-lei n. 200/67:

Art. 26. No que se refere a Administragdo Indireta, a supervisao ministerial
visard a assegurar, essencialmente:

I - A realizagdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢do da entidade.

IT - A harmonia com a politica e a programacdo do Governo no setor de
atuagdo da entidade.

III - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Destarte, se 0 ICMBio ndo se desincumbiu do 6nus de implementar a RDSNG,
por certo ¢ a Unido obrigada a corrigir essa mora ela mesma, sob pena de o préprio Judiciario
impor, a ambos, o dever de promoverem a regulacdo fundiaria e a elaboragdo do Plano de

Manejo.

Ademais, a legitimidade passiva da Uniao decorre da competéncia

constitucional comum do referido ente, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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aos quais cabe "zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢coes democraticas e

conservar o patrimoénio publico" (Art. 23, inciso 1, da CF).

Nesse espeque, numa acep¢do mais ampla, patrimonio publico ¢ o conjunto de
bens e direitos que pertence a todos e ndo a um determinado individuo ou entidade. Nesse
conceito, insere-se o conceito de "patrimonio cultural brasileiro" (art. 216 da CF), cabendo ao

Poder Publico sua promocao e protecao, conforme consta do § 1° do mencionado artigo.

Dessa forma, a Unido deve integrar o polo passivo da presente demanda, pois
lhe cabe garantir recursos suficientes para a elaboragdo e implementacdo do plano de manejo,
do plano de zoneamento e conclusdo dos processos de regularizagdo fundidria, devendo tomar
as providéncias no ambito da sua competéncia — repasse de verbas e demais medidas —, para
que o ICMBio realize todos os procedimentos administrativos necessarios a garantir a
efetividade da Unidade de Conservagao Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes

Geraizeiras.

Esta-se, portanto, diante de hipotese de litisconsoércio passivo necessario.

I111.3.D I Poder Publi tabelecer area ialment

A Constituicdo Federal de 1988, a fim de dar concretude ao direito ambiental
sadio e ecologicamente equilibrado, conferiu ao Poder Publico o dever de instituir espagos
territoriais especialmente protegidos, com a finalidade de resguardar a biota e os processos

ecologicos relevantes, dentre outros aspectos dignos de respeito.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

IIT - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizaciao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecio;

Nesse sentido, o E. Supremo Tribunal Federal ja definiu a relevancia da
atuagdo do Poder Publico na instituicdo de areas protegidas, a vincular ndo apenas os Entes
Publicos, mas, também, os particulares alcancados pelas situacdes juridicas decorrentes da

implantacdo de uma Unidade de Conservagao, submetendo-os ao regime protetivo legalmente
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imposto, a moldar a compreensdo do que seria o desenvolvimento nacional, a ser considerado

diante uma perspectiva ambiental.

A questdao do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, II) e a necessidade de
preservacao da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do
desenvolvimento sustentdvel como fator de obtengdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia ¢ as da ecologia. O principio do
desenvolvimento sustentivel, além de impregnado de -carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencio do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacido desse
postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.

(ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006).

H4 uma capacidade de orientagdo do direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, em relagdo aos demais constitucionalmente definidos, a conferir-
lhe densidade normativa e peso, quanto colocado em situagdes de colisdo com outros, ndo se
tratando, pois, de mera carta de intengdes despida de normatividade. Em sendo assim, o
Direito Ambiental obriga. Ele constrange o Poder Publico e os particulares. Em alguns casos,

obriga-os a tomar providéncias. Em outros, exige deles uma abstencao.

No caso da criagdo dos espagos territoriais especialmente protegidos, exige-se
inicialmente uma postura ativa do Poder Publico, a quem se incumbiu uma série de tarefas,
inclusive a sua instituicdo, a fim de garantir a efetividade da previsdo constitucional, que se
realiza, dentre outras possibilidades, mediante os mecanismos instituidos pela Lei
n. 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza-SNUC),

destacando-se a necessidade de se compatibilizar a prote¢io ao ambiente com a
protecio as comunidades tradicionais, que guardam com esses espagos vinculos especiais,

associadas as relagdes histdricas, produtivas, culturais e até religiosas dos seus integrantes
com esses locais, aos quais se prendem narrativas coletivas de vida, conferidoras da

identidade de grupos sociais.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manuten¢do da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

IT - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
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nacional;

III - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geolodgica,
geomorfologica, espeleologica, arqueoldgica, paleontologica e cultural,;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios € incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condigdes e promover a educagdo ¢ interpretacdo ambiental,
a recreacdao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social € economicamente.

E, mais adiante, entre as diretrizes do SNUC, encontra-se a previsao de que a
sua instituicdo, ao lado das finalidades protetivas da natureza, seus processos € sua
diversidade, deverd ainda assegurar os meios necessarios a existéncia das comunidades

tradicionais:

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:
(...)

X - garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacido de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacio meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacio
pelos recursos perdidos;.

Nesse contexto, foram previstas diversas modalidades de Unidades de
Conservacao, com 0 regime mais ou menos rigoroso, conforme admitam ou ndo a utilizagao
direta ou indireta dos recursos naturais protegidos, conforme as categorias de Protecdo
Integral ou de Uso Sustentavel (art. 7°).

Na situacdo em exame, a Unidade de Conservacdo instituida nos municipios
de Montezuma, Rio Pardo de Minas e Vargem Grande do Rio Pardo ¢ uma Reserva de
Desenvolviment tentavel, "drea natural que abriga populagées tradicionais,
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cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracoes e adaptados as condig¢oes ecologicas locais e que
desempenham um papel fundamental na prote¢do da natureza e na manuten¢do da

diversidade biologica" (art. 20).

Nesse contexto, ¢ importante observar que a propria definicdo desse grupo de
Unidades de Conservagdo ¢ menos restritiva a exploracdo econdmica dos seus recursos
naturais, contudo isso ndo autoriza o uso indiscriminado prejudicial aos seus atributos,
porquanto "objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagdo

da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais" (art. 7°, § 2°).

No caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, o uso desse recursos
s6 ¢ permitido para algumas atividades especificas e desde que obedecidas as seguintes
condigoes (art. 20, § 5°):

I - é permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que compativel com
os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;

IT - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservagdo da
natureza, a melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio e a
educacdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgao responsavel
pela administragdo da unidade, as condigdes e restricdes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

III - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da
populagdo e a conservagio; ¢

IV - é admitida a exploraca mponent istemas naturais em
regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por
espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais
e ao Plano de Manejo da area.

As atividades permitidas as populagdes tradicionais, por seu turno, estdo
vinculadas a prote¢do do bioma local, sendo-lhes proibido usar espécies ameacadas de
extin¢do e o uso de praticas que danifiquem os seus habitats e impecam a regeneragdo natural

do ecossistema.

Como se verifica, mesmo em relagdo aos usos permitidos (visitagdo publica,
pesquisa cientifica e exploragdo de recursos naturais), estdo sujeitos ao controle estatal, a se
realizar em conformidade com o Pano de Manejo da Unidade de Conservagdo, como também
as normas estabelecidas na legislacdo e no contrato de concessdo de direito real de uso (art.
23, § 2°, II0).

A Unidade de Conservagdao foi criada, conforme visto alhures, mediante

Decreto Presidencial s/n, de 13 de outubro de 2014, que tem como finalidade primordial o

equilibrio entre a prote¢do ambiental, com a protecio das nascentes dos corregos que se
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localizam nas nascentes geraizeiras, responsaveis pelo abastecimento hidrico na regido, e a
sobrevivéncia das comunidades tradicionais beneficidrias, essenciais a conservacao da
biodiversidade local.

Contudo, o ato presidencial ndo adentrou de forma pormenorizada a situacao
fundiéria do territorio que compde a RDS, delegando ao ICMBio o poder de desapropriar os

imdveis rurais cujas atividades sejam incompativeis com os objetivos da UC.

Entretanto, as terras desapropriadas ndo serdo transferidas aos beneficidrios da
criacdo da RDS, porquanto a titularidade das terras deverd ser publica, afetas a protecdo
ambiental, e a posse de parcelas das terras serd transferida as respectivas comunidades, por
meio de contrato de concessdo de direito real de uso e/ou termo de compromissos os quais
devem estar de acordo com o Plano de Manejo, conforme preconiza o art. 20, § 3° e art. 23,
da Lei 9.985/00 e art. 13 do Decreto n® 4.340/2002, in verbis:

Lein° 2

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que
abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geragOes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um
papel fundamental na proteg¢do da natureza e na manutencdo da diversidade
biologica.

(-

§ 30 O uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais sera regulado
de acordo com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacio
especifica.

(..)

Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais
nas Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo
regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Decreto n°® 4.340/2002

Art. 13. O contrato de concessdo de direito real de uso ¢ o termo de
compromisso firmados com populacdes tradicionais das Reservas
Extrativistas ¢ Reservas de Uso Sustentavel devem estar de acordo com o
Plano de Manejo, devendo ser revistos, se necessario.

No caso, os particulares alcancados pela criacdo da Unidade de Conservacao,
que ndo forem considerados populacdo tradicional, deverdo se amoldar ao regime protetivo
instituido pelo decreto de criagdo da RDSNG, até porque a desapropriacao nessa modalidade
de UC ndo ¢ obrigatéria quando sdo respeitadas as normas ambientais. Usos incompativeis,

porém, sdo vedados, inexistin ireito 4 exploraca noémica em contrari
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finalidade protetiva, conforme entende o E. STF:

Nao ofende direito subjetivo algum de particular, o decreto que, para criar
unidade de protecdo integral, se baseia em procedimento onde se
observaram todos os requisitos da Lei 9.985/2000. (MS 27.622, rel. min.
Cezar Peluso, julgamento em 24-6-2010, Plenario, DJE de 13-8-2010).

Todavia, por forca do artigo 27 da lei do SNUC, a falta do plano de manejo
implica a auséncia de disciplina do zoneamento e das relagdes da unidade de

conservaciao com a sociedade local.

Desse modo, pode-se observar que ha tarefas estatais pendentes para a

efetivacio do regime juridico necessario a protecio ambiental da Reserva de

Desenvolvimento Sustentivel Nascente Geraizeiras, especialmente relacionado a adogdo

rovidéncia Itadas a sua regularizacdo fundiaria e a elaboraca Plan Man

ai rao r itar a munida tradicionais existent m interior, na forma da
legislacdo pertinente sobre o tema (art. 216 da CF/1988, Lei 9985/00, Decreto de 13.10.2014,
Decreto n°® 4340/2002).

I11.4. Do dever de respeito aos grupos formadores da sociedade brasileira

Por sua vez, hé, na atual ordem constitucional, com a influéncia reciproca dos
tratados internacionais a que o Brasil se obrigou, um dever de respeito e consideracdo aos
grupos formadores da sociedade brasileira, a constranger o Estado a respeitar os modos

tradicionais de criar, viver e fazer.

E oportuno, nesse passo, evocar a certeira andlise da i. Subprocuradora-Geral

da Republica Dr*. Débora Macedo Duprat de Britto Pereirat2):

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relagdo ao sistema
constitucional pretérito, uma vez que reconhece o Estado brasileiro como
pluriétnico, e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas
ora por uma perspectiva de assimilacdo, mediante a qual subrepticiamente
se instalam entre os diferentes grupos étnicos novos gostos e habitos,
corrompendo-os e levando-os a renegarem a si proprios ao eliminar o
especifico de sua identidade, ora submetendo-os for¢adamente a
invisibilidade. Idéntica mudanca de paradigma pode ser observada no
direito internacional: a Convencao 107 da OIT, de 5 de junho de 1957,
afirmava ja no predmbulo o propdsito de integrar as populacdes indigenas a
comunidade nacional. A Convengdo 169, de 7 de junho de 1989, tendo por
pressuposta a evolucdo do direito internacional, passou a reconhecer ‘as
aspiragoes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituigdes e
formas de vida de seu desenvolvimento econdmico, ¢ manter ¢ fortalecer
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suas entidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde
moram.

Nesse sentido, a Constitui¢do deu tratamento diferenciado a cultura brasileira,
conforme arts. 215 e 216, alterando o conceito de bens integrantes do patrimonio cultural,
passando a considerar também aqueles portadores de referéncia aidentidade, a a¢do e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Pretendeu, ainda,
assegurar que os diferentes grupos formadores da sociedade gozem da protecdo quanto a seus
modos de viver, isto ¢, o direito a sua cultura propria, a0 mesmo tempo em que se estabelece
a garantia de ampla participagdo social e politica desse seguimento (ou minoria) por meio dos
beneficios sociais que a igualdade segundo a lei impde, sem descurar-se das diferencas

culturais, insitas a todas as minorias étnicas.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e
a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

(..)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores

by

de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

II - os modos de criar, fazer e viver;

(..)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de
acautelamento e preservacio.

O Estado, assim, tem o dever de considerar a perspectiva desses grupos
diferenciados. E possivel reconhecer, na configuragio constitucional, uma dimensdo
pluriétnica, mediante a inclusdo dessas coletividades no espago publico e no planejamento
administrativo, a influir na tomada de decisOes estatais. Para essa finalidade, no ambito da
Administragao Federal, foi editada a Politica Nacional de Pov munidades Tradicionais,
mediante o Decreto n. 6040/2007, da qual se destaca, inicialmente, a sua preocupacao

conceitual:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacio social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducio cultural, social,
religiosa, ancestral e econdomica, utilizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicio;

II - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducio
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no
que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o
que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias ¢ demais regulamentagoes; e

IIT - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.

A partir do conceito normativo, alguns elementos sdo colocados em evidéncia:
um, a diferenciacdo de grupos na sociedade brasileira, mediante uma perspectiva cultural, a
partir do autorreconhecimento; outro, a existéncia de formas proprias de organizacgio social;
terceiro, o uso de recursos ambientais ou do territério, elemento pertinente para a
(re)afirmacdo do pertencimento cultural, social, religioso ou econdmico, considerando ainda

os elementos da ancestralidade e da tradigao.

Nao se cuidam de palavras vazias. Elas reconhecem a existéncia, na sociedade
brasileira, de diversos grupos sociais que, no passado, eram vistos com estranheza,
remanescentes de uma condi¢do de pobreza econdmica ou da vida rural a ser superada com a
sua insercdo econOmica. Esses dispositivos normativos, desde o quadro constitucional,
conferiram visibilidade juridica a grupos como ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu,
sertanejos, pomeranos, dentre outros tantos, para além de um catalogo de reconhecimento de

indigenas e comunidades remanescentes de quilombos, com uma abertura da ordem juridica.

Sobre a relevancia desse reconhecimento juridico de uma condigdo
comunitéria diferenciada, colha-se a explicagdo de Daniel Sarmento, a explicar o significado

desse viver coletivo, bem como a pertinéncia entre os lacos identitarios e as terras ocupadas

ou seus recursos ambientaisl3].

Neste ponto, ndo ¢ preciso enfatizar que o ser humano ndo ¢ um ente
abstrato e desenraizado, mas uma pessoa concreta, cuja identidade ¢
também constituida por lagos culturais, tradi¢des e valores socialmente
compartilhados. E nos grupos tradicionais, caracterizados por uma maior
homogeneidade cultural e por uma ligacdo mais organica entre os seus
membros, estes aspectos comunitarios da identidade pessoal tendem a
assumir uma importdncia ainda maior (na sociologia, ¢ conhecida a
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distingdo, formulada por Ferdinand Tonnies, entre as sociedades - em que os
lagos sociais sdo mais té€nues, predominando as forcas centrifugas — e as
comunidades, em que estes vinculos sdo mais estreitos e a relagdo entre os
membros ¢ mais orgdnica. Neste sentido, ndo ha duavida de que os
remanescentes de quilombos constituem auténticas comunidades).

Por isso, a perda da identidade coletiva para os integrantes destes grupos
costuma gerar crises profundas, intenso sofrimento e uma sensagdo de
desamparo e de desorientacdo, que dificilmente encontram paralelo entre os
integrantes da cultura capitalista de massas.

Por sua vez, do reconhecimento da condi¢do de comunidade tradicional origina

obrigagdes diferenciadas ao Poder Publico, especificamente relacionadas ao dever de

nsulta r iai assim sejam reconheci mo condicio efetiva para
didlogo. Diga-se: para além da mera realizagdo de audiéncias publicas, trata-se de um dever

estatal de didlogo, ndo limitado & exposicdo pelo Estado, ou outros agentes envolvidos, dos
planos e projetos que impactaram uma dada localidade, mas o dever efetivo de saber ouvir

adequadamente o "outro", incluindo-o nos processos decisorios.

Nesse sentido, observe-se, mais uma vez, o Decreto n. 6040/2007, que
estabelece consequéncias pragmaticas ao reconhecimento da identidade dos grupos sociais, de
forma a orientar os 6rgdos e entes integrantes da Administragdo Publica ao dever de consulta
e ao reconhecimento desses grupos, com vistas ao respeito as terras por eles tradicionalmente

ocupadas:

Art. 1° As agdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢
Comunidades Tradicionais deverao ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada, sistematica e observar os seguintes principios:

(..)

X - a promocao dos meios necessarios para a efetiva participacao dos Povos
¢ Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos
processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

Em verdade, a previsdo contida no decreto apenas explicita uma obrigacao
decorrente da Convencdo 169 da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT, no que diz
respeito ao dever de consulta livre, prévia e informada, conforme a previsdo contida no texto
promulgado pelo Anexo LXXII do Decreto n. 10.088/2019 (consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagdo de convengdes e

recomendacdes da OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil):

Artigo 6°
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5

1. Ao aplicar as disposigoes da presente Convengao, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢cdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em institui¢des
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim;

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

O mesmo ato estabelece o direito ao reconhecimento das suas terras

tradicionalmente ocupadas e, mais ainda, a garantia contra o deslocamento compulsorio delas:

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial atencdo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores
itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindica¢des de terras formuladas
pelos povos interessados.

(..)
Artigo 1

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os
povos interessados ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam.

E, conforme os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que se comecam

a constituir (ante o reconhecimento de que, de certa forma, o tema ainda ¢ uma novidade nos
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Tribunais), ha de se concluir que a incidéncia da Convencdo 169 da OIT no Brasil nao

alcanca apenas as comunidades indigenas e as remanescentes de quilombos, como também

a mai munida tradicionais.

Assim, a protecdo dessas terras ¢ uma exigéncia para a afirmacdo da dignidade
humana de um grupo étnico, portador de especial papel na formagdo histdrica brasileira,

essencial para a sua persisténcia.

Essa compreensdo ¢ partilhada pelo E. TRF da 1* Regido, que assim decidiu
sobre o caso do deslocamento compulsorio das comunidades ribeirinhas afetadas pelo Polo

Naval de Manaus:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.

IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM.

COMUNIDADES RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA.
OBRIGATORIEDADE. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO
INTERNACIONAL. BRASIL. PAiS SIGNATARIO. OBSERVANCIA .
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL COMPLEXA. NECESSIDADE. 1.

Nao foram infirmados no presente recurso os fundamentos da decisdo
agravada, que deram azo a determinagdo de que tanto a Unido quanto o
INCRA nio realizassem nenhuma transferéncia de seus imdveis, a qualquer
titulo, para o Estado do Amazonas, além da proibicdo de retirar ou remover
as comunidades ribeirinhas de suas terras durante o curso da acdo civil
publica em tramite no Juizo de origem. 2. Para a implantag@o do Polo Naval
no Estado do Amazonas, faz-se necessaria a observincia as normas
supralegais - Convencdo 169 da OIT, Convencdo da Diversidade
Biologica e Declaraciao Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual
o Pais é signatario -; constitucionais - artigos 215 e seu § 1°, 216, 231 e
232 -; e infraconstitucionais referentes a prote¢@o dos direitos inerentes as
populagdes tradicionais. 3. A auséncia de consulta prévia e livre e
consentimento claro das comunidades tradicionais envolvidas no
processo expropriatorio torna a implantacio ilegal e ilegitima. 4. Nas
informagdes prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a agdo civil
publica encontra-se conclusa para decisdo em razdo do Estado do Amazonas
ter pugnado, na fase de especificacdo de provas, pela producdo de prova
pericial complexa, para fins de realizacdo de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antropologos, com o fito de serem fixados quais
seriam os impactos a serem sofridos pelas comunidades ribeirinhas
supostamente afetadas pela implantacio do Pélo Naval e ainda, se
haveria comunidade diretamente afetada pelo empreendimento. 5.
Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se necessaria a manutengdo da
decisdo agravada. 6. Agravo de instrumento da Unido ndo provido.

(AG 00315072320144010000 0031507-23.2014.4.01.0000 ,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1 - TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 DATA:12/06/2015 PAGINA:3172.)

Deve-se observar, nos termos do acérdao supracitado, que além da Convencao
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169 da OIT, outros instrumentos internacionais submetem o Brasil ao dever de respeitar as
comunidades tradicionais, de modo a evitar os deslocamentos compulsorios, como
a Convencio sobre a Diversidade Biolégica (promulgada pelo Decreto n® 2519/1998):

Arti
Conservacio In-Situ

Cada parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

(..)

j) Em conformidade com a sua legislacdo nacional, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populagdes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a
utilizag@o sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla
aplicagdo com a aprovagdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas.

Em sendo assim, ndo se podera admitir a pura e simples definicdo dos

zoncamentos da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Nascentes Geraizeiras, como

medida de regularizacdo fundidria, sem a participagdo da munida: neficiaria
criagdo da Unidade de Conversagdo, uma vez que essa conduta diretamente resultaria em

lesdo aos termos da Constitui¢do da Republica e dos tratados internacionais a que o Brasil se

obrigou a proteger.

I11.5. Da inobservancia do principio da razoavel durag¢ao do processo na
regularizacio fundiaria da RDSNG

Conforme demasiadamente explanado ao longo desta inicial, o ICMBio nado
elaborou, ultrapassados mais de 8 anos apos a sua criagdo, o Plano de Manejo da RDSNG,
tampouco procedeu a regularizacdo fundiaria. E o instituto ambiental foi claro ao afirmar que
ndo ha registr manda para demarcacdo da Unida nvervacdo e a elaboraga

Plan Manejo foi adiada por tempo indeterminado.

A mora administrativa ndo se refere apenas ao aspecto temporal, portanto, mas
a indefinicdo de medidas a serem adotadas pela autarquia federal, que se mostra incapaz até

de apresentar um cronograma de futura execugao.

Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado, o direito a propriedade e o
direito cultural resguardados pela Constituigdo da Republica vém sendo diuturnamente
frustrados pelo Estado Brasileiro, uma vez que a autarquia federal responsavel pela
regulariza¢do fundiaria da RDSNG nao dispde minimamente da estrutura reputada adequada

para o cumprimento de sua finalidade legal (conta com somente 3 servidores efetivos).
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Ocorre verdadeira omissdo quanto ao cumprimento da finalidade do Ente Administrativo, que

coloca em risco a concretizacdo dos direitos fundamentais.

A Constituicdo ¢ inequivoca ao estabelecer a duracdo razoavel do processo

como direito fundamental:

Art. 5. LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao

Desse modo, a eternizacdo de qualquer processo de regulariza¢ao fundiaria da-
se & margem da Constituicdo e da lei. Alids, esse é o entendimento consolidado pela

jurisprudéncia do STF:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ESCOLAS DE SAMBA DO
ESTADO DE SAO PAULO. REGULARIZACAO DE OCUPACAO DE
ESPACOS. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. CONTROVERSIA QUE DEMANDA ANALISE DE
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA  279/STF.
CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que pode o Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais,
determinar a adocio por parte da Administracido Piblica de medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais. 2. Dissentir da conclusdo adotada pelo Tribunal de origem
pressupoe, necessariamente, a analise de legislagdo infraconstitucional e o
reexame dos fatos, do material probatdrio contantes dos autos (Stmula
279/STF), o que torna inviavel o processamento do recurso extraordinario.
3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel
condenacdo em honorarios advocaticios (arts. 17 ¢ 18 da Lei n°® 7.347/1985).
4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(STF - AgR ARE: 1210746 SP - SAO PAULO 0048701-81.2010.8.26.0053,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 23/08/2019,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-191 03-09-2019)

O egrégio Superior Tribunal de Justica - STJ também j4 afirmou a necessidade

de controle temporal da agdo administratival®}:

[a] Lei 9.784/99 foi promulgada justamente para introduzir no nosso
ordenamento juridico o instituto da Mora Administrativa como forma de
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reprimir o arbitrio administrativo, pois ndo obstante a discricionariedade que
reveste o ato da autorizacdo, ndo se pode conceber que o cidaddo fique
sujeito a uma espera abusiva que ndo deve ser tolerada e que esta sujeita,
sim, ao controle do Judiciario a quem incumbe a preservagdo dos direitos,
posto que visa a efetiva observancia da lei em cada caso concreto.

Em situagdo similar, com prazos idénticos de mora administrativa, veja o que
decidiu o Tribunal Regional da Quarta Regido em ag¢do movida pelo MPF visando

a regularizacdo do Parque Nacional das Araucérias:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. DEMARCACAO
DE UNIDADE DE CONSERVACAO. 1. De acordo com o art. 2°, inciso
VI, da Lei n°® 9.985/2000, a protecdo integral consiste na "manutencao dos
ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais", tendo o art. 28
da mesma legislacdo estabelecido a proibigdo, nas unidades de conservagao,
de "quaisquer alteragoes, atividades ou modalidades de utilizagdo em
desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos". Desse modo, o Parque Nacional das Araucéarias somente
pode ser objeto de intervengdo humana nas hipéteses taxativamente
previstas no citado art. 11 da Lei 9.985/2000. 2. A protecao conferida pela
criacio das unidades de conservacido s6 é eficaz se as respectivas
normas forem efetivamente aplicadas. Dessa forma, a auséncia ou o
retardo da regularizacdo fundiaria do referido Parque impede a sua
efetiva caracterizacio como Unidade de Conservacio, expondo a risco a
biodiversidade local, em completo desacordo com o objetivo de protecao

pretendido. No caso dos autos, ndo obstante a criacio do parque em

2 Plan Man nselh nsultive no an 2010, a
mais etapa ara nsolidacao territorial na rreram. Diant
i a efetiva implantaca PARNA n ita medida

limites -, a implementaca nselh tor e a ex a Plan

Manejo. Portanto, ao contrario das teses trazidas pelos recorrentes, ha uma
evidente omissdo administrativa na implantagcdo efetiva e consolidada do
Parque Nacional das Araucarias, com a nao regularizag@o fundiaria da UC,
apresentando-se como nitida ina¢do inconstitucional, ilegal e abusiva,

passivel de controle pelo Poder Judiciario. 3. Na linha do que vem
idin remo Tribunal Federal Poder iciari m
ituaco X ionai terminar a Administracao Publica
adot medidas a ratéria ireit nstitucionalment
reconheci m nciai m i nfigure violaca
principio da separacio dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicio

Federal. 4. Passados 14 anos da criacdo do PARNA ainda sao
aguardadas acdes decorrentes da alegada discricionariedade técnica
administrativa para a sua implementacio e consolidacdo. Assim, a
referida tese nio passa de mera tentativa de isentar os recorrentes da
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responsabilidade de promover os atos de regularizacdo fundiaria do
PARNA. Evidentemente que ha complexidade técnica e nimero expressivo
de entes e pessoas envolvidos no processo de efetiva implantagdo do

PARNA. Porém, cabe a Unido, que criou a referida Unidade de
nservaca ao ICMBio, autarquia incumbida administra-1
ncadear nduzir. m ntin feti t
r iment rtinentes a tal efetivacao. I tanto em raza a
ncretizaca a protecio ambiental n aria almejada com a
riaca Par m ta anto da a raca ireit

todos atingidos pela instituicdo dessa UC. E, mesmo com o transcurso de

tempo tdo expressivo desde a criagdo do PARNA, ainda ndo ocorreu. 5.
Sentenca mantida.

(TRF-4 - AC: 50025615920174047212 SC 5002561-59.2017.4.04.7212,
Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 08/06/2021,
TERCEIRA TURMA)

Destarte, a perpetuagdo dos tramites dos feitos administrativos ndo fere apenas
o principio da legalidade, mas, também, os principios da moralidade e da eficiéncia, pois o
injustificado siléncio administrativo em lapso temporal tdo dilatado estampa a inoperancia
estatal, a falta de lealdade para com os interessados e a inobservancia dos principios éticos

que devem pautar toda a atuacdo de todo e qualquer agente publico.

Calha pontuar que a justificativa de auséncia de recursos financeiros —
conforme apresentada pelo ICMBio — ndo pode prosperar, uma vez que a morosidade na
implantacdo de medidas preventivas, que visam amenizar os impactos ambientais ocorridos
no interior da RDS até a sua definitiva implantacdo, ndo pode representar risco de lesdo aos

direitos assegurados constitucionalmente.

Assim, a mora administrativa deve ser superada por meio de provimento
judicial que, determinando o cumprimento de prazos, ordene a tramitacdo regular da
elaboracdo do Plano de Manejo e regularizacdo fundiaria da RDSNG e dos atos instrutorios
necessarios a sua conclusio e, se for o caso, a reserva de dotagdo orgamentaria para conclusao
dos trabalhos.

A Unido impende garantir previsdo de dotagdo orcamentéria para que o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado seja efetivado, honrando compromissos firmados

perante a comunidade internacional.

111.6. Da ibilida revisao judicial da lhas orcamentaria
a efetivacio de direitos fundamentais sociais

Na linha da evolucdo da doutrina da separagdo de poderes, que resultou na
estruturacdo de uma concepcao democratica de freios e contrapesos, a objecao a possibilidade

de controle judicial da legitimidade dos orcamentos ndo encontra espaco no modelo

Pégina 29 de 42

Chave 7b6f 4878. 79a4baa0. 92e251c3. 71e7ab07

Docurment o assi nado via Token digital mente por LILI AN M RANDA MACHADO, em 17/05/2022 11:03. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



institucional adotado pela nossa Constitui¢ao da Republica.

Primeiro, porque o or¢amento ndo ¢ uma carta em branco na mao de
legisladores e administradores. Ao revés, o orcamento tem clara a sua funcdo constitucional
de garantir que o Estado consiga organizar suas receitas e despesas para executar, com
eficiéncia e progressividade, as politicas publicas aptas a proporcionar aos cidaddos o gozo

mais pleno possivel dos direitos sociais.

Segundo, observa-se que a propria Carta de 1988 firmou a necessidade de um

controle amplo e diversificado do orgamento publico.

No art. 70, a Constituicdo dispds que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. Adicionalmente, no art. 5°, LXXIII, e no art.
74, §2°, permitiu-se que qualquer cidaddo possa denunciar irregularidades ao Tribunal de
Contas ou propor diretamente acdo popular para anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou a

moralidade administrativa.

A par do controle politico e social, a Constituicdo também legitimou o controle
judicial, ao garantir a inafastabilidade da jurisdicdo em caso de lesdo ou ameaga de lesdo a
direito (art. 5°, XXXV). Evidente que esse controle jurisdicional pode ter por objeto o
orcamento publico, porquanto ndo raro a violagdo de direitos tem origem justamente na ma

gestao dos recursos financeiros do Estado.

Por ultimo, ndo podemos esquecer que a propria Lei Maior criou uma hipdtese
de vinculagdo judicial na alocacdo de recursos, no seu art. 100, que trata do regime de

precatorios judiciais.

Tendo em vista tal previsdo expressa, ¢ legitimo afirmar que se o Judicidrio
pode intervir para determinar que o Estado repare a violagdo a um direito fundamental, nada
impede que se faca uma intervengdo para exatamente reduzir os riscos de violagdo. E aqui se
estd a falar especialmente das agdes coletivas — como a presente — que almejam a protecao de
interesses de uma coletividade e sobretudo acdo ambiental, voltada a protecdo das geragdes

presentes e futuras.

Sendo legitima a intervencdo judicial na espécie, ndo cabe a Unido suscitar
suposta violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois, como se consignou no
julgamento da ARE 639337 pela Segunda Turma do STF:

(...) LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO
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POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO
JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO
POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL — PRETENDIDA
EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA — QUESTAO
QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA”
INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO — IMPOSSIBILIDADE
— RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS,
OMISSAO  ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. (...)
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM
SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAO JURISDICIONAL.

— O Poder Publico — quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no
proprio texto constitucional transgride, com esse comportamento
negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no
ambito do Estado, o preocupante fendomeno da erosio da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DEMELLO,
v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposicées constitucionais
traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e
configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que
nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constitui¢do, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de
apenas executa-la com o propoésito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - (...) A
CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A

INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS”. — A destinagdo de recursos publicos, sempre
tao dramaticamente escassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a
execucdo de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer,
também, com a propria implementacdo de direitos sociais assegurados pela
Constituigdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo que
impoem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opgdes por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagdo dilematica, causada
pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisd@o governamental cujo parametro,
fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade
as normas programaticas positivadas na propria Lei Fundamental.
Magistério da doutrina. — A clausula da reserva do possivel — que nao
pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propoésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicio encontra insuperavel limitacdo na

Péagina 31 de 42

Chave 7b6f 4878. 79a4baa0. 92e251c3. 71e7ab07

Docurment o assi nado via Token digital mente por LILI AN M RANDA MACHADO, em 17/05/2022 11:03. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacio direta do postulado
da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. — A
no¢do de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 1II, e art. 3°, III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestagdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de
direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o direito a protecao
integral da crianga e do adolescente, o direito a satide, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a seguranca.
Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONALIS. - O principio da proibi¢do do retrocesso impede, em
tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele
vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a satide ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, 0 Estado, apés haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever nio s6 de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressio ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressido total ou
parcial — os direitos sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE
JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”. - Inexiste obstiaculo juridico- processual a utilizacio,
contra entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no §
5° do art. 461 do CPC. A “astreinte”- que se reveste de funcio
coercitiva — tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o
devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito,
tal como definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.
(ARE639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011).

A propodsito, a omissdo estatal em relagdo a deveres que asseguram
direitos sociais vinculados a dignidade dos individuos autoriza a intervencdo do Poder
Judiciario de forma a viabilizar tais prestacdes, conforme assentou o Ministro Celso de Mello,

em Voto brilhante e paradigmatico, no julgamento da ADPF 45:

(...) Nao obstante a formulagdo e a execuc¢do de politicas publicas
dependam de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular,
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receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nio se
revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacgao do legislador,
nem a de atuagdo do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara intencdo de
neutralizar, comprometendo a eficacia dos direitos sociais, economicos e
culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel inércia
estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele ntcleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condig¢des
minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente
ja enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-
juridico —, a possibilidade de interveng¢do do Poder Judiciario, em ordem a
viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado.(...).

O Supremo Tribunal Federal também j& admitiu, em sua jurisprudéncia, a

intervencdo jurisdicional em politicas publicas quando malferidos direitos constitucionais,

ainda que sob objecdes orcamentarias do Estado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Ac¢do civil
publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Niao
ocorréncia. Insuficiéncia orgamentdria. Invocag@o. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A Corte Suprema ja firmou a orientagdo de que € dever do
Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes. 2. Assim, pode o Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, determinar que a Administragdo
publica adote medidas assecuratorias desse direito, reputado essencial pela
Constituicdo Federal, sem que isso configure violagdo do principio da
separacgdo de poderes. 3. A Administracdo ndo pode justificar a frustragdo de
direitos previstos na Constituicdo da Republica sob o fundamento da
insuficiéncia or¢amentaria. 4. Agravo regimental nao provido. (RE-AgR
658171, DIAS TOFFOLI, STF.)

Ultrapassada, pois, a questdo da legitimidade do Judiciario para verificar a

compatibilidade das leis or¢camentdrias com a Constituicdo, cumpre assentar que toda a

doutrina favoravel a intervencdo judicial adverte para a necessidade de buscar pardmetros
ara uma atuaga invasiva as fung¢d Legislati Executivo, ja intenga

Valendo-se das ligdes de Alceu Mauricio Jinior, ¢ possivel afirmar que a

interveng¢ao judicial sobre as decisdes relativas a alocagdo de recursos deve ser feita por meio

do proprio orgamentot:
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Em outras palavras, havendo razdes para considerar que as alocagdes
efetuadas pelo Legislativo e pelo Executivo ndo atendem razoavelmente as
exigéncias constitucionais, o Judiciario deve, conforme o caso, determinar a
realocagdo dos recursos previstos no or¢amento ou a inclusdo, na lei
orcamentaria do exercicio seguinte, da previsdo ou extensdo do
programa/projeto destinado a implementacao do direito constitucionalmente
protegido .

E segue explicitando os limites da decisdo judicial:

O Judiciario deve determinar a implantagdo do programa no orcamento,
deixando a propria Administragdo decidir sobre a utilizagdo da reserva de
contingéncia de que trata o art. 5°, III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou
se aplica o contingenciamento sobre outras alocac¢des, na forma do art. 9° da
mesma lei. Dessa forma, ndo havera aumento de despesa global, o que
minimiza o impacto sobre o principio da legalidade orcamentaria, e, por
outro lado, preserva a margem de agdo do Executivo e afasta o problema da
inadequacdo do Judiciario para a realocacdo dos recursos or¢amentarios .

Clara Cardoso Machado corrobora que a intervengdo judicial deve respeitar a
discricionariedade de meios da Administragdo Publica, impondo apenas que esta apresente

plano de saneamento da omissao, deixando a cargo do administrador encontrar a solugdo por

meio do orgamento que menos prejuizos cause as demais politicas e programas em cursot®).

Acrescente-se, por fim, que por mais que a crise econdomico-financeira do
pais tenha imposto cortes or¢amentarios em todo o servigo publico, ndo ¢ legitimo que, desde
2019, o Plano de Manejo da RDSNG esteja pendente de elaboragdo por insuficiéncia de
dotacdo or¢amentaria especifica, atrasando ainda mais a efetivacao de um direito fundamental

ambiental.

Sem duvida, resta ao ICMBio tomar providéncias para efetivar os direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente, se ndo espontaneamente, provocado pelo
Poder Judiciario, correndo em seu apoio, se for o caso, o ente central da Federagdo, a Unido,
a qual estd vinculado, a fim de que seja disponibilizado orgamento para conclusdo dos
procedimentos necessarios a regularizagdo fundidria da Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel Nascente Geraizeiras.

Por tudo isso, e considerando que a omissdo ¢ evidente, que causa gravame ao
meio ambiente ¢ a comunidade interessada, semeando a inseguranca e a incerteza, ndo ha
razdo plausivel para que o Judicidrio deixe de emanar ordem e estancar tamanha

inconstitucionalidade.
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IV - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Embora o 6nus da prova seja direcionado aquele que alega, na clara dic¢ao do
art. 373 do Cddigo de Processo Civil, possivel € a inversdo dessa incumbéncia, nos termos do
art. 6°, VIII, da Lei n. 8.078/1990, pois ¢ facultado ao juiz, verificada a verossimilhanga das
alegagdes, a inversdo do onus probandi, com o escopo de facilitar a defesa dos direitos

defendidos em juizo.

A conjungdo dos Principios da Precaugdo, Prevencdo e In Dubio Pro Natura
justifica a inversdo do Onus da prova, desde que se apresente um minimo probatorio.
Constatada a veracidade das informagdes prestadas, hd necessidade de inversdo do 6nus da
prova, com a finalidade de garantir a melhor e mais extensa protecdo do meio ambiente
possivel. Deixando, dessa forma, estd a cargo do "poluidor", ou agente que corrobora para a
degradacdo do meio natural, o dever de demonstrar que suas agdes/omissdes nao contribuem

para o dano.

No presente caso, a verossimilhanga das alegagdes, que deve nortear o julgador
na tomada dessa decisdo, resta patente, com a andlise dos documentos que integram os

procedimentos epigrafados.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento
no sentido de que, em homenagem ao Principio da Precaucdo, em se tratando de A¢des Civis
Publicas que buscam a tutela do meio ambiente, impde-se a inversdo do dénus da prova como

forma de promover a melhor e a maior protecdo do meio ambiente. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS
DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS. 6°,

VIIL, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS
PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
NATURA. 1. Em A¢ao Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado
dano ambiental causado por grave contaminagdo com mercurio, o Juizo de
1° grau, em acréscimo a imputag@o objetiva estatuida no art. 14, § 1°, da Lei
6.938/81, determinou a inversdo do Onus da prova quanto a outros
elementos da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo Tribunal a quo. 2.
O regime geral, ou comum, de distribui¢do da carga probatodria assenta-se no
art. 333, caput, do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato,
aprioristico e estatico, mas ndo absoluto, que, por isso mesmo, sofre
abrandamento pelo proprio legislador, sob o influxo do 6nus dindmico da
prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades praticas (a
probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdes, mormente dos
sujeitos vulneraveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em
cumprimento ao espirito e letra da Constituicdo de 1988 e das méximas do
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Estado Social de Direito. 3. No processo civil, a técnica do 6nus dindmico
da prova concretiza e aglutina os canones da solidariedade, da facilitagdo do
acesso a Justica, da efetividade da prestagdo jurisdicional ¢ do combate as
desigualdades, bem como expressa um renovado due process, tudo a exigir
uma genuina e sincera cooperagdo entre os sujeitos na demanda. 4. O
legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que
atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a
incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte em melhores
condi¢des de suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto mais em
relagdes juridicas nas quais ora claudiquem direitos indisponiveis ou
intergeracionais, ora as vitimas transitem no universo movedico em que
convergem incertezas tecnologicas, informagdes cobertas por sigilo
industrial, conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem
como danos futuros, de manifestagdo diferida, protraida ou prolongada. 5.
No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova ¢ de ordem
substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta ultima se manifesta, p. ex., na
derivacdo inevitavel do principio da precaucdo), como também de cunho
estritamente processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras hipoteses inseridas nos
poderes genéricos do juiz, emanacdo natural do seu oficio de condutor e
administrador do processo). 6. Como corolario do principio in dubio pro
natura, "Justifica-se a inversdo do Onus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o dnus de demonstrar a
seguran¢a do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da
Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaug@o" ( REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que
supostamente gerou o dano ambiental a comprovar "que ndo o causou ou
que a substancia lancada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva"
( REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14.12.2009). 7. A inversdao do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, contém comando normativo estritamente
processual, o que a pde sob o campo de aplicacdo do art. 117 do mesmo
estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os dominios da Ag¢ao
Civil Publica, e ndo s6 nas relagcdes de consumo ( REsp 1049822/RS, Rel.
Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 18.5.2009). 8. Destinatario da
inversdo do Onus da prova por hipossuficiéncia - juizo perfeitamente
compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas - ndo ¢ apenas a
parte em juizo (ou substituto processual), mas, com maior razao, o sujeito-
titular do bem juridico primario a ser protegido. 9. Ademais, e este o ponto
mais relevante aqui, importa salientar que, em Recurso Especial, no caso de
inversao do o6nus da prova, eventual alteracdo do juizo de valor das
instancias ordinarias esbarra, como regra, na Simula 7 do STJ. "Aferir a
hipossuficiéncia do recorrente ou a verossimilhanga das alegacdes lastreada
no conjunto probatério dos autos ou, mesmo, examinar a necessidade de
prova pericial sdo providéncias de todo incompativeis com o recurso
especial, que se presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e
conferir-lhe uniformidade” ( REsp 888.385/RJ, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo sentido, REsp 927.727/MG,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de 4.6.2008). 10. Recurso
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Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 883656 RS 2006/0145139-9, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 09/03/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 28/02/2012 RSSTI vol. 48 p. 21 RSTJ vol. 239 p.
1141)

V - DA TUTELA LIMINAR

Nas acdes propostas sob o regime da Lei n. 7.347/85, ¢ prevista, de forma
expressa, a concessdo de liminares, no artigo 12 do referido diploma legal: "Poderad o juiz

conceder mandado liminar, com ou sem justificagcdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Nos termos dos arts. 300 ¢ 301 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando demonstrada tanto a probabilidade do direito (fumus boni

Jjuris) quanto o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo ( periculum in mora).

O quadro acima apresentado evidencia a necessidade patente de concessdo de
tutela de urgéncia por esse juizo, uma vez que a probabilidade do direito e o perigo de dano
no caso concreto estdo amplamente documentados no processado que serve de base a inicial,

notadamente os constantes conflitos ambientais e sociais apontados que tendem a aumentar.

A situagdo narrada, aliada a possibilidade de ocorréncia de novos danos,
demandam providéncias de urgéncia, a fim de garantir o respeito as comunidades tradicionais
que habitam a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Nascente Geraizeiras e a protecao ao
ecossistema da Unidade de Conservagdo, fazendo-se presente os requisitos que autorizam a

concessao de tutela liminar, sem justificativa prévia da parte contraria (tutela de urgéncia).

Com efeito, o conjunto de documentos apresentado pelo MPF e obtidos ao
longo da tramitagdo dos procedimentos em epigrafe, assim como as agdes citadas ao longo da
inicial, estdo a evidenciar com inteireza os fatos narrados, destacando-se a representacdo feita
pelo Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM), o qual ratifica a
situacdo de incompletude na regularizacao fundiaria da RDSNG, bem assim a indefinicdo em

relacdo as providéncias a serem adotadas pela autarquia federal.

A Lei n. 9.985/2000 disciplina que deverdo ser estabelecidas regras e agdes
especificas destinadas a abrigar as populacdes tradicionais residentes que desempenham um
papel fundamental na protecdo da natureza e na manutengdo da diversidade bioldgica da
unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradias
dessas populacdes, assegurando-se a sua participagdo na elaboragdo das referidas normas e

acoes. Contudo, conforme visto alhures, essas medidas nunca foram concretizadas.

Essa indefinicdo administrativa configura situa¢do de injustificavel mora do
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Poder Publico, a prejudicar gravemente ndo apenas o ecossistema protegido, mas, também, os
integrantes das comunidades tradicionais, que vivem sob o signo da preocupacdo ante a falta
de defini¢do dos zoneamentos e de normas especificas para que os objetivos da unidade

possam ser alcangados de forma harmonica, conforme preceitua a legislagdo ambiental.

O Decreto n. 4.340/2002 dispde que "a partir da criagdo de cada unidade de
conservagdo e até que seja estabelecido o Plano de Manejo, devem ser formalizadas e

implementadas agoes de protecdo e fiscalizacdao" (art. 15).

Inobstante isso, essas providéncias nunca foram ultimadas, de modo que a
auséncia de regulamentagdo juridica do adequado uso sustentdvel dos recursos naturais da
RDSNG podem motivar — como de fato ja motivaram — a ocorréncia de ilicitos ambientais;
ademais, as normas de uso sustentavel nas areas de zoneamentos especificas da UC orientara
os membros das comunidades tradicionais, os quais receberdo instru¢des de manejo adequado

do solo e praticas de prote¢do ao meio ambiente.

A mora administrativa se configura, portanto, como injustificavel. Em tais
situacdes, o periculum in mora, em processos coletivos, deve merecer leitura consentanea
com a moderna hermenéutica dos direitos metaindividuais. A espera pela decisdo definitiva
em uma a¢do desta magnitude tem o condio de somente prejudicar toda as geracdes presentes

e futuras que suportariam os efeitos do tempo processual.

Deveras, ndo ¢ razoavel que a discricionariedade da administragdo publica,
eivada de vicios, sobreponha-se ao interesse transindividual, sobretudo em uma 4area

sabidamente de altissima vulnerabilidade ambiental.

Caso ndo seja, de plano, resgatada a observancia ao ordenamento juridico, a
atuacdo estatal continuard sendo orientada por critérios inconstitucionais e avessos a
legalidade e a prevengao, de modo a expor a risco ainda maior o equilibrio do meio ambiente
e proporcionar que danos ambientais irreversiveis sejam, dia apos dia, consumados em

detrimento de toda a sociedade.

Ressalte-se que a utilizagdo da tutela especifica ndo deve ser tardia ou
intempestiva, sob pena de negligenciar-se a ocorréncia de ilicitos e possiveis prejuizos
ambientais. Por essa razdo, estdo a disposi¢do no ordenamento juridico os institutos

processuais aptos a minimizar os percal¢os da demora.

Vale a pena trazer a baila os ensinamentos do mestre Rodolfo de Camargo

Mal’lCllSO[l], que asscvera:

Compreende-se uma tal énfase dada a tutela jurisdicional preventiva,
no campo dos interesses metaindividuais, em geral, e, em especial, em
matéria ambiental, tendo em vista os principios da prevencdo, ou da
precaucdo, que sdo basilares nessa matéria. Assim, dispde o principio n. 15
estabelecido na Conferéncia da Terra, no Rio de Janeiro (dita ECO 92):
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“com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para se adiar a adogdo de
medidas eficazes em fun¢@o dos custos para impedir a degradacdo do meio
ambiente”. Igualmente, dispde o Principio n. 12 da Carta da Terra (1997):
“importar-se com a Terra, protegendo e restaurando a diversidade, a
integridade e a beleza dos ecossistemas do planeta. Onde ha risco de dano
irreversivel ou sério ao meio ambiente, deve ser tomada uma acdo de
precaucao para prevenir prejuizos. (destacou-se)

Nesse diapasdo, dispde o artigo 11 da Lei n°. 7.347/85 que "na agdo que tenha
por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena
de execugdo especifica, ou de cominag¢do de multa didaria, se esta for suficiente ou

compativel, independentemente de requerimento do autor".

Assim, demonstrados os requisitos que autorizam a tutela liminar prevista
nos arts. 4° e 12 da Lei n. 7.347/85, imprescindivel que se conceda o pleito liminar adiante
apresentado visando a efetiva regularizacdo fundiéria e elaboracdo do Plano de Manejo da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascente Geraizeiras, hdbil a resguardar o meio
ambiente e as comunidades tradicionais que dependem dos recursos naturais da Unidade de

Conservagao para manutenc¢do de sua sobrevivéncia.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Ministério Piblico Federal:
a) a concessdo de mandado liminar, sem justificativas prévias, a fim de

compelir as demandadas a imposi¢ao de obrigacdo de fazer:
a.1) a autarquia f

a.1.1) que elabore e apresente, no prazo de um més, um
cronograma de trabalho completo e circunstanciado no qual deverdao
constar todas as tarefas que devem ser executadas para que, ao final
d o prazo maximo de doze meses, a contar da apresentacdo do

referido cronograma:

a.1.1) elabor li Plan

Desenvolvimento Sustentdvel Nascentes Geraizeiras, o qual
devera assegurar parametros de prote¢do caracteristicos da
modalidade da Unidade de Conservagdo, bem como adotar

zoneamento e regras adequadas a contemplar o respeito as
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comunidades tradicionais identificadas em seu interior,
considerando os seus modos de criar, fazer e viver;
garantindo-se a efetiva participacdo dessas comunidades e
entidades representativas na sua elaboragdo, mediante consulta
prévia, livre e informada, na forma da convencao 169 da OIT
e no Decreto n° 6.040/2007;

a.1.2) faca o planejamento administrativo necessario a
defini¢do de medidas habeis ao controle da acdo irregular
areas no interior da RDSN m o exercici T
licia em relagdo aquelas atividades ndo compativeis com
jeti a UC;
a.1.2) que elabore e apresente, no prazo de um més, um
cronograma de trabalho completo e circunstanciado no qual deverdo
constar todas as tarefas que devem ser executadas para que, ao final
do prazo maximo de seis meses, a contar da apresentagdo do referido

cronograma, seja concluida a demarcaca r georreferenciament

da Unidade de Conservacao e sua Zona de Amortecimento; e, apds,
a.1.3) que formalize, no prazo maximo de um més, contados da
conclusdo do processo de demarcacio da UC e da sua ZA, o
1 acdo ao Esta Mina: rais das terras estaduai
luta: ncontrarem nos limites da RDSN na sua ZA,

nos moldes fornecidos pela Subsecretaria de Assuntos Fundiarios;

a.1.4) que eclabore e apresente, no prazo maximo de um meés,
contados da publicacio do Plano de Manejo, um cronograma de

trabalh mplet ircunstanciado n al ra nstar t
as tarefas que devem ser executadas para que, ao final do prazo

maximo de vinte e quatro meses, a contar da apresentacdo do
referido cronograma, seja concluida a regularizagdo fundiaria da

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascente Geraizeiras;

a.1.5) que elabore e apresente, a cada trés meses, um relatorio sobre
andament I marcagdo e regularizacdo fundiaria
a Unida nservaga a mai rigagdes acima

constantes, com informagdes sobre a situacdo dos trabalhos em

relagdo ao cronograma inicialmente apresentado e com indicacdo das

providéncias que serdo tomadas para corrigir eventuais atrasos; e
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Sustentavel Nascentes Geraizeiras;

b) a fixagcdo de multa diaria, a ser arbitrada por V. Exa., a cada ente no caso de
mora ou descumprimento das decisdes desse d. Juizo, como meio de coercdo indireta para
assegurar a eficdcia e cumprimento das decisdes judiciais, devendo-se destinar eventual

produto da aplicacdo das multas diarias ao fundo a que se refere o art. 13 da Lei n. 7.347/85;

¢ ) a citacdo das requeridas, para responder a presente acdo, sob pena de

revelia;
d) seja decretada a inversao do 6nus da prova;

e) a intimagao do Centr Agricultura Alternativa do Nort Minas (CNPJ
25.206.285/0001-42), na pessoa de seu representante legal, Braulino Caetano dos Santos
(CPF 369.342.916-2018)), ¢ da Defensoria Publica da Unido, situada na Av. Dep. Esteves

Rodrigues, 1111, bairro Melo, para, ca iram, integrar a lide; e

f) ao final, mediante sentenca, sejam julgados procedentes os pedidos autorais
para, em carater definitivo, confirmar a tutela liminar a que se refere o pedido "a",

condenando definitivamente as requeridas as obrigagdes de fazer ali versadas.

Em cumprimento ao artigo 319, inciso VII, do Cdédigo de Processo Civil,
manifesta-se 0 MPF pela possibilidade de realizagdo de audiéncia de conciliagdo, desde que
postergada para momento posterior a apresentacdo de contestacdo pelos Entes Publicos
requeridos, a fim de melhor identificar os pontos controvertidos a serem tratados — ressalte-se
que a eventual realizacdo de audiéncia de conciliagdo deverd contemplar necessariamente a
participagdo de representantes das comunidades tradicionais interessadas, a qual ¢

indispensavel para o éxito das tratativas.

Em relagdo a producdo probatdéria, o MPF solicita a produ¢do de todos os
meios admitidos em Direito, em especial a realizacdo de inspecdo judicial ou pericia, bem
como a oitiva de testemunhas (a serem posteriormente arroladas, cuidando-se de

representantes de comunidades tradicionais e suas entidades).

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Montes Claros, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)

LILIAN MIRANDA MACHADO
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