PR-MG-00045025/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDACAO MPF/PRMG N° 18/2021, de 1° de julho de 2021

Procedimento preparatorio n® 1.22.000.001846/2021-87

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos
artigos 127, caput, e 129, incisos II e 111, da Constituicdo da Republica, bem como pelo artigo
6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n® 75/93, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, a quem compete a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CR, art. 127);

CONSIDERANDO ser fung¢do institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CR, art.
129, 1D);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o inquérito civil e
a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivo (CR, art. 129, III), bem como “expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabiveis” (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo cumpre sua fun¢do social, mediante prévia e justa
indenizagdo (CR, art. 184);
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CONSIDERANDO que a destinagdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com

a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria (CR, art. 188);

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.629/1993 dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos

constitucionais atinentes a reforma agraria;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n°® 727/2020,
referente a Tomada de Contas (TC) n° 031.961/2017-7, demonstrou irregularidades no

Programa Terra Legal, com o descumprimento de preceitos legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que, no Acérdao n°® 727/2020, o TCU recomendou ao Incra a elaboragao
de plano de providéncias que contenha um procedimento de verificagdo regular dos sistemas

N

informatizados, esperando um beneficio potencial de “R$ 1 bilhdo”, decorrentes da reversdo
das areas irregularmente ocupadas acima de 2500 hectares, “ou de os detentores possuirem
uma ou mais areas certificadas, além da prevencdo da titulagdo de parcelas que ndo se
enquadram no programa por ndo terem sinais de ocupacdo efetiva desde antes de 2008 até

20177,

CONSIDERANDO as demais recomendagdes constantes do Acordao n® 727/2020, também
direcionadas ao Incra, dentre as quais cumpre destacar a recupera¢do de imdveis da Unido
ocupados irregularmente por detentores “titulados a partir de declaragdes falsas, apresentando
indicios de fracionamento simulado ou qualquer outra situagdo incompativel com as regras do
programa, ou apresentando indicios de comércio irregular, a fim de promover a reversao de
tais areas, e lhes dar destinagdo”, além do estabelecimento de “procedimentos que permitam
verificar a veracidade das informagdes declaradas pelos requerentes na solicitacdo de
regulariza¢do fundidria do Programa Terra Legal e que impecam a regularizagdo de parcelas

incompativeis com as regras do programa”;

CONSIDERANDQO a criagao do Programa Titula Brasil, por meio da Portaria Conjunta n°
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1, de 2 de dezembro de 2020, da Secretaria de Assuntos Fundiarios (Seaf) e do Incra, com os
objetivos de “aumentar a capacidade operacional dos procedimentos de titulagdo e
regularizacdo fundidria das areas rurais sob dominio da Unido ou do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria” (art. 1°) e, de acordo com o Manual de Planejamento e
Fiscalizacdo — Programa Titula Brasil, de “tornar mais eficaz a politica publica de titulagdo
nos projetos de reforma agraria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) ou terras publicas federais passiveis de regulariza¢do fundiaria sob dominio da Unido

ou do Incra”, conforme j& havia sido previsto no art. 32 da Lei n® 11.952/2009;

CONSIDERANDO que o Programa Titula Brasil “serd operacionalizado por meio de
Acordos de Cooperacao Técnica entre o INCRA e as Prefeituras interessadas na ampliacao de
politicas publicas de desenvolvimento regional com base na regularizagdo fundiaria e nos
projetos de assentamento”, “com o apoio dos Municipios por meio de Nucleos Municipais de
Regularizagdo Fundidria — NMRF do Programa Titula Brasil” (Manual de Planejamento e

Fiscaliza¢dao — Programa Titula Brasil);

CONSIDERANDO que a IN Incra n® 105, de 29 de janeiro de 2021, regulamentou os
procedimentos para a celebragdo de parcerias com os Municipios e implementa¢do dos

NMREFs para a execucao do Programa Titula Brasil;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1° da IN Incra n° 105/21, o programa busca a
concretizagdo dos seguintes objetivos:
I — ampliar a regularizagdo e a titulagdo nos projetos de reforma agraria do

Incra ou terras publicas federais sob dominio da Unido ou do Incra passiveis
de regularizagdo fundiaria;

IT — expandir a capacidade operacional da politica publica de regularizacdo
fundiaria e de titulagéo;

Il — agilizar processos, garantir seguranca juridica, reduzir custos
operacionais e, ainda, gerar maior eficiéncia e celeridade aos procedimentos
de regularizacdo fundiaria e titulagdo;

IV — reduzir o acervo de processos de regularizagdo fundiaria e titulacdo
pendentes de andlise;

Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 - Belo Horizonte/MG
Tel: (31) 2123-9038 - e-mail: prmg-oficiol §@mpf.mp.br
Pégina 3 de 12

Chave 650B6BDB. BA2EBAA8. 632FCA8C. 248907A1

Assinado com | ogin e senha por EDMUNDO ANTONI O DI AS NETTO JUNI OR, em 12/07/2021 17:31. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-MG-00045025/2021

¥

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

V — auxiliar na supervisao dos ocupantes em projetos de assentamento; e

VI — fomentar boas praticas no federalismo cooperativo com os Municipios.

CONSIDERANDO que os arts. 2° e 3° da IN Incra n® 105/21 preveem a participagdo

voluntaria dos Municipios, por meio de adesdo ao programa;

CONSIDERANDO as seguintes competéncias administrativas atribuidas no art. 5° da IN
Incra n® 105/21 aos NMREF:
I — atender os beneficiarios da reforma agraria e da regularizacdo fundiaria,
em relacdo aos objetivos desta Instrucao;
IT — apoiar o Incra na organizag@o de acdes de regularizacdo e titulagdo no
municipio;
I — coletar requerimentos, declaragdes e documentos afetos aos

procedimentos de regularizacdo e de titulacdo, e inseri-los nas solugdes de
Tecnologias da Informagao e Comunicacdo — TIC do Incra;

IV — instruir processos de regularizacao fundiaria e titulagdo de projetos de
reforma agraria do Incra ou terras publicas federais sob dominio da Unido
ou do Incra passiveis de regularizacdo fundiaria, até a etapa antecedente a
fase decisoria pelo Incra;

V — realizar vistorias indicadas pelo Incra nas areas passiveis de
regularizagdo, por meio de profissionais habilitados, conforme especificado
no Manual de Planejamento e Fiscalizagdo e no Regulamento Operacional;
e

VI — coletar as assinaturas dos beneficiarios nos contratos e nos titulos de
dominio e inserir nos processos do Incra;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5°, § 1°, da IN Incra n° 105/21, a instru¢do dos
processos de terras publicas federais sob dominio da Unido ou do Incra passiveis de
regularizag¢do fundidria e de projetos de assentamentos compreenderdo as seguintes etapas:

I — apresentagd@o de requerimento ou declaragdo pelo interessado;

II — cadastro e verificagdo de documentos;

Il — complementagdo das informag¢des ou documentos, quando indicado
pelo Incra;
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IV — pesquisas em bases de dados do governo federal; e

V —realizagdo de vistorias, quando indicado pelo Incra;

CONSIDERANDO ainda que, de acordo com os arts. 7° ¢ 8 da IN n® 105/21, competirdo
aos Municipios e ao Incra, respectivamente:
Art. 7° Compete ao municipio:
I — criar e manter em funcionamento o NMRF;
II — disponibilizar local apropriado para funcionamento do NMRF;
III — dar publicidade, em ambito local, ao Programa Titula Brasil;
IV — designar integrantes para o Nucleo Municipal de Regularizagdo
Fundiaria;
V — arcar com as despesas relativas a remuneracdo € aos encargos
trabalhistas dos integrantes do NMREF;

VI — colocar os integrantes do NMRF a disposi¢do do Incra para
capacitagdo; e

VII — disponibilizar meios de transporte, bem como garantir a realizagdo de
manuten¢do ¢ de abastecimento em todas as etapas da execucdo das acdes
do NMREF.

Art. 8° Compete ao Incra:

I - coordenar, orientar, supervisionar e avaliar os resultados dos servigos do
NMRF;

I - capacitar e habilitar os integrantes do NMRF;

IIT - fornecer aos integrantes capacitados do NMRF perfis adequados de
acesso as solugdes de Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo — TIC do
Incra, mediante a assinatura de termos de responsabilidade;

IV — disponibilizar ao municipio, sem 6nus, o material padronizado relativo
as atividades executadas pelo NMRF no ambito do Programa Titula Brasil;

V — indicar as areas passiveis de regularizacdo fundiaria e titulagio em
projetos de reforma agraria ou terras publicas federais sob dominio da Unido
ou do Incra;

VI — disponibilizar e manter sistemas informatizados para a execugdo do
Programa Titula Brasil; e

VII — emitir e expedir, com exclusividade, os documentos de titulacao.
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CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho “Reforma Agraria e Conflitos Fundiarios” da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) realizou, no dia 16 de abril de 2021,
em conjunto com o TCU e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), reunido com
representantes da Diretoria de Governanga Fundidria do Incra para tratar do Programa Titula

Brasil,;

CONSIDERANDO que, na ocasido, o representante do Incra sustentou que o Programa
Terra Legal ndo foi oficialmente criado por lei, estando a politica plblica circunscrita ao

objetivo de regularizacdo fundiaria;

CONSIDERANDO que, no entendimento exposto pelo Incra, o Programa Titula Brasil ndo ¢
um programa especifico de titulagdo, mas sim um programa de parcerias com o fim de
garantir apoio operacional ao Incra, de modo a ampliar os servigos por prestados, mantida a

titularidade federal da politica publica de reforma agraria e regularizagao fundiaria;

CONSIDERANDO que, na mencionada reunido, ao comparar o Programa Terra Legal com
o Programa Titula Brasil, o Incra apontou que apenas o primeiro tem or¢amento proprio,
realiza instru¢do processual, manifestacao técnica, decisdo processual e emissdo de titulo, ao
passo que o segundo se diferencia por atuar em todo o territdrio nacional (e ndo apenas na
Amazonia) e em projetos de assentamento (ndo apenas em regulariza¢do fundiaria de areas

publicas federais ndo destinadas);

CONSIDERANDO que o Incra informou a adesdo por mais de 600 prefeituras, tendo ja sido

assinados 15 termos de Acordos de Cooperagao Técnica;

CONSIDERANDO que, ainda segundo o Incra, apos o decurso de prazo da Medida
Proviséria (MP) n® 910/2019, que tratava da regularizagcdo fundidria das ocupagdes incidentes
em terras situadas em dreas da Unido, e a impossibilidade de aplicacdo da IN Incra n°

100/2019, sobre os procedimentos para regulariza¢do fundidria das ocupagdes incidentes em
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areas rurais, somente o Decreto n® 10.592/2020, regulamentador da Lei n°® 11.952/2009, foi
que lhe permitiu trabalhar da forma como tem operado, tendo desencadeado a edi¢do da IN
Incra n°® 104/2021, que fixa os procedimentos para regulariza¢do fundiaria das ocupacdes

incidentes em areas rurais, além da mencionada IN Incra n°® 105/21;

CONSIDERANDO que foi conferido aos Municipios um papel singular na identificagdo de
assentamentos e de georreferenciamentos, ndo restando claro, contudo, se haverd quadros de
agentes publicos aptos a conduzirem os NMRF's, tampouco a natureza de seus vinculos com

0s Municipios;

CONSIDERANDO que o art. 8° V, da IN Incra n° 105/21, aponta ser de competéncia do
Incra “indicar as areas passiveis de regularizacdo fundiaria e titulagdo em projetos de reforma
agraria ou terras publicas federais sob dominio da Unido ou do Incra”, de modo que se torna
necessario compreender se o Incra terd conhecimento prévio dessas areas e se havera registro
quantitativo total de area a ser regularizada, enfatizando-se a preocupacdo referente a

grilagem de terras publicas federais;

CONSIDERANDO que o art. 12 do Decreto n° 10.592/2020 estabelece que o Incra definira

as glebas a serem regularizadas apds consulta prévia a 6érgaos e entidades federais;

CONSIDERANDO o disposto no § 1° do art. 12 do Decreto n° 10.592/2020, no sentido de
que a consulta serd promovida no dmbito da Camara Técnica de Destinacdo e Regularizagdo

Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais;

CONSIDERANDO que o § 3° do art. 12 do Decreto n® 10.592/2020 estabelece que, em caso
de auséncia de manifestacao dos 6rgdos e entidades consultados no prazo de sessenta dias,

havera presunc¢do de ndo oposi¢do quanto a regularizacao;

CONSIDERANDO a dificuldade de se afirmar a existéncia de reivindicacdes de
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reconhecimento de territorios quilombolas ou comunidades tradicionais sobre as areas que

pleiteiam regularizacao fundiaria;

CONSIDERANDO que os o6rgdos fundidrios ndo indicam todas as terras indigenas
demarcadas, pois muitas se encontram em fases de identificagdo e/ou de estudos

antropologicos;

CONSIDERANDO a auséncia de informagdes de que o Sigef possua o levantamento de

comunidades tradicionais em sua base de dados;

CONSIDERANDO a auséncia de informagdes de que a Superintendéncia de Patrimonio da
Unido (SPU) possua conhecimento e de que tenha delimitado os espagos territoriais ocupados

por povos tradicionais;

CONSIDERANDO que a edigdo, pela Fundagio Nacional do Indio (Funai), da Instrugdo
Normativa (IN) n° 09/2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdo da Declaracdao
de Reconhecimento de Limites em relacdo a imoéveis privados, acarreta evidente
descumprimento dos principios da publicidade e da legalidade da Administragdo Publica ao
ndo promover, na matricula dos iméveis incidentes sobre terras indigenas, a averbacdo da

existéncia de procedimento demarcatorio;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4°, II, da Lei n® 11.952/2009, “ndo serdo
passiveis de alienagdo ou concessdo de direito real de uso, nos termos desta Lei, as
ocupagoes que recaiam sobre areas:(...) tradicionalmente ocupadas por populagdo

indigena”;

CONSIDERANDO que o § 1° do art. 1° da IN Funai n® 09/2020 considera “tradicionalmente
ocupadas por populagdo indigena” apenas as “terras indigenas homologadas, reservas

indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas”;
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CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), esposado no
julgamento da Ag¢do Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4269, que, ao analisar a

o

constitucionalidade de dispositivos da Lei n® 11.952/2009, desautorizou qualquer
interpretagdo da legislagcdo, sobretudo do art. 4°, §2°, da referida Lei, que possibilite a
regularizacdo de 4areas de povos e comunidades tradicionais em desfavor do modo de
apropriagao de territdrio por esses grupos (ADI 4269, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal

Pleno, julgado em 18/10/2017, PUBLIC 01-02-2019);

CONSIDERANDO que, no mesmo julgamento, o STF enfatizou que o art. 13 da Lei n°
11.952/2009, que dispensa vistoria prévia nos imdveis rurais de até quatro modulos fiscais,
demanda interpretacdo conforme a Constituicdo, de maneira que se compatibilizem os meios
eficazes de fiscalizagdo do meio ambiente como forma de tutela a biodiversidade e inclusdo

social dos pequenos proprietarios que exercem cultura efetiva na area.

CONSIDERANDO a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido sobre a correlagdo entre
grilagem e terras indigenas, apresentada na ADI n°® 4269, nos seguintes termos: “Os modelos
de ocupagdo territorial e as formas de apropriagdo dos recursos naturais tém sido
concentradores da riqueza e socialmente excludentes, ocasionando conflitos pelo acesso a
terra, aos recursos minerais, as reservas de madeiras nobres e aos recursos pesqueiros, entre

’

outros”, que a “busca de ganhos patrimoniais rdpidos por meio de grilagem de terras
publicas, com frequente violagdo de direitos humanos é uma caracteristica da expansdo da
fronteira amazonica”, ao passo que “Complexas redes de interesses envolvendo posseiros,
madeireiros, grileiros, politicos locais, especuladores e grandes fazendeiros frequentemente

se chocam com antigos ocupantes das terras, como populagoes tradicionais, indigenas ou

(https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18848/000729335.pdf.txt;jsessionid=06B15D1
AS54771ATDT75A56B1F13649E08?sequence=2.);

CONSIDERANDO que, dessa forma, os fundamentos que supostamente justificariam o

afastamento da vistoria prévia, como a desburocratizagdo e a agilizacdo de procedimentos de
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regularizagdo fundidria, perdem for¢ca diante da atuacdo dos NMRFs na regularizagdo
fundiaria, pois estes poderdo realizar, em apoio ao Incra, as medidas necessarias de forma

concreta e presencial;

CONSIDERANDO que as vistorias, nesse contexto, se tornam ainda mais imprescindiveis,
tendo em vista a necessidade de acompanhamento in loco dos procedimentos de regularizacao
para garantir o desenvolvimento de expertise e precisdo nas analises da matéria, de maneira

impessoal e técnica;

CONSIDERANDO que o Manual de Planejamento e Fiscalizagdo do Programa Titula Brasil

ndo define os critérios e parametros para a realizagdo das vistorias presenciais;

CONSIDERANDO que o Programa Titula Brasil confere aos municipios atribuicdes afetas
as politicas de reforma agraria e regularizacdo fundiaria, incrementando o histdrico risco de
indevidas influéncias locais sobre a destinacdo da terra, o qual pode ser a0 menos mitigado
pelo fortalecimento de instrumentos de transparéncia, participacdo e controle sociais em

ambito local;

RECOMENDA

A Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agraria (Incra) no Estado de Minas Gerais que:

a) divulgue ampla, acessivel e sistematizadamente, por meio informagdes a
serem fornecidas ao Comité Gestor do Programa Titula Brasil e
disponibilizadas no sitio eletronico da Superintendéncia Regional,
preferencialmente, em aba propria, informagdes que contemplem:

a.1) a indica¢do dos municipios que aderiram ao Programa Titula Brasil na
regido;
a.2) a integralidade dos Acordos de Cooperagao Técnica firmados;

a.3) a integralidade dos Planos de Trabalho atualizados e eventualmente os
ja executados;

b) adote todas as medidas necessérias a fim de que nenhuma gleba federal
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seja objeto de regularizagdo fundiaria sem consulta e manifestacdo expressa
dos orgdos e entidades a que alude o art. 12 do Decreto n. 10.592, de 24 de
dezembro de 2020, n3o se atribuindo a auséncia de manifestacdo, em
hipotese alguma, efeitos de concordancia tacita;

c) capacite e habilite agentes publicos indicados pelos municipios como
integrantes dos Nucleos Municipais de Regularizagdo Fundiaria (NMRF), o
que devera ser condicdo inafastavel ao efetivo inicio do exercicio das
fungdes operacionais no d&mbito do Programa Titula Brasil;

d) assegure que nos Acordos de Cooperagdo Técnica conste a
obrigatoriedade de cumprimento e observancia das agdes recomendadas
pelo Ministério Publico Federal aos Prefeitos, notadamente:

d.1) a necessidade de que as agdes a cargo dos NMRFs sejam executadas
exclusivamente por servidores publicos efetivos;

d.2) a vedagdo de que servidores integrantes os NMRFs e respectivos
conjuges ou companheiros/as possam figurar como beneficiarios de
processos de titulagdo no ambito do programa, a teor da racionalidade da
regra prescrita pelo art. 5°, §1°, da Lei n. 11.952/09;

d.3) a necessidade de os municipios estabelecerem, prévia e abstratamente,
regras de impedimento e suspeicdo, que ndo sejam menos rigidas do que os
eventuais parametros que seriam aplicaveis aos servidores do proprio Incra;

d.4) a observancia dos instrumentos de transparéncia e participacdo social
que prestigiem o controle local sobre a formulagdo e execugdo do Plano de
Trabalho;

e) fornega aos municipios acesso direto aos sistemas e/ou bancos de dados
que permitam atestar a aptidao da area para fins de regularizacdo fundiaria,
possibilitando aferir, por exemplo, eventual sobreposicdo entre Cadastros
Ambientais Rurais, Unidades de Conservagdo, registros de conflitos na
Camara de Conciliagdo Agraria, reivindicagdo ou demarcagdo de territorio
tradicional.

ENCAMINHE-SE a presente Recomendagdo ao Superintendente Regional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) no Estado de Minas Gerais
BATMAISTERSON SCHMIDT.

FIXA-SE o prazo de 15 (quinze) dias, contados da expedi¢do da presente recomendacao,

para o envio de relatdrio documentado acerca de todas as providéncias adotadas com vistas ao
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cumprimento do que ora se recomenda.

A presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora seus destinatirios quanto as
providéncias recomendadas, podendo implicar a adog¢do de todas as providéncias

administrativas e judiciais cabiveis.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacao no portal eletronico do Ministério Publico Federal,
nos termos do art. 23 da Resolugdo 87 do CSMPF.

Belo Horizonte, 1° de julho de 2021.

(assinado digitalmente)

EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR
Procurador da Republica
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