
PR-MA-MANIFESTAÇÃO-13169/2021

MINISTÉRIO PÚBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO MARANHÃO

EGRÉGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHÃO

 

 

 

Procedimento Preparatório Eleitoral nº 1.19.000.001140/2021-19

Representante: Ministério Público Eleitoral

Representado: Lahesio Rodrigues do Bonfim

 

 

 

O MINISTÉRIO PÚBLICO ELEITORAL, por meio do Procurador
Regional Eleitoral signatário, no exercício de suas atribuições, com fulcro no art. 36, caput e
§ 3º, no art. 39, § 8º e no art. 96, todos da Lei nº 9.504/97, vem propor

REPRESENTAÇÃO POR PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA, com pedido de liminar

em face de:

LAHESIO RODRIGUES DO BONFIM, brasileiro, casado, Prefeito de
São Pedro do Crentes/MA, 

pelos seguintes fatos e fundamentos jurídicos:
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I - DOS FATOS

Conforme apurado no Procedimento Preparatório Eleitoral
nº 1.19.000.001140/2021-19, anexo, o representado LAHESIO RODRIGUES DO
BONFIM, atualmente em exercício do cargo de Prefeito de São Pedro dos Crentes/MA e pré-
candidato ao Governo do Estado, foi responsável pela realização de atos configuradores de
propaganda eleitoral antecipada, visando às eleições de 2022.

Tais atos/manifestações encontram-se divulgados nas redes sociais do próprio 
representado (Instagram e Facebook), nos seguintes endereços:

a) https://www.instagram.com/lahesiobonfimoficial/

b) https://www.facebook.com/lahesiobonfim

Com efeito, observou-se que o representado é responsável por atos que
extrapolam a mera promoção pessoal e configuram verdadeira propaganda eleitoral
antecipada, destacando-se a veiculação massiva por meio vedado (outdoor), com verdadeira
cobertura da instalação de cada um dos engenhos publicitários nas redes sociais do
representado, conforme a seguir individualizado.

I.1 Propaganda mediante outdoor's - meio proscrito

No dia 12/06/2021 o representado LAHESIO RODRIGUES DO BONFIM
compartilhou, em suas redes socais, publicação alusiva à instalação de outdoor's nos
municípios de Itinga e Imperatriz/MA, com mensagem de agradecimento aos apoiadores,
conforme as imagens abaixo:
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Publicação na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CQCgdkoB3Y5/
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicado também na rede social Facebook - URL:
< https://www.facebook.com/lahesiobonfim/photos/pcb.758342784839376/758342724839382
> Acesso em 10 ago. 2021
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Publicação na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CQCgdkoB3Y5/
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicado também na rede social Facebook - URL:
< https://www.facebook.com/lahesiobonfim/photos/pcb.758342784839376/758342728172715
> Acesso em 10 ago. 2021

 

No dia 14 de junho de 2021, novamente houve publicação referindo-se à
instalação de outdoor's no município de Imperatriz, com mensagem de agradecimento aos
apoiadores, a seguir colacionada:
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Publicação na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CQHYWw0hM20/ > Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicado também na rede social Facebook - URL:
< https://www.facebook.com/lahesiobonfim/photos/pcb.759306391409682/759306328076355
> Acesso em 10 ago. 2021
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Publicação na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CQHYWw0hM20/ > Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicado também na rede social Facebook - URL:
< https://www.facebook.com/lahesiobonfim/photos/pcb.759306391409682/759306331409688
> Acesso em 10 ago. 2021
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Publicação na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CQHYWw0hM20/ > Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicado também na rede social Facebook - URL:
< https://www.facebook.com/lahesiobonfim/photos/pcb.759306391409682/759306334743021
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Já no dia 15 de junho de 2021, divulgou a instalação de outdoor no município
de Arame/MA:
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Publicação na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CQKR5m0hGHn/ > Acesso em 10 ago. 2021

 

Em publicação do dia 18/06/2021, o representado divulgou a instalação de 6
outdoor's em Caxias/MA:

Página 8 de 31

D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
a
s
s
i
n
a
d
o
 
v
i
a
 
T
o
k
e
n
 
d
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e
 
p
o
r
 
J
U
R
A
C
I
 
G
U
I
M
A
R
A
E
S
 
J
U
N
I
O
R
,
 
e
m
 
2
4
/
0
8
/
2
0
2
1
 
1
8
:
1
4
.
 
P
a
r
a
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
a
 
a
s
s
i
n
a
t
u
r
a
 
a
c
e
s
s
e
 

h
t
t
p
:
/
/
w
w
w
.
t
r
a
n
s
p
a
r
e
n
c
i
a
.
m
p
f
.
m
p
.
b
r
/
v
a
l
i
d
a
c
a
o
d
o
c
u
m
e
n
t
o
.
 
C
h
a
v
e
 
6
e
8
e
4
8
4
b
.
a
3
6
5
8
2
a
2
.
f
e
6
1
d
1
d
9
.
0
f
b
9
4
7
5
1

Clic
k t

o BUY NOW!PD
F-XChange Editor

w
w

w.tracker-software
.c

om Clic
k t

o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
w

w.tracker-software

.c
om

https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor


Publicação na rede social Instagram - URL: <
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Publicação na rede social Instagram - URL: <
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Publicação na rede social Instagram - URL: <
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Publicação na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CQRNKRQn49g// > Acesso em 10 ago. 2021

 

Além disso, foram observadas as seguintes propagandas irregulares:
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Publicada em 02/04/2021, outdoor instalado no município de Buriticupu/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CNLN7QUh8G2/ > Acesso em 10 ago. 2021
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Publicada em 20/04/2021, outdoor instalado no município de Carutapera/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CN5bWuchQ8k/
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicada em 21/04/2021, outdoor instalado no município de Lago da Pedra/MA.
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Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CN7nahWgjSp/
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicada em 21/04/2021, outdoor instalado no município de Lago da Pedra/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CN7nahWgjSp/
> Acesso em 10 ago. 2021
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Publicada em 01/05/2021, outdoor instalado no município de Lago da Pedra/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/COVMDfXgPTR/ > Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicada em 30/04/2021, outdoor instalado no município de Estreito/MA.
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Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/COS1K9PgudD/
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicada em 07/05/2021, outdoor instalado no município de Grajaú/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/COl1WQ7g75d/
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Página 18 de 31

D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
a
s
s
i
n
a
d
o
 
v
i
a
 
T
o
k
e
n
 
d
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e
 
p
o
r
 
J
U
R
A
C
I
 
G
U
I
M
A
R
A
E
S
 
J
U
N
I
O
R
,
 
e
m
 
2
4
/
0
8
/
2
0
2
1
 
1
8
:
1
4
.
 
P
a
r
a
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
a
 
a
s
s
i
n
a
t
u
r
a
 
a
c
e
s
s
e
 

h
t
t
p
:
/
/
w
w
w
.
t
r
a
n
s
p
a
r
e
n
c
i
a
.
m
p
f
.
m
p
.
b
r
/
v
a
l
i
d
a
c
a
o
d
o
c
u
m
e
n
t
o
.
 
C
h
a
v
e
 
6
e
8
e
4
8
4
b
.
a
3
6
5
8
2
a
2
.
f
e
6
1
d
1
d
9
.
0
f
b
9
4
7
5
1

Clic
k t

o BUY NOW!PD
F-XChange Editor

w
w

w.tracker-software
.c

om Clic
k t

o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
w

w.tracker-software

.c
om

https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor


Publicada em 12/05/2021, outdoor instalado no município de Centro Novo/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/COyimKyB_S2/
> Acesso em 10 ago. 2021

 

Publicada em 16/05/2021, outdoor instalado no município de Açailândia/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CO8IF6EA-4w/
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Publicada em 18/05/2021, outdoor instalado no município de Maracaçumé/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CPB0gMAAZcq/ > Acesso em 10 ago. 2021
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Publicada em 25/05/2021, outdoor instalado no município de São Luís/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: <
https://www.instagram.com/p/CPTSRE1AmRx/ > Acesso em 10 ago. 2021

 

Também disponível na rede social Facebook - URL: <
https://www.facebook.com/lahesiobonfim/photos/pcb.748864909120497/748864859120502
>
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Publicada em 15/07/2021, outdoor instalado no município de Timon/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CRXRuQ-
MYcD/ > Acesso em 12 ago. 2021
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Publicada em 31/07/2021, outdoor instalado no município de Bacabal/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CSAIquzn0Vp/
> Acesso em 12 ago. 2021

 

Publicada em 04/08/2021, outdoor instalado no município de Barra do Corda/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CSKoJMgncSN/
> Acesso em 12 ago. 2021
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Publicada em 08/08/2021, outdoor's instalados no município de Amarante/MA.

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CSSCfL3Hniz/
> Acesso em 12 ago. 2021
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Publicada em 11/08/2021, outdoor instalado no município de Passagem Franca/MA.

 

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CSZCD5wL6Jv/
> Acesso em 12 ago. 2021
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Publicada em 11/08/2021, outdoor instalado no município de Governador Archer/MA.

 

Disponível na rede social Instagram - URL: < https://www.instagram.com/p/CSaEz7YFzo5/
> Acesso em 12 ago. 2021

 

Como é possível observar acima, foram instalados 30 outdoor's, no curto
intervalo de tempo de 4 meses (desde o mês de abril/2021) destinados à promoção da
pré-campanha do representado a Governador do Estado do Maranhão, distribuídos da
seguinte forma: 4 no município de Imperatriz/MA; 1 no município de Itinga; 1 no
municipio de Arame; 6 no município de Caxias; 1 em Buriticupu; 1 em Carutapera; 3
em Lago da Pedra; 1 em Estreito; 1 em Grajaú; 1 em Centro Novo; 1 em Açailândia; 1
em Maracaçumé; 1 em São Luís; 1 em Timon; 1 em Bacabal; 1 em Barra do Corda; 2
em Amarante; 1 em Passagem Franca e 1 em Governador Archer.

Assim, é indiscutível que a promoção da pré-candidatura do representado
LAHESIO BONFIM, por meio de outdoor's espalhados em diversos municípios do Estado,
caracteriza propaganda eleitoral antecipada; com efeito, para além do meio proscrito utilizado
(outdoor), foram veiculadas mensagens que indiscutivelmente caracterizam propaganda
eleitoral extemporânea, tais como: "Itinga abraça essa causa. Dr. Lahesio Bomfim ";
"Imperatriz apoia Lahesio Bomfim"; "O melhor prefeito do Maranhão será o próximo
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governador. Lahesio Bonfim. O Arame está contigo "; "Caxias e o Maranhão precisam de um
Governador alinhado com o nosso Presidente. Lahesio Bonfim neles!".

De se destacar ainda, que na publicação acima alusiva ao outdoor instalado no
município de Bacabal, em 31 de julho, o representado expressa a intenção/ciência de que a
difusão da propaganda mediante outdoor's continuará a ocorrer por todo o estado do
Maranhão, conforme publicou em sua rede social: "A esperança agora chegou a cidade de
Bacabal, aos poucos está se espalhando por todo o estado  [...]".

Tais circunstâncias indicam maior reprovabilidade da conduta, justificando
a fixação da sanção pecuniária no valor máximo.

 

II - DO DIREITO

Dispõe o art. 36, caput e § 3º, da Lei das Eleições:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida após o dia 15 de agosto
do ano da eleição.
[…]
§ 3o A violação do disposto neste artigo sujeitará o responsável pela
divulgação da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficiário à multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior.

Nos termos do dispositivo transcrito, somente se permite a veiculação de
propaganda eleitoral a partir do dia 16 de agosto do ano eleitoral.

Por seu turno, o art. 36-A da Lei nº 9.504/1997, preceitua que “ Não
configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que não envolvam pedido explícito de
voto, a menção à pretensa candidatura, a exaltação das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderão ter cobertura dos meios de comunicação social,
inclusive via internet”.

Segundo José Jairo Gomes, “Para ser explícito o pedido, não é preciso que se
diga ‘peço o seu voto’, ‘quero o seu voto’, ‘vote em mim’, ‘vote em fulano’. Até porque, nem
mesmo na propaganda eleitoral regular esses modos de comunicar são normalmente
empregados. Para ser explícito, basta que o propósito de pedir o voto ressaia claramente da
forma, da técnica de comunicação empregada, do conjunto da peça considerada e das
circunstâncias que o evento ocorre”. (Direito Eleitoral, 16a ed., 2020, São Paulo: Atlas, p.
552).

Nesse sentido, lição de Rodrigo Lopes Zílio:

"Com efeito, pedido explícito é o realizado de forma direta, sem subterfúgio
ou circunlóquios. No entanto, esse pedido pode ser concretizado tanto de
forma textual (‘preciso de seu voto’, ‘quero o teu voto’) como não textual.
(...) o pedido não textual emprega um conjunto de frases, expressões, (ex.
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slogan de campanha anterior), símbolos, números e outros elementos de
referência que guardam pertinência direta com o ato de votar.”(Direito
Eleitoral, 7a ed, 2020, Salvador: Jus Podium, p. 400)

A esse respeito, o TSE identifica o pedido explícito de voto de forma textual
nas denominadas “palavras mágicas” como “apoiem”, “elegem”, “voto de confiança”, que
leva a concluir que o emissor está defendendo publicamente sua vitória (TSE, AR-RESP n.
2931, DJ 03.12.2018).

Além disso, dispõe o art. 39, § 8º, da Lei nº 9.504/97:

Art. 39. A realização de qualquer ato de propaganda partidária ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, não depende de licença da polícia.

[...]

§ 8o  É vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors , inclusive
eletrônicos, sujeitando-se a empresa responsável, os partidos, as coligações
e os candidatos à imediata retirada da propaganda irregular e ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
15.000,00 (quinze mil reais).   (Redação dada pela Lei nº 12.891, de 2013)

Cabe ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral vem reiteradamente
entendendo que independentemente da mensagem divulgada e mesmo não havendo
pedido expresso de voto pelo pré-candidato, este não poderá lançar mão de meios de
propaganda cuja utilização é proscrita para o período da campanha, tal como a
propaganda veiculada mediante outdoor, a qual configura propaganda eleitoral
antecipada. Nesse sentido:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL COM AGRAVO. ELEIÇÕES 2018. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. NÃO CONFIGURAÇÃO. DESPROVIMENTO.

[...]

Reconhecido o caráter eleitoral da propaganda, deve–se observar três
parâmetros alternativos para concluir pela existência de propaganda
eleitoral antecipada ilícita: (i) a presença de pedido explícito de voto; (ii) a
utilização de formas proscritas durante o período oficial de propaganda;
ou (iii) a violação ao princípio da igualdade de oportunidades entre os
candidatos. [...]

(Agravo de Instrumento nº 060009124, Acórdão, Relator(a) Min. Luís
Roberto Barroso, Publicação: DJE - Diário de justiça eletrônico, Tomo 25,
Data 05/02/2020)

 

ELEIÇÕES 2018. RECURSO INOMINADO. REPRESENTAÇÃO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PRÉ–CAMPANHA. MEIO
PROSCRITO. OUTDOOR. ART. 39, § 8°, DA LEI N° 9.504/97.
CONFIGURAÇÃO. MENSAGEM EM PROL DE PRÉ–CANDIDATO À
PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA. TEOR ELEITORAL. PRECEDENTE.
RESPONSABILIZAÇÃO. ART. 40–B DA LEI DAS ELEIÇÕES. AUSÊNCIA
DE PROVAS DA AUTORIA DA SEGUNDA RECORRIDA E DO PRÉVIO
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CONHECIMENTO DO BENEFICIÁRIO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1 . A realização de atos de pré–campanha por meio de outdoors importa
em ofensa ao art. 39, § 8º, da Lei nº 9.504/97 e desafia a imposição da
multa, independentemente da existência de pedido explícito de voto.
Precedente.

2. No caso, restou comprovada a utilização de outdoor para divulgar, no
período de pré–campanha, mensagem contendo nome e fotografia do então
pré–candidato ao certame presidencial associados ao slogan de sua
campanha e a expressões que visam enaltecer suas qualidades pessoais,
configurando propaganda eleitoral por meio proscrito pela legislação
eleitoral, nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/97.

3. Conforme preconiza o art. 40–B da Lei das Eleições, a responsabilização
pela divulgação de propaganda irregular pressupõe a comprovação da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficiário, quando este não é o
autor da propaganda.

[...]

(Recurso em Representação nº 060006148 - BRASÍLIA - DF; Relator(a)
Min. Edson Fachin; DJE de 04/05/2020)

No caso em apreço, não só houve utilização de meio proscrito - outdoor - o
que já se mostra suficiente para a configuração da propaganda eleitoral antecipada, como o
contéudo das mensagens veiculadas nos outdoor's também revelam o propósito de pedir o
voto, destacando-se as seguintes: "Itinga abraça essa causa. Dr. Lahesio Bomfim";
"Imperatriz apoia Lahesio Bomfim"; "O melhor prefeito do Maranhão será o próximo
governador. Lahesio Bonfim. O Arame está contigo "; "Caxias e o Maranhão precisam de um
Governador alinhado com o nosso Presidente. Lahesio Bonfim neles!", dentre outras
mensagens.

Por fim, conforme preconiza o art. 40–B da Lei das Eleições, a
responsabilização pela divulgação de propaganda irregular pressupõe a comprovação da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficiário, quando este não é o autor da
propaganda; no caso em análise, não há dúvida em torno da responsabilidade do representado
LAHESIO BONFIM, que efetuou a divulgação de toda a propaganda irregular tratada nesta
representação em suas próprias redes sociais, inclusive com agradecimentos a todos os
envolvidos na instalação dos engenhos publicitários, à medida que estes foram sendo
afixados.

Cabe salientar que o Ministério Púbico Eleitoral promoveu a notificação no
representado, por meio do Ofício nº 111/2021 - JGJ/PRE/MA, para se manifestar sobre os
fatos apurados no Procedimento Preparatório Eleitoral 1.19.000.001140/2021-19 (inclusive
sobre a propaganda mediante outdoor de que trata esta representação), não havendo resposta
do representado.
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III - DO PEDIDO DE TUTELA DE URGÊNCIA

No caso em análise, o fumus boni iuris se encontra presente pelas
circunstâncias fáticas comprovadas mediante capturas de tela e pelos fundamentos jurídicos
expostos.

Por sua vez, o periculum in mora reside no fato de que se trata de propaganda
de grande impacto com características de outdoor que além de ser flagrantemente ilegal ainda
ofende a igualdade do pleito e estimula que outros candidatos realizem práticas ilícitas.

Assim, requer o MPE que seja concedida, liminarmente, tutela provisória
de urgência, para determinar a retirada imediata das propagandas mediante outdoor's,
nos locais referidos em cada uma das publicações em rede sociais citadas no item "I.1"
acima, das respectivas postagens e que o representado se abstenha de dar continuidade a
tal forma de propaganda, sob pena de multa diária de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ,
sendo: 4 no município de Imperatriz/MA; 1 no município de Itinga; 1 no municipio de
Arame; 6 no município de Caxias; 1 em Buriticupu; 1 em Carutapera; 3 em Lago da Pedra; 1
em Estreito; 1 em Grajaú; 1 em Centro Novo; 1 em Açailândia; 1 em Maracaçumé; 1 em São
Luís; 1 em Timon; 1 em Bacabal; 1 em Barra do Corda; 2 em Amarante; 1 em Passagem
Franca e 1 em Governador Archer.

 

IV - DO PEDIDO PRINCIPAL:

Ante o exposto, o Ministério Público Eleitoral requer:

a) a citação do representado para, querendo, apresentar defesa no prazo de 2
dias, conforme o art. 96, § 3º, da Lei nº 9.504/97;

b) ao fim, a ratificação da tutela de urgência, com a procedência da presente
Representação, para que seja aplicada multa em face do representado LAHESIO
RODRIGUES DO BONFIM, com base no art. 36, § 3º, c/c o art. 39, § 8º, todos da Lei
9.504/1997, no valor máximo legal, ante a propaganda mediante 30 outdoor's, em diferentes
localidades.

 

 

São Luís-MA, data da assinatura digital.

 

 

(assinatura digital)

JURACI GUIMARAES JUNIOR

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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