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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO

JUiZO FEDERAL DA 82 VARA

PROCESSO N.: 1052503-36.2021.4.01.3700
CLASSE: AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

REUS: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, GDR CONSTRUQCN)!ES EIRELI, LN INCORPORAGOES
IMOBILIARIA LTDA., K2 INCORPORACOES E CONSTRUCOES LTDA

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de Agao Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
face de CAIXA ECONOMICA FEDERAL, GDR CONSTRUCOES LTDA., L. N.
INCORPORACOES IMOBILIARIAS LTDA. e K2 INCOPORACOES E CONSTRUGCOES LTDA,,
qualificagc&o na inicial, que objetiva o reconhecimento de responsabilidade civil - de natureza
ambiental - pela ocorréncia de danos provocados pela construgdo do empreendimento
residencial composto por 3.000 (trés mil) casas pertencentes ao “Conjunto Habitacional Mato
Grosso”, no ambito do programa habitacional "Minha Casa, Minha Vida", executada (obra) pelas
pessoas juridicas privadas.

Em sintese, o MPF alega o seguinte: (i) as pessoas juridicas privadas foram
contratadas para execugédo do empreendimento Residencial Mato Grosso e, & medida em que as
obras civis de construgdo eram executadas - a considerar as diversas etapas do empreendimento
-, surgiam intercorréncias lesivas ao meio ambiente, decorrentes de processos erosivos
diretamente relacionados a execuc¢do da obra; (ii) que “(...) esses processos erosivos
representaram carreamento de materiais, especialmente argila e barro, para as areas préoximas
mais baixas e Umidas, onde situadas areas de preservagcdo permanente, como o manguezal e as
margens de pequenos igarapés e rios da regido” (trecho da inicial - fl. 04), (iii) as pessoas
juridicas privadas deixaram de observar parte das obrigagdes ambientais estipuladas nas
licengas ambientais obtidas (condicionantes - SEMMAN), ocasionando degradacgé&o ao
ecossistema local, inclusive & APP - Area de Preservacdo Permanente, que resultaram em
impactos negativos ao ecossistema do manguezal e da vegetagado do entorno; (iv) a conduta das
pessoas juridicas privadas provocaram também impactos socioecondmicos negativos devido a
limitacdo da frui¢do dos recursos naturais pelos moradores vizinhos; (v) responsabilidade da
demandada Caixa Econémica Federal enquanto gestora do Fundo de Arrendamento Residencial
- FAR.

Formula pedido de tutela de urgéncia (antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional) para que sejam determinadas - sob pena de (i) multa e (ii) ado¢&o de providéncias
praticas equivalentes (interdicdo de estabelecimentos, o desfazimento das construgdes ou a
busca e apreensio) - as seguintes providéncias:

a) conforme indicacdo da SEMMAN: (i) implantacdo de barreiras de contencéo de
materiais/sedimentos diante dos processos erosivos, capazes de obstar o acesso as areas de
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preservacdo permanente; (ij) retirada de residuos de construgédo, com destinagdo adequada, para
que ndo sejam langados em direcdo as areas de preservagao permanente;

b) retirada do material/sedimento carreado as margens dos rios e do mangue,
mediante supervisdo da SEMMAN, tanto quanto seja possivel, a permitir a recuperag¢éao natural
da vegetacédo.

Requer ainda a inversdo do 6nus da prova aos demandados, aos quais cabera a
prova da regularidade de suas atividades.

A inicial foi instruida com o inquérito civil instaurado para apurac¢éo dos fatos (ID
823482564).

A Caixa Econémica Federal - CEF apresentou resposta preliminar, com os
seguintes argumentos: (/) a execu¢do do empreendimento Residencial Mato Grosso (etapas 1, 2
e 3) estava paralisada devido a depredagdo dos moradores locais as obras da etapa 1 e da
rescisdo contratual com a construtora executora da etapa 2 (K2 INCOPORACOES E
CONSTRUGCOES LTDA); (i) que as obras do empreendimento foram retomadas em 22.12.2021 e
que a L. N. INCORPORAGCOES IMOBILIARIAS LTDA. (construtora substituta e nova executora
da etapa 2) elaborou Plano de Recuperacédo de Area Degradada (PRAD), em tramitagdo junto &
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio - SEMMAM; (iii) que a realizagdo de vistoria e
mensuracdo das etapas do empreendimento tem por finalidade apenas a liberagcédo de
pagamento e que ndo tem qualquer responsabilidade pela fiscalizagdo da execugédo da obra; (iv)
que realizada a contratagdo do empreendimento conforme as exigéncias legais, ndo ha como lhe
ser atribuida - na qualidade de representante legal do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
e agente operador do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) - responsabilidade ambiental
decorrente da execucao da obra, pelo que deveria ser reconhecida a sua ilegitimidade passiva
(ID 897770091).

E o relatério.
Examino a questao processual levantada
ILEGITIMIDADE PASSIVA

A Caixa Econdémica Federal (CEF) sustenta sua ilegitimidade passiva com base no
argumento de que lhe cabe viabilizar a transferéncia dos recursos federais disponibilizados para
a consecucao de objetivos sociais referentes a moradia digna, ndo podendo ser responsabilizada
- enquanto representante legal do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e agente operador
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) - por eventuais danos ambientais relativos a
construcdo do empreendimento residencial.

O argumento, contudo, ndo pode prevalecer.

Na forma em que sustentado, parece que a participagdo da CEF dar-se-ia apenas
como agente financiador de obra publica, o que ndo parece ser o caso; justamente porque
representante legal do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e agente operador do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), a sua participag&o vai além do mero repasse de
recursos, atuando (nessa condi¢cdo) como executora de politicas publicas para promogé&o de
moradia para familias de baixa renda, conforme se depreende da legislagéo aplicavel e de
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diversas clausulas constantes em um dos contratos juntados, dentre as quais se destaca a
participac&o na contratac&o da construtora, o estabelecimento de critérios a serem observados[1]
[2], além da exigéncia de comprovagéo do atendimento de normas técnicas pela construtora[3], o
que denota participacéo ativa durante o processo de constru¢gdo do empreendimento, o que
legitima a sua inclus&o no polo passivo da demanda (ID 897791559 - Contrato por Instrumento
Particular de Compra e Venda de Imével e de Produgcéo de Empreendimento Habitacional no
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV - Recursos FAR, com Pagamento Parcelado).

Nesse sentido, destaco o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
[4] e do Superior Tribunal de Justica[5] acerca da atuagéo da Caixa Econdmica Federal enquanto
agente gestor do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL
Passo ao exame dos requisitos do pedido.

O primeiro de seus pressupostos - existéncia de elementos de prova que
evidenciem a probabilidade do direito alegado - esta presente, ao menos a principio, ha medida
em que parte da prova documental evidencia a ocorréncia de danos ambientais provocados pela
execugdo da obra de conjunto habitacional (Residencial Mato Grosso) vinculado ao Programa
Minha Casa Minha Vida.

Nesse sentido, os elementos do inquérito civil que serviu ao ajuizamento desta ag&o
civil publica (Relatérios de Vistorias realizados pelos 6rgdos municipal[6], estadual[7] e federal[8]
e respectivos registros fotograficos) evidenciam que a execucdo das obras civis do
empreendimento residencial pelas pessoas juridicas privadas ocasionaram processos erosivos
que afetaram sobremaneira o meio ambiente local, com o carreamento de residuos sélidos para
area de preservagado permanente (mangue), além da afetagéo de recursos hidricos, dentre outros
danos verificados pelos érgéos publicos nas vistorias realizadas.

Consta no relatorio de vistoria da Superintendéncia do Patriménio da Uni&o no
Maranhao - SPU que (i) a area de mangue encontra-se no entorno da area do empreendimento,
tendo sido afetada pelo despejo de aguas pluviais decorrentes de arruamentos realizados no
sentido da direcdo do manguezal, e que devido as fortes chuvas do periodo houve erosédo de
algumas ruas que percorrem o entorno do manguezal e assoreamento de grande area de
mangue; (ii) o local estava abandonado, inclusive com algumas unidades habitacionais
depredadas; (iii) ndo foi aplicado embargo ou outras penalidades em virtude da conclusdo das
obras e por ndo terem sido realizadas (obras) em area de mangue (ID 823482564 - p. 121).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de Recursos Naturais - SEMA/MA
informou que ndo constam licengcas ambientais (por ela expedidas) em favor do empreendimento
(ID 823482564 - p. 182) e que “(...) Em relagcdo aos impactos ambientais ao ecossistema de
manguezal decorrentes do desmatamento da area do empreendimento, ndo foi possivel
caracterizar os danos devido ao dificil acesso em areas alagadas. No entanto, ficou evidenciada
a deposicdo de sedimentos em areas proximas ao mangue provenientes da erosdo hidrica que
produziu grandes vogorocas nas cotas altimétricas mais baixas do terreno. (...)".

No que se refere ao Relatério Técnico apresentado pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente - SEMMAN, ap6s descrigdo pormenorizada do Residencial Mato Grosso e das
areas afetadas pela sua instalag&o, destaco as seguintes observagdes em sua parte conclusiva:
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(i) as areas localizadas nos limites do terreno da obra foram afetadas pelo assoreamento com
material argiloso, com ocorréncia de diversos impactos negativos (dentre os quais, o aterramento
do manguezal); (ii) as pessoas juridicas privadas demandadas foram autuadas e notificadas para
apresentarem Plano de Recuperacdo de Area Degrada (PRAD) em raz&do do carreamento de
argila para regido do mangue; (iii) foram determinadas adequag¢des e complementagédo de
informagc6es ao PRAD apresentado em 2018 pelos representantes das pessoas juridicas
privadas demandadas, tendo sido apresentado novo PRAD em 2019, aprovado com ressalvas;
(iv) as pessoas juridicas privadas demandadas ndo haviam cumprido as condicionantes das
Licencas de Instalacdo n.s 8/2015 e 50/2015, referentes a colocag&o de barreiras de contengéo a
fim de evitar que residuos sélidos da instalagdo do empreendimento ndo sejam carreados para
areas de preservagao permanente e triagem e correto acondicionamento de todos os residuos da
construcgéo gerados (ID 823482564 - p. 140/162).

De outro modo, a informag&o apresentada pela demandada (CEF) acerca da
retomada da execugdo do empreendimento em 22.12.2021 e da apresentagédo de Projeto de
Recuperagdo de Area Degradada (PRAD) pela demandada L. N. INCORPORACOES
IMOBILIARIAS LTDA., sem qualquer informagdo acerca da sua aprovagéo pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMAN), levam a crer pela possibilidade de continuidade da
execucédo da obra sem observancia de medidas de contenc&o dos danos, especialmente porque
ja verificado o descumprimento de condicionantes anteriormente impostas.

Nessas circunstancias, evidenciado o risco de que haja continuidade de degradacgé&o
ambiental, de inteira aplicabilidade o principio da prevenc¢é&o, por meio do qual se busca a melhor
(mais eficaz) forma de tutela do meio ambiente contra os danos que se mostram manifestos a
vista do grau de verossimilhanga dos fatos, os quais sugerem a existéncia de elevado potencial
lesivo decorrente das obras de construgéo civil realizadas pelas pessoas juridicas privadas
demandadas.

Aqui, cabe ressaltar que na ideia de prevencédo se considera a cessacéo de
atividade real ou potencialmente danosa, ou seja, aquilo que se conhece no ambito doutrinario
como prevencao pela correciao na fonte, com a supressdo ou impedimento de atividade ou
comportamento que esteja na origem da situacgdo ilicita, evitando-se a criagcdo e/ou agravamento
do dano ao meio ambiente.

Dessa forma, ndo parece desarrazoado antever-se que a continuidade da execucgéo
da obra do empreendimento Residencial Mato Grosso, na forma em que mencionada na inicial,
pode servir a consolidagdo de uma situa¢do de gravissima degradagdo ambiental.

Havendo, pois, sério risco de que a auséncia de medidas urgentes de
contengdo/reparagcdo amplie ainda mais o panorama de devastac&o ja constituido, com
possibilidade de agravamento em decorréncia do periodo de chuvas, necessaria a concessao de
tutela de urgéncia a fim de resguardar, no curso da relagdo processual, o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado; nisso reside a urgéncia da tutela.

Com tais consideragdes:
a) REJEITO a questéo processual deduzida;

b) DEFIRO o pedido de antecipacao parcial dos efeitos da tutela jurisdicional
para DETERMINAR as pessoas juridicas privadas demandadas as seguintes obrigagdes:
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(b.1) implantacao de barreiras de contencdo de materiais/sedimentos diante
dos processos erosivos, capazes de obstar o acesso as areas de preservaciao permanente;

(b.2) retirada de residuos de construcao, com destinacido adequada, para que
nao sejam lancados em direcado as areas de preservacao permanente;

(b.3) retirada do material/sedimento carreado as margens dos rios e do
mangue, mediante supervisao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAN, tanto
quanto seja possivel, a permitir a recuperacao natural da vegetacao.

As medidas deverao ser cumpridas no prazo de 30 (trinta) dias.

Cabera a Caixa Econémica Federal reunir e coordenar as medidas a serem
executadas pelas pessoas juridicas privadas, conforme as etapas do empreendimento, com
supervisdo do andamento dos servigos apenas quanto aos aspectos operacionais (execucgéo
tempestiva dos trabalhos e natureza das medidas de engenharia realizadas).

FIXO, desde logo, multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para
cada evento de descumprimento.

A multa fixada n&o impede a adog&o das medidas necessarias a garantir o
cumprimento desta decis&o (busca e apreensé&o, remocéo de pessoas e coisas, afastamento
funcional de membros da sociedade ré, prisdo de pessoas, desfazimento de obras e impedimento
de atividades nocivas), se necessario, com a requisi¢éo de for¢a policial.

DEIXO para apreciar o pedido de inversdo do 6nus da prova na fase de
saneamento, na qual examinarei a necessidade de inversdo ou mesmo distribuicdo do 6nus da
prova (CPC, art. 357, IlI).

Citem-se e intimem-se, devendo as demandadas informar o atual andamento do
Plano de Recuperagéo de Area Degradada - PRAD apresentado & Secretaria Municipal de Meio

Ambiente — SEMMAN, conforme noticiado pela Caixa Econdmica Federal, com apresentacéo das
licengas ambientais vigentes.

Sao Luis/MA, data da assinatura eletrénica.
Ivo Anselmo Hohn Junior

Juiz Federal

[1] CLAUSULA SEGUNDA - DA PRODUGCAO DO EMPREENDIMENTO - Tendo a
CONSTRUTORA observado todos os critérios fixados pela CAIXA, na forma determinada pelo
paragrafo tnico do artigo 4° da Lei n° 10.188/2001 e em atendimento a finalidade mencionada na
CLAUSULA PRIMEIRA, o FAR a contrata para a produgdo do empreendimento objeto do
presente contrato, pelo preco certo e ndo reajustavel estipulado na letra “B.4” deste instrumento,
cujo pagamento seré efetuado na forma prevista na CLAUSULA TERCEIRA (ID 897791559 - p.
4).
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[2] Lei n. 10.188/2001. Art. 4° Compete & CEF: (...) Paragrafo unico. As operacgdes de
aquisicédo, construgéo, recuperacdo, arrendamento e venda de iméveis obedecerdo aos critérios
estabelecidos pela CEF, respeitados os principios da legalidade, finalidade, razoabilidade,
moralidade administrativa, interesse publico e eficiéncia, ficando dispensada da observancia das
disposicbes especificas da lei geral de licitagéo.

[3] CLAUSULA QUINTA — RELATORIO DO ANDAMENTO DAS OBRAS (...) Pardgrafo
Terceiro — A CAIXA podera exigir, a qualquer tempo, que a CONSTRUTORA comprove o
atendimento das normas técnicas, inclusive ao disposto na NBR 15.575 — Edificagbes
Desempenho, especialmente quanto aos requisitos e critérios de desempenho (ID 897791559 - p.
5/6).

[4] CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO HABITACIONAL. FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR.
ATUACAO DA CEF COMO AGENTE GESTOR DO FAR. LEGITIMIDADE PASSIVA
CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. SENTENCA REFORMADA. 1. Cuida-se
de agdo em face da Caixa Econbémica Federal em que se pleiteia indenizagdo por danos materiais
e morais em razdo de vicios construtivos encontrados em imével adquirido através de contrato de
mutuo com alienagéo fiduciaria com a CEF, no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida, nos
moldes do Sistema Financeiro de Habitagdo, com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial FAR. 2. No caso dos autos, a CEF ndo atua como mero agente financeiro, mas
como agente executor de politicas publicas, caso em que se responsabiliza pela selegcdo e
contratacdo da construtora, pela concepg¢do e execugdo da obra e pela entrega dos
imoéveis concluidos, legalizados e livres de vicios, possuindo legitimidade passiva para
responder por eventuais vicios de constru¢do. Precedentes. 3. Inaplicavel a teoria da causa
madura, disposta no art. 1.013, §° 3° do CPC, uma vez que o processo ndo se encontra em
condi¢Bes de julgamento, porquanto necessaria a produgéo de provas. 4. Apelagédo provida para
anular a sentencga que extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, determinando-se o retorno
dos autos a origem para o regular processamento e julgamento do feito. (AC 1030333-
95.2020.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO,
TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 04/02/2022 PAG.) (grifei)

[5] RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSUMIDOR. VICIOS DE CONSTRUCAO
DE IMOVEIS. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PAR).
RESPONSABILIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. 1. Controvérsia em torno da
responsabilidade da Caixa Econémica Federal (CEF) por vicios de construgdo em iméveis
vinculados ao Programa de Arrendamento Residencial, cujo objetivo, nos termos do art. 10 da Lei
n® 10.188/2001, é o atendimento da necessidade de moradia da populagdo de baixa renda, sob a
forma de arrendamento residencial com opg¢édo de compra. 2. Como agente-gestor do Fundo de
Arrendamento Residencial, a CEF é responsavel tanto pela aquisicdo como pela
construcédo dos imdéveis, que permanecem de propriedade do referido fundo até que os
particulares que firmaram contratos de arrendamento com opg¢do de compra possam
exercer este ato de aquisic¢ao no final do contrato. 3. Compete a CEF a responsabilidade pela
entrega aos arrendatarios de bens iméveis aptos a moradia, respondendo por eventuais vicios de
construgéo. 4. Farta demonstragcdo probatéria, mediante laudos, pareceres, inspecéo judicial e
demais documentos, dos defeitos de construgdo no "Conjunto Residencial Estuario do Potengi”
(Natal-RN), verificados com menos de um ano da entrega. 5. Correta a condenagéo da CEF,
como gestora e operadora do programa, a reparagdo dos vicios de construgédo ou a devolugéo
dos valores adimplidos pelos arrendatarios que ndo mais desejem residir em imdéveis com
precéarias condi¢cles de habitabilidade. 6. Inexisténcia de enriquecimento sem causa por se cuidar
de medidas previstas no art. 18 do CDC 7. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (REsp 1352227/RN, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 02/03/2015) (grifei)
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[6] Relatério Técnico do Residencial Mato Grosso elaborado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMAN, em 04.12.2019(ID 823482564 - p. 140/162).

[7]1 Relatério de Fiscalizagdo elaborado pela Superintendéncia de Fiscalizagdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA, em 13.08.2019 (ID 823482564 - p.
186/187).

[8] Relatério de Vistoria n. 1/2019 realizado pela Superintendéncia do Patriménio da Uni&o no
Maranhéo - SPU em 10.07.2019 (ID 823482564 - p. 121/131).
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