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Sec¢do Judiciaria do Maranhéao
82 Vara Federal Ambiental e Agréria da SIMA

PROCESSO: 1023474-38.2021.4.01.3700

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)
POLO PASSIVO: ESTADO DO MARANHAO

DECISAO INTERLOCUTORIA
Vistos etc.

Trata-se de Ac¢&o Civil Pablica ajuizada entre partes MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (autor) e ESTADO DO MARANHAO (réu), qualificadas, que objetiva a
imposicao de obrigacdo de fazer consiste na disponibilizagcéo (consulta publica irrestrita)
de informacdes obrigatorias e de interesse geral em matéria ambiental, na forma da Lei
de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011), em raz&o da falta de transparéncia sobre a
matéria, o que tem causado entraves ao controle publico e social da gestdo dos bens
ambientais e da qualidade dos ecossistemas existentes no territério do Estado do
Maranhéo, além de prejudicar a atuacéo dos érgaos publicos de fiscalizacao.

Sustenta, em sintese, 0s seguintes argumentos: (i) o portal eletrénico de
informacdes ambientais mantido pela SEMA - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Naturais do Maranhdo nado disponibiliza informac¢fes acerca de autos de
infracdo, termos de embargos, relatérios de fiscalizacao elaborados pelo érgéo estadual
ou informacdes a respeito da existéncia deles; (ii) ndo ha disponibilidade dos dados
guantitativos sobre as fiscalizacdes realizadas, san¢cfes ou medidas de policia
administrativa determinadas pelo Poder Judiciario; (iii) ndo ha informacdes
(indisponibilidade de consulta publica) sobre os licenciamentos ambientais (estudos de
impacto ambiental/relatérios de impacto ambiental, pareceres técnicos e atas de
audiéncias publicas realizadas) e respectivas licengas concedidas, nem sobre os
empreendimentos beneficiados; (iv) ndo é permitido o acesso aos processos de
licenciamento ambiental no sistema eletrénico respectivo sendo aqueles diretamente
interessados.
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Formula pedido de concesséao de tutela de urgéncia (antecipacéo dos efeitos
da tutela jurisdicional) para que o réu adote as seguintes medidas:

a) elaboracéao, no prazo de 30 (trinta) dias, de cronograma - com estimativa
de execucdo em até 120 (cento e vinte) dias - para realizacdo das adequacdes das
informacdes prestadas em sua pagina eletrénica, com disponibilidades dos seguintes
dados:

(i) listagem (atualizacao trimestral) de dados referentes a arrecadagéo de
multas, com data, valor da multa paga, valor da multa total, nimero de parcelas ainda em
aberto;

(i1) listagem (atualizacdo continua) das concessdes de Autorizacdo de
Exploracédo Florestal (Autex), que devera indicar o niumero da autorizacao, data de
obtencdo, nome do detentor, nome da propriedade, nome do responsavel técnico,
municipio, localizacdo, area, volume e nome do analista responsavel pela avaliacéo;

(iii) listagem de autorizacfes de desmatamento/supresséo de vegetacao
(atualizacdo continua), com identificagcdo do niumero da autorizacédo, data de obtencao,
nome do detentor, nome da propriedade, home do responsavel técnico, municipio,
localizagéo, area, volume e nome do analista ambiental avaliador;

(iv) listagem dos autos de infracao (atualizacdo trimestral), com identificacao
do namero do termo, tipo de penalidade, data, nome do detentor, municipio, localizacao,
motivo, rea ou volume, valor de multa;

(v) listagem do Cadastro Ambiental Rural informado (atualizacdo continua),
com identificacdo do cadastro, nome do proprietéario, inscricdo cadastral (CPF), nome da
propriedade, localizacao, area total do imével, areas de remanescentes de vegetacao
nativa, area de reserva legal, areas de preservacdo permanente, areas de uso
consolidado, areas de uso restrito, areas de servigco administrativa, estatuto de validagao,
adesdo e compromissos no ambito do programa de regularizacao ambiental;

(vi) integra dos Termos de Referéncia para elaboracdo de Estudos de
Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental, Plano de Recuperacéo de Areas
Degradadas, Relatério Semestral de Implementacdo de Plano Basico Ambiental, Planos
de Controle Ambiental ou qualquer tipo de estudo simplificado;

(vii) listagem (atualizagcao trimestral) dos julgamentos de infracdes, com a
identificacdo do numero do termo, tipo de penalidade, data, nome do detentor, municipio,
localizacdo, motivo, area ou volume, valor de multa, recursos interpostos e julgamentos;

(viii) listagem (atualizacdo automatica) das Licencas Ambientais
Unica, Licencas Ambientais Rurais e Licencas Ambientais Simplificadas, com
identificacdo do numero do cadastro, nome do proprietéario, inscricdo cadastral (CPF),
nome da propriedade, localizacdo, area total do imdvel, areas de remanescentes de
vegetacdo nativa, area de reserva legal, areas de preservacdo permanente, areas de uso
consolidado, &reas de uso restrito, areas de servidao administrativa, estatuto de
validacdo, adesdo e compromissos no ambito do programa de regularizacdo ambiental;
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(ix) listagem (atualizacdo continua) das Licencas Prévias, Licencas de
Instalacdo, Licencas de Operacao e Licencas de Outorga de Agua, com 0s respectivos
pareceres técnicos (analise técnica);

(x) listagem (atualizacao trimestral) de monitoramento da exploracao florestal,
monitoramento de Termo de Ajuste de Conduta ou Termo de Coperacao firmado pela
autoridade estadual do meio ambiente, com identificacdo de data, localizacéo, tipo de
atividade vistoriada ou monitorada e parecer de vistoria;

(xi) listagem (atualizagcdo continua) de Planos de Manejo Florestal, com
descricdo da &rea, data, nome do detentor, nome da propriedade, nome do responséavel
técnico, municipio, localizagdo e nome do analista;

b) elaboracéo, no prazo de 30 (trinta) dias, de cronograma, com estimativa
de execucao em até 120 dias, para realizacdo das adequacdes com relacdo aos pedidos
de informacdes protocolados nos canais oficiais, de modo que sejam atendidos
plenamente e no prazo estabelecido.

A inicial foi instruida com documentos (Inquérito Civil 1.19.000.002477/2019-
11).

O Estado do Maranh&o néo ofereceu resposta preliminar, apesar de intimado
para tanto (ID 558138854).

E o relatério.

E parcialmente procedente o pedido de tutela de urgéncia (antecipacdo dos
efeitos da tutela jurisdicional).

O primeiro de seus pressupostos - existéncia de elementos de prova que
evidenciem a probabilidade do direito alegado - esta parcialmente presente, ao menos a
principio, na medida em que a prova documental produzida sugere a insuficiéncia das
medidas adotadas pelo demandado para realizacdo das adaptagdes necessérias ao
acesso pratico, rapido e transparente aos dados ambientais de interesse publico, de
gue dispde (ele) em razdo do exercicio de suas atribuicdes em matéria ambiental.

Deve ser ressaltado, a respeito, que a Lei 10.650/2003, que regulamenta o
acesso publico aos dados e informacdes ambientais existentes nos érgdos e entidades do
SISNAMA - SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (Lei 6.938/1981, art. 99, VII),
dispbe que “os érgaos e entidades da Administracéo Publica, direta, indireta e fundacional
ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informacdes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico (...)
" (art. 2°).

No que se refere as formas de acesso a tais informacdes, a
norma regulamentar esclarece que “qualquer individuo, independentemente da
comprovacao de interesse especifico, terd acesso as informacfes de que trata esta lei,
mediante requerimento escrito, no qual assumira a obrigacdo de nao utilizar as
informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de
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direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso, por
gualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados” (art. 2°, p.1°)

A disponibilizacao de listagens e relagfes, através de Diario Oficial, editais e
outras formas de divulgacéo no respectivo 6rgdo, em local de facil acesso, dar-se-a no
prazo de 30 (trinta) dias apOs a publicacdo dos atos a que se referem, de modo que as
listagens e relagdes deverdo conter dados referentes a (i) pedidos de licenciamento, sua
renovacao e a respectiva concessao, (ii) pedidos e licencas para supressao de
vegetacao, (iii) autos de infracdes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgaos
ambientais, (iv) lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta, (v)
reincidéncias em infracdes ambientais, (vi) recursos interpostos em processo
administrativo ambiental e respectivas decisdes, (vii) registro de apresentacédo de estudos
de impacto ambiental e sua aprovacao ou rejeicao (art. 4°).

O réu deve observar - contudo - a necessidade de preservar os sigilos
comercial, industrial, financeiro ou de quaisquer outros dados sensiveis protegidos por lei,
bem como o relativo as comunicacfes internas de seus 6rgaos e entre entidades
governamentais (art. 2°, p. 2°).

Ocorre que o ente publico demandado, apesar de reiterar pedidos de
dilacdo de prazo (Oficios 0960/20/GS/SEMA e 0263/21/GS/SEMA) por quase dois
anos para cumprimento das medidas pontuadas na recomendacdo emitida pelo
autor no ano de 2019 (Recomendacao 03/2019), apenas promoveu adaptacdes minimas
ao acesso publico, sem efeito pratico algum, ndo cumprindo com seu dever de maneira
efetiva (Laudo Técnico 550/2021-ANPMA/CNP).

E que, embora o autor haja utilizado (como fundamento legal de sua
pretensdo) a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) para exigir a divulgacao
irrestrita de uma infinidade de dados que tenham repercussao em matéria ambiental -
inclusive com disponibilizacdo do maximo de informacfes pessoais -, considero, pelo
menos em juizo de cognigdo sumaria, que deve prevalecer o entendimento que decorre
da norma regulamentar (Lei 10.650/2003), no sentido de que a necessidade de
ponderacdo de interesses autoriza a preservacao de dados pessoais ndo relevantes -
com excecdo do nome dos sujeitos envolvidos e CPF/CNPJ respectivo - ou daqueles
submetidos a protecdo autoral e ao sigilo comercial, industrial ou financeiro na
modalidade de divulgacéo irrestrita, 0 que nado prejudica o direito de acesso a informacao
ambiental de interesse publico, porquanto a norma permite, além da divulgacao livre de
dados especificos (art. 4°), o acesso a todas as informac¢des formalmente requeridas
através de solicitacao, por escrito, diretamente aos 6rgaos responsaveis.

A urgéncia, por sua vez, decorre da necessidade de fazer cessar a omissao
ilicita continuada (no tempo) da Administracao Publica, consistente no descumprimento
de seu dever de informar e dar publicidade as atividades de policia de que esta investida
para tutela administrativa do meio ambiente e, com isso, assegurar a fiscalizacdo e o
controle - inclusive social - de suas responsabilidades.

No plano da tutela contra o ilicito - tutela inibitoria, que é do que se aqui trata -

, 0 dever de protecdo instituido pela norma confunde-se com o dever de prestar (garantia
de publicidade e transparéncia) e na sua falta, ou seja, na situacdo em que a omissao
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impede o cumprimento desse dever de protecéo, a urgéncia esta na necessidade de fazer
cessar o estado (continuado) de ilicitude que, comprometendo o dever de protecao,
compromete ipso facto a tutela do meio ambiente.

Constatada a violagdo de dever material de protecdo ao meio ambiente,
legalmente imposto ao réu (Poder Publico), a urgéncia é in re ipsa, porque decorre da
necessidade de se evitar que a omissao que constitui a sede material da violagdo se
perpetue no tempo.

Em outras palavras: a omissao do réu, ao impedir (auséncia de informacdes)
ou dificultar (deficiéncia de informagdes) o acesso as informagdes de interesse a protecédo
ambiental viola - continuadamente - o dever de prote¢do imposto pela norma, causando
situacédo de risco (falta ou dificuldade de controle) que se perpetua no tempo. Nisso reside
a urgéncia.

Com tais consideracdes, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de
urgéncia para determinar ao réu que:

a. DISPONIBILIZE, no prazo de 120 (sessenta dias), através da plataforma
digital (sitio eletrbnico) da SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais do Maranhdo, para acesso publico livre (independente de
cadastramento prévio ou de senha):

(i) quantitativo de licenciamentos ambientais em tramitagdo, com identificacao
do nimero dos processos administrativos instaurados, requerente/beneficiario (nome e
CPF/CNPJ) e objeto a ser licenciado, com indicacdo do local a ser desenvolvida a
atividade;

(ii) listagem com as licencas ambientais concedidas (inclusive renovacoes)
pelo 6érgdo ambiental licenciador, classificadas de acordo com a finalidade (Licenca
Prévia, Licenca de Instalagdo, Licenca de Operacdo, Licenca Unica Ambiental de
Regularizagéo, Licenca Unica Ambiental, Outorga de Agua, Autorizacdo de Supressio
Vegetal), com a identificacdo do respectivo processo de licenciamento, numeracéo da
licenca, beneficiario (nome e CPF/CNPJ), empreendimento/propriedade onde sera
desenvolvida a atividade (nome e local) e data de vigéncia;

(iii) listagem das Audiéncias Publicas agendadas no ambito dos processos de
licenciamento ambiental, com ementa da pauta/objeto de discussao, identificacdo do
processo administrativo respectivo e do empreendimento/atividade (nome e local);

(iv) listagem dos autos de infracao e respectivas penalidades impostas pelos
orgaos ambientais estaduais, com identificacdo do processo administrativo respectivo, do
autuado (nome e CPF/CNPJ), da area e/ou empreendimento eventualmente embargados
(com indicacgéo do local do embargo) e tipificacdo, devendo ser especificada a situacao do
processo instaurado (julgamento definitivo ou em fase recursal/recurso pendente de
julgamento, com disponibilizacdo das respectivas decisdes) e a existéncia de reincidéncia
em infragcbes ambientais;

(v) listagem dos Termos de Ajustamento de Conduta firmados, com
identificacdo dos agentes participantes, objeto e prazos eventualmente fixados;
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(vi) listagem do Registro de apresentacdo dos Termos de Referéncia,
Estudos de Impacto Ambiental, Relatorio de Impacto Ambiental, Plano de Recuperacao
de Areas Degradadas, com identificacdo do processo administrativo respectivo, do
requerente/beneficiario (nome e CPF/CNPJ) e do empreendimento/atividade (nome,
localizacéo) e disponibilizacdo da decisdo de andlise dos documentos (aprovagao ou
rejeicao).

A atualizacdo dos dados devera ser realizada mensalmente, a partir do
término do prazo para disponibilizacdo das informacfes fixado nesta deciséo
interlocutdria, com indicacao da data de atualizagéo.

b. DISPONIBILIZE, no prazo de 60 (sessenta) dias, através da plataforma
digital (sitio eletrénico) da SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais do Maranhéo, ferramenta/canal digital que viabilize os requerimentos,
por escrito, de outras informacdes, inclusive para o fornecimento de coOpias de
documentos, certiddes autenticadas e vista dos processos administrativos referentes a
licenciamentos ambientais e autuacdes, na forma da Lei 6.650/2003 (art. 2°, p.1°).

ARBITRO multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para o caso
de descumprimento, incidente a partir do primeiro dia apés o final do maior prazo fixado.

Deciséo proferida nesta data, em razdo de meu afastamento para gozo de
férias.

Oportunamente, conclusos.
Cite-se e intime-se.
Data da assinatura eletrbnica.
Ricardo Felipe Rodrigues Macieira

Juiz Federal

1'"" E Assmado eletronlcamente por RICARDO FELIPE RODRIGUES MACIEIRA - 09/09/2021 10:17:52 Num. 716551989 - Pég. 6




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 716551989 | 02/09/2021 17:11

