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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RIO VERDE/GO
1° OFIiCIO

1.18.003.000040/2022-55

Promoca Arquivamento n.° /2022

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de representagdo sigilosa,
visando apurar eventual irregularidade do Instituto Federal Goiano, campus Rio Verde, ao

exigir o comprovante de vacinagcdo Covid-19 para acesso as aulas presenciais.
E o relato do necessario.

Sobre o aspecto material da controvérsia, o condicionamento abstrato do
exercicio de direitos a comprovacdo de cobertura vacinal foi tido como licito pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADI 6586, rel. Min. Ricardo Lewandoswki:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE
ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO
DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A  SAUDE.
PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA
DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO
USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA
TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO
A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS
VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA
IMUNIZACAO CONSISTENTES NA  ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
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ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES. I — A vacinagdo em massa da populacio
constitui medida adotada pelas autoridades de satide publica,
com carater preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de
doengas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de
rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial
os mais vulneraveis. II — A obrigatoriedade da vacinagdo a que
se refere a legislagdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em
decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e
integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinacdo legal, regulamentar ou
administrativa no sentido de implementar a vacinagdo sem o
expresso consentimento informado das pessoas. III —A
previsdo de vacinacio obrigatoria, excluida a imposiciao de
vacinacdo forcada, afigura-se legitima, desde que as
medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os
critérios constantes da prépria Lei 13.979/2020,
especificamente nos incisos L, II, e II1 do § 2.° do art. 3.°, a
saber, o direito a informacao, a assisténcia familiar, ao
tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito 2a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a nao
ameacar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes. IV
— A competéncia do Ministério da Satde para coordenar o
Programa Nacional de Imunizacdes e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imuniza¢do ndo exclui a
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de
“cuidar da satde e assisténcia publica” que lhes é cometido
pelo art. 23, 11, da Constituigdo Federal. V - ADIs conhecidas e
julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretagao
conforme a Constitui¢do ao art. 3.°, 1II, d, da Lei 13.979/2020,
de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdo compulsoria
nio significa vacinacio forcada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricio ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares,
desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham
como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagao
sobre a eficacia, seguranca e contraindicagdes dos imunizantes,
(iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais
das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
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proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal
e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagdes expostas,
podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia. (ADI 6586, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063
DIVULG 06- 04-2021 PUBLIC 07-04-2021).

O condicionamento do exercicio de direitos a cobertura vacinal torna a
vacinagdo um Onus, ndo uma obriga¢do passivel de cumprimento forcado; ndo se trata de um
dever juridico. Dever juridico ¢ a contraprestacdio a um direito subjetivo, passivel de
cumprimento compulsoério por for¢ca do Estado-juiz. Na linha da doutrina, “O dever juridico &,
portanto, a necessidade de se observar certo comportamento, positivo ou negativo, a que tem

direito o titular do direito subjetivo. A este se contrapde’.

Com efeito, “a diferenca entre o dever e o onus reside no fato de que no
primeiro, o comportamento do agente ¢ necessario para satisfazer interesse do titular do

direito subjetivo, enquanto no caso do énus o interesse é do préprio agente.

Dessa forma, a cobertura vacinal constitui 6nus, ou, na linha do STF, restri¢ao

indireta para o exercicio do direito de acesso as disciplinas presenciais ou semipresenciais.

Desnecessario reproduzir os notorios beneficios que a vacinagdo traz para
prevenir a transmissdo comunitaria do virus causador do Covid-19 e da constitucionalidade
material das restricdes indiretas, as quais, a luz das circunstancias faticas e juridicas,
corretamente prestigiam o direito & vida em mitigacdo ao direito a liberdade de ndo se

vacinar.

Lado outro, sob o aspecto formal, ¢ possivel concluir que a criacdo do 6nus de
comprova¢do da cobertura vacinal para acesso as dependéncias universitdrias para
participagdo de aulas presenciais ou semipresenciais estd inserida na autonomia universitaria
e no seu poder regulamentar, a partir das competéncias legais hauridas do art. 54, §1°, da Lei
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do), sendo desnecessario, portanto, que o 6nus
de comprovacdo de cobertura vacinal seja instituido por lei em sentido formal para que as
universidades federais possam crid-lo estritamente para a gestdo de alguns de seus espagos,

“para atender as peculiaridades de sua estrutura”.

Ante o exposto, promovo 0 ARQUIVAMENTO desta noticia de fato, por

auséncia de ilegalidade no ato do poder publico questionado.

Comunique-se ao representante, com as cautelas do sigilo solicitado, o inteiro
teor desta decisdo, informando-lhe da possibilidade de interpor recurso no prazo de dez dias
(art. 4.°, §1°, da Resolugdo CNMP n.° 174, de 4.7.2017).

Outrossim, deixo de submeter os autos a 1.* CCR, nos termos do art. 5.° da
Resolugdo CNMP n.° 174, de 4 de julho de 2017.
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Rio Verde, 07 de fevereiro de 2022.

WILSON ROCHA FERNANDES ASSIS

Procurador da Republica

(em substitui¢cdo)
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