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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS MUNICiPIOS DE LUZIANIA E FORMOSA-GO

EXCELENTI'SSIMO, SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE FORMOSA/GO

Ref.: IC n. 1.18.002.000141/2020-74

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica infra-
assinado, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento no art. 129, inciso III
da CF/88; no art. 6°, inciso VII, alinea “b”, e inciso XIV, alinea “f”, da Lei Complementar n® 75/93;
bem como nas disposigdes da Lei n° 8.429/92, vém a ilustre presenca de Vossa Exceléncia propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em desfavor do(a)

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por meio da
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DE GOIAS, a ser citada na
pessoa do Procurador-Chefe da Unido em Goias, com sede na Rua 10,
esquina com Rua 9, Qd. F-7, Lts. 62/82, Setor Oeste, Goidnia/GO, CEP
74.120-020;

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito piiblico interno, por meio
da PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS, a ser citado na
pessoa do Procurador-Geral do Estado de Goids, com sede na Rua 2, esquina
com a Av. Republica do Libano, Qd. D-2, Lts. 20/26/28, Setor Oeste,
Goiania/GO, CEP 74.115-120;

RUA FLORENTINO CHAVES N° 112, CENTRO — LUZIANIA 72800-

520 FONE: 55 (62) 9123-1150
http://www.prgo.mpf.gov.br/procuradoriasmunicipios/prm-luziania.html
prmluzianiaformosa@prgo.mpf.gov.br
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, autarquia federal, por meio da SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO - SR-28,
representada pelo Superintendente Regional, com sede no Setor de Garagens
Oficiais Norte (SGON), Quadra 5, Lote 1, Via 60-A, Brasilia-DF, CEP
70610-650;

FUNDACAO CULTURAL PALMARES, fundagio publica federal
vinculada ao Ministério da Cidadania, que deve ser citada na pessoa de seu
Presidente, com sede no Setor Comercial Sul — SCS Quadra 02, n. 256, Ed.
Toufic, CEP 70.302-000, Brasilia/DF; e

PESSOAS INCERTAS E AINDA NAO IDENTIFICADAS, qualificadas
como proprietarias, possuidoras, detentoras e invasoras de areas de terras
localizadas no interior do Sitio Historico Kalunga, que abrange os
Municipios de Cavalcante/GO, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias.

em razao dos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1-DO OBJETO

A presente Agao Civil Piblica tem por escopo (i) garantir a Comunidade Quilombola
Kalunga a titulacdo definitiva de todas terras que compdem o seu Territorio — que abarca os
Municipios goianos de Cavalcante, Teresina de Goias ¢ Monte Alegre de Goias — e que sdo por eles
centenariamente ocupadas, bem como (ii) garantir a eles a integridade territorial e o direito de
permanecer na posse de seu Territdrio, segundo delimitacdo feita no Relatorio Técnico de
Identificagio ¢ Demarcagdo (RTID) elaborado pela FUNDACAO PALMARES. Paralelamente, a
vertente acdo objetiva a (iii) preservagdo da dignidade, da identidade e da cultura dos integrantes da

Comunidade Quilombola Kalunga, em razdo da estreita relagdo desses direitos com seu territorio.

Com efeito, busca-se liminarmente a reintegra¢do da Comunidade Quilombola
Kalunga na posse de todas as areas invadidas/esbulhadas, por meio da imposi¢do de obriga¢do de
fazer e de nio fazer a PESSOAS INCERTAS E AINDA NAO IDENTIFICADAS, a fim de que

cessem os atos de esbulho/invasdo praticados no interior do Territorio Quilombola Kalunga (TQK) e

de que nio realizem novos ilicitos dessa natureza, bem como por meio da comina¢do de obrigacao

de fazer 2 UNIAO, ao ESTADO DE GOIAS, ao INCRA e 3 FUNDACAO PALMARES, para
2
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que, em comunhdo de esforcos, adotem as providéncias administrativas necessarias para resguardar a
integridade do TQK contra tais atos de esbulho/invasido, promovendo-se a identificacdo e a remogao
dos esbulhadores/invasores das areas esbulhadas/invadidas, em cumprimento a decisdo de
reintegracdo de posse, bem assim atuando ativamente no sentido de evitar novos ilicitos dessa

espécie.

Por fim, também constitui objeto da vertente demanda a imposi¢cdo de obrigacido de
fazer ao INCRA, para que conclua, em prazo razoavel (que devera ser fixado judicialmente), o(s)
processo(s) administrativo(s) que visa(m) a titulagdo definitiva das terras inseridas no TQK e que
ainda ndo foram tituladas (aproximadamente 138 mil hectares), bem como ao ESTADO DE
GOIAS, para que adote as providéncias necessarias para igualmente transferir aos kalungas a
titularidade e a propriedade definitiva das terras devolutas incrustadas no TQK e que ainda ndo forma
tituladas (aproximadamente 90 mil hectares), pois a simples concessao de direito real de uso e a mera
cessdo de posse ndo obedecem ao ordenamento juridico brasileiro e ndo proporcionam a necessaria

seguranga juridica a esse povo.

2 — DAS LEGITIMIDADES ATIVA E PASSIVA E DA COMPETENCIA FEDERAL

Com supedéaneo no objeto da vertente agdo, delimitado no tdpico precedente, aflora-
se ululante a legitimidade da UNIAO, do ESTADO DE GOIAS, do INCRA e da FUNDACAO
PALMARES para figurarem no polo passivo do feito, pois o ordenamento juridico patrio conferiu a
eles a obrigacdo constitucional e legal de promover e proteger os direitos indisponiveis dos

quilombolas.

Deveras, a legitimidade passiva da UNIAO decorre da competéncia constitucional
comum do referido ente, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para “zelar pela guarda
da Constitui¢do, das leis e das institui¢oes democraticas e conservar o patriménio publico” (art. 23
da CF). Nesse sentido, numa acepg¢do mais ampla, na definigdo de patrimdnio publico insere-se o
“patrimoénio cultural brasileiro” (art. 216 da CF), cabendo ao Poder Publico sua promogio e
protegdo (art. 216, § 1° da CF).

Ademais, a Constitui¢do Federal tombou “fodos os documentos e os sitios detentores

de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos” (art. 216, § 5° da CF), aos quais cabe a8 UNIAO
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defender. Nao fosse isso o bastante, ¢ ainda competéncia comum e, portanto, também da UNIAO,
3 . . ~ . ~ .
combater as causas da pobreza e os fatores e marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos

setores desfavorecidos” (art. 23, X da CF), entre os quais se enquadram os quilombolas.

De mais a mais, imperioso destacar que uma das razdes invocadas pelo INCRA para
justificar a demora na conclusdo do(s) processo(s) de titulagdo do Territorio Kalunga e no
ajuizamento das ac¢des de desapropriagdo € a ausé€ncia de recursos financeiros para deposito prévio do
valor das indeniza¢des devidas aos expropriados. Nesse diapasdo, sabe-se que a disponibilidade
or¢amentaria do INCRA advém do Or¢camento Geral da Unido (OGU), previsto na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), cujo Projeto ¢ apresentado pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional.
Desse modo, o retardo do ajuizamento das agdes expropriatorias e a integral titulacdo do territorio
aos Kalungas, decorrente da insuficiéncia orcamentaria do INCRA para pagamento das indenizagoes,

também deve ser imputado & UNTAO.

Em outra senda, a legitimidade passiva do ESTADO DE GOIAS advém da Lei
Ordinaria Estadual n. 11.409, de 21/01/1991, e da Lei Complementar Estadual n. 19, de 05/01/1996,
que, ao disporem sobre o Sitio Historico e Patrimonio Cultural Kalunga, preconizam, de forma
absolutamente idéntica em seus arts. 3°, que o Estado de Goias tem, em sintese, o dever impositivo
de garantir a propriedade ¢ a posse exclusiva dos kalungas sobre seu territorio, a integridade do TQK,

a dignidade e a identidade historico-cultural desse povo, in verbis:

Art. 3° - Para cumprir o disposto nesta lei complementar, ¢ dever do Estado de
Goias, com referéncia ao sitio historico:

I - garantir as pessoas mencionadas no artigo anterior a propriedade
exclusiva, a posse e a integridade territorial da area delimitada ¢ protegé-la
contra esbulhos possessorios, o transito, as incursoes e sua utilizacio por
quem nio se enquadrar na definicio do mencionado dispositivo, podendo
para tanto, proceder as necessarias desapropriagoes;

II - atuar, preferencialmente, em acdo conjunta com os seus habitantes e os
Municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, estabelecendo,
de forma articulada, medidas e mecanismos que visem a protecdo e defesa
do patriménio cultural;

III - prestar aos seus habitantes assisténcia médica, social e educacional gratuita
¢ apoiar as suas reivindicacbes, que visem a sobrevivéncia, auto-
determinagio e preservacio de sua identidade historico-cultural.

Alias, esses mesmos diplomas legais estaduais determinam que o Estado de Goias

4
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emita titulos definitivos de propriedade em favor dos kalungas, inclusive em relagdo as glebas
devolutas, que deverdo ser arrecadadas, ex vi dos seus arts. 4° (redacdo idéntica nas duas leis):
Art. 4° - As glebas de terras compreendidas na area delimitada no paragrafo
tnico do art. 1° que ndo pertencerem as pessoas mencionadas no art. 2°
serdo desapropriadas e, em seguida, emitidos os titulos definitivos em favor

dos habitantes do sitio historico com clausula de inalienabilidade vitalicia, s6
transferiveis por sucessao hereditaria.

Paragrafo nico - Quanto as posses, observar-se-a o seguinte:

I - se estiverem as glebas ocupadas pelas pessoas mencionadas no art. 2°, serdo
elas regularizadas em favor destas e expedidos os respectivos titulos;

II - as glebas de terras devolutas, ocupadas a qualquer titulo por pessoas
que nio se enquadrem na definicio do art. 2° serido arrecadadas e
desocupadas, depois de indenizados os seus ocupantes pelas benfeitorias tteis
€ necessarias.

Seguindo em frente, a legitimidade passiva do INCRA esta respaldada em sua
atribuicao de identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras tradicionalmente ocupadas
por comunidades remanescentes de quilombos, ex vi o disposto no art. 3° do Decreto n. 4.887/2003,

complementado pela Instru¢do Normativa n. 57/2009 da propria autarquia.

Ademais, a legitimidade passiva do INCRA também decorre do fato de que, em razdo
de sua mora desarrazoada no cumprimento desse seu mister, os conflitos fundiarios dentro do TQK
estdo cada vez mais frequentes, circunstancia que estd causando permanentes danos aos Kalungas,
aos seus modos de viver, a sua cultura e a integridade de seu territorio, circunstancia que impde que a
autarquia adote alternativas que visem contornar essa situacdo e minorar o problema enfrentado pela

comunidade.

Outrossim, a legitimidade passiva da FUNDACAQ PALMARES decorre do fato de

que incumbe a essa fundacdo a promocdo e a preservagdo “dos valores culturais, sociais e
economicos decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira” (art. 1° da Lei n.
7.668/1988), do “patriménio cultural afro-brasileiro e da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos” (art. 1°, inciso IV do Regimento Interno), bem como a adocdo de
medidas que contribuam para a valorizagdo da historia e das manifestagdes culturais e artisticas

negras brasileiras como patrimonios nacionais.

Além disso, essa fundagdo, por meio de seu Departamento de Protegdo ao Patrimonio

- ileiro, ¢ A ela mediacdo de conflitos em que essas [comunidades
Afro-Brasileiro, ¢ responsavel “pel d d 1 dad
5
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remanescentes de quilombo (CRQ)] se encontram envolvidas™'.

Assim, com fulcro em suas competéncias constitucionais e legais, a UNIAO, o
ESTADO DE GOIAS, o INCRA ¢ a FUNDACAO PALMARES possuem o dever-poder de praticar
atos que visem a titulacdo definitiva dos Kalungas no dominio de suas terras, a protegdo da posse e
da integridade do Territorio Kalunga e a preservacdo da dignidade, da identidade e da cultura

quilombola.

Por fim, a legitimidade passiva das PESSOAS INCERTAS E AINDA NAO

IDENTIFICADAS decorre do fato de elas serem inconstitucional e ilegalmente proprietarias,
possuidoras, detentoras ou invasoras de terras localizadas no interior do TQK, e que serdo

diretamente afetadas pela ordem de reintegracdo de posse em favor dos Kalungas.

De outro turno, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal se avulta

inequivoca com fundamento no seu dever constitucional e legal de buscar a adequada tutela dos
direitos transindividuais indisponiveis das minorias €tnicas remanescentes de quilombo, nos termos
do art. 127, caput, da Constituicdo Federal e do art. 6°, inciso VII, alinea “c” da Lei Complementar n.

75/1993.

Por consequéncia, a competéncia da Justica Federal para apreciar o presente feito
decorre do disposto no art. 109, inciso I da Constituigdo Federal, em vista da presenga da Unido, de
orgdo federal, de autarquia e fundagdo publicas federais nos dois polos da acdo, fato inquestionavel e

que carece de maiores divagagoes.

3 —DOS FATOS

A Comunidade Quilombola Kalunga foi reconhecida como sitio historico e
patriménio cultural primeiramente pela Lei Ordinaria Estadual n. 11.409, de 21/01/1991, e depois
pela Lei Complementar Estadual n. 19, de 05/01/1996, ambas do Estado de Goias. Posteriormente,
a FUNDACAO CULTURAL PALMARES, pela Portaria n. 04/2000, de 14/07/2000, expediu o
Titulo de Reconhecimento de Dominio em favor da Comunidade Quilombola Kalunga, e, pela
Portaria n. 07/2005, publicada no Diiario Oficial da Unido em 19/04/2005, certificou a

Comunidade Kalunga como remanescente de quilombo. Por fim, o Decreto Presidencial de 20 de

1 Disponivel em <http://www.palmares.gov.br/?page id=44590>. Acesso em 04/09/2020.
6
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novembro de 2009 “Declara de interesse social, para fins de desapropriagdo, os imoveis
abrangidos pelo ‘Territorio Quilombola Kalunga’, situado nos Municipios de Cavalcante, Teresina

de Goias e Monte Alegre de Goias, Estado de Goias™.

Entrementes, o Relatério Técnico de Identificacdo e Demarcacdo (RTID) do
Territorio Kalunga foi elaborado por grupo técnico criado pela FUNDACAO CULTURAL
PALMARES (e nao pelo INCRA), aprovado por despacho de seu entdo Presidente, em 12/08/1998, e
publicado no Diario Oficial da Unifo n. 154, de 13/08/1998. Ou seja, as fronteiras do Territério
Quilombola Kalunga (TQK) ja foram reconhecidas e devidamente delimitadas pelo Poder
Publico.

Apods isso, as atividades de delimitacdo, demarcacdo e titulagdo, até entdo

pertencentes 8 FUNDACAO PALMARES, foram transferidas ao INCRA pelo Decreto n.

4.887/2003. Com esse respaldo, em 10 de mar¢o de 2004, o INCRA deflagrou o processo
administrativo n. 54.700.000189/2004-12, cujo objeto ¢ titulagdo definitiva das terras reivindicadas

por tal agrupamento.

Entretanto, tal processo administrativo — instaurado em 2004! — tramitou perante o
INCRA a passos deveras lentos ¢ foi arquivado em 12/08/2019 sem qualquer conclusdo, ou seja, sem
realizagdo de seu objetivo final (qual seja, a titulacdo definitiva), eis que o INCRA reputou
conveniente que cada imovel particular tivesse um procedimento administrativo de regularizacio

distinto e individual, pois eles estariam em diferentes estagios processuais de regularizacao.

Nesse compasso, as justificativas sempre apresentadas pela autarquia agraria para
justificar a demora na titulagdo das terras kalungas sdo a falta de suporte técnico e de pessoal
qualificado e a auséncia de recursos financeiros (principalmente para deposito prévio do valor das

indenizagdes).

Apenas a titulo de exemplificagdo, o Territorio Kalunga possui aproximadamente 262

mil hectares, dos quais:

= aproximadamente 160.500 hectares sdo oriundos de propriedades privadas

(dos quais 22.490 foram titulados);

= aproximadamente 101.500 hectares sido oriundos de terras devolutas do
ESTADO DE GOIAS (dos quais 11.508 foram titulados);
7
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Dos 262 mil hectares que integram o TQK, apenas aproximadamente 34 mil

hectares foram titulados definitivamente a comunidade, sendo:

= aproximadamente 22.490 hectares titulados definitivamente pelo INCRA, por
meio da emissdo de Titulos de Reconhecimento de Dominio Coletivo e Pro-
Indiviso; e

= aproximadamente 11.508 hectares titulados definitivamente pelo ESTADO DE
GOIAS, por meio de titulos emitidos a familias kalungas pelo Instituto de

Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO).

O restante do territério nio titulado, ou seja, ainda pendente de regularizacio

fundiaria, corresponde a aproximadamente 228 mil hectares e pode ser assim dividido:

= glebas particulares ja objeto de agbes de desapropria¢do? ajuizadas pelo INCRA:

34.958 hectares’, sendo que, dessas:

- 20.892 hectares tiveram direito real de uso concedido pelo INCRA a
AQK, sob condicdo resolutiva, por meio de Contrato de Concessdo de

Direito Real de Uso (CCDRU);

- 6.204 hectares atualmente estdo com CCDRUSs minutadas em favor da

AQK, mas ainda ndo foram assinadas;

- 7.862 hectares ainda ndo tem CCDRU sequer minutada (esta area
corresponde a quatro imoveis que foram objeto de acdes expropriatorias

negadas com fundamento na caducidade do decreto expropriatorio);

= glebas particulares que sequer foram/sdo objeto de agdo de desapropriagdo
ajuizada pelo INCRA: 103.052 hectares;

> glebas devolutas arrecadadas pelo ESTADO DE GOIAS, cuja posse foi cedida a
AQK por meio de Escrituras de Cessdo de Posse: 77.896 hectares;

2 glebas devolutas arrecadadas pelo ESTADO DE GOIAS, cuja posse sequer foi

2 Algumas dessas agdes foram julgadas improcedentes por caducidade do decreto expropriatorio, conforme se
vera adiante.

3 A area total dos imoveis que ja foram objeto de agdo de desapropriacdo pelo INCRA soma 57.449,24 hectares,
sendo que 22.490,85 ja foram titulados definitivamente, restando, pois, 34.958,39 pendente de regularizagdo
fundiaria.
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formalmente cedida 8 AQK: 8.911 hectares;

= glebas devolutas identificadas e ainda ndo arrecadadas para fins de titulagdo

(Loteamento Moleque): 3.102 hectares.

Abre-se parénteses para registrar que todas as medidas aqui mencionadas estdo em
numeros arredondados (para cima ou para baixo), muitas vezes aproximados, eis que, em alguns

casos, a defini¢do da medida exata das glebas dependera de pericia a ser feita no bojo desta agdo.

Pois bem. Como se infere das informagdes acima, extraidas de tabela que instrui esta
exordial, e do mapa cartografico também anexado, datado de setembro/2020, a maior parte do
Territério Kalunga, hodiernamente, ¢ composto de glebas particulares e devolutas nao tituladas —
respectivamente 138 mil hectares ¢ 90 mil hectares (total: 228 mil hectares) —, sendo que parte
dessas terras, como visto em linhas volvidas, foi objeto de cessdo de posse pelo ESTADO DE

GOIAS (via escritura) ou concessio de direito real de uso pelo INCRA (via CCDRU), o que, como

se vera adiante com mais vagar, ndo se confunde com titulacdo (transferéncia de propriedade) e ndo
soluciona o problema fundiario do TQK.

Importante assinalar que o INCRA retarda seu dever-poder de demarcar e titular os
territorios quilombolas mesmo quando ha or¢amento para deposito do valor das indeniza¢oes aos
proprietarios particulares, tanto que os pedidos de algumas ag¢des de desapropriagdo por ele ajuizadas
estdo sendo julgados improcedentes pelo juizo dessa Subsecdo Judiciaria de Formosa com
fundamento na caducidade do decreto presidencial expropriatorio*. Ou seja, o INCRA, de maneira
desarrazoada, demora demasiadamente em ajuizar as acdes de desapropriacdo, o que vem

acarretando a celeuma juridica ora citada.

Ademais, reforga a conclusdo acerca do evidente descaso ¢ da omissdo ilicita do
INCRA no trato do tema, o fato de a autarquia ter informado a este Parquet que as atividades de
delimitacdo, demarcagdo, titulagdo ¢ desintrusdo tratarem-se de “atividade[s] nova[s]” para a
autarquia, pois lhe foram transferidas ‘apenas’ em 2003 (pelo Decreto n. 4.887/2003) e, por isso,
“ndo dispoe de um Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo para nortear o trabalho e nem

de um conhecimento prévio da realidade ali existente, para um melhor planejamento e execu¢do

4 O juizo da SSJ/Formosa vem entendendo que, a luz do art. 3° da Lei n. 4.132/62, a a¢do de desapropriagdo para
regularizagdo do Territério Quilombola Kalunga deveria ser ajuizada no interregno de 2 anos apds a expedicdo
do decreto. Entretanto, este Parquet, com as vénias devidas, ndo coaduna com tal entendimento e, por isso, esta
recorrendo das sentengas.
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mais eficaz do objeto proposto” (Oficio n. 54933/2020/SR9280DFE-G/SR9280DFE/INCRA-
INCRA, de 15/9/2000).

Com efeito, ¢ inadmissivel que, mesmo ja transcorridos 18 (dezoito) anos em que as
fungdes de delimitacdo, demarcag@o e final titulacdo de territorios quilombolas foram transferidas ao
INCRA (o que ocorreu em 2003), esta autarquia venha alegar que ndo possui conhecimento da
realidade do Territério Kalunga e que sequer detém a copia do RTID elaborado pela FUNDACAO
PALMARES. Deveras, ndo se pode conceber a ideia, pois absolutamente desarrazoada, de que 18
(dezoito) anos ndo foram suficientes para se conhecer a realidade dos Kalungas, se promover o

treinamento e a qualificacdo de seu corpo técnico e se planejar a solugao da questdo fundiaria.

Alias, 0 proprio INCRA, no bojo do Oficio n.
54933/2020/SR9280DFE-G/SR9280DFE/INCRA-INCRA, de 15/9/2000, reconheceu que “a fungdo do
INCRA SR/28, como posto, é fazer a obtengdo e desintrugdo do territorio Kalunga, ou seja, retirar os ndo-
quilombolas da area”, todavia, justifica sua prolongada mora na falta de recursos financeiros, falta de recursos
humanos qualificados e auséncia de capacidade técnica (por ser politica diferente da reforma agraria). Mais
uma vez vale aqui repisar: a atribui¢do para tal proceder foi conferida ao INCRA em 2003, ou seja, ha 18
(dezoito) anos, sendo descabida qualquer alegacdo de se tratar de atividade nova, para justificar a falta de

capacitag@o dos seus recursos humanos para lidar com a matéria.

E certo que o INCRA emitiu alguns Contratos de Concesso de Direito Real de Uso —
CCDRUSs em favor de quilombolas, todavia, tais instrumentos retratam direitos reais resoluveis e que
ndo transferem o dominio das terras quilombolas, o que acontece apenas com a titulagdo definitiva,
que tem carater perene, coletivo e pré-indiviso e com a desintru¢do dos ocupantes ndo kalungas.
Muito embora o instituto em referéncia seja qualificado como direito real (art. 1.225, inciso XII do
Codigo Civil), ele ndo equivale a propriedade, mas apenas confere ao seu titular direitos de gozo e

frui¢do sobre o imovel alheio.

Nessa mesma linha, os doutrinadores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona

Filho ressaltam que a concessdo de direito real de uso ndo se confunde com o direito real de
propriedade, in verbis:

A concessdo de direito real de uso também tem um acentuado matiz publicista,

na perspectiva da funcdo social, tratando-se de um direito real assemelhado,

posto nao idéntico, a propriedade, pelo qual o concessionario podera usar o
imovel para finalidades uteis, socialmente relevantes. (in: Manual de Direito
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Civil, Saraiva, 4” ed., p. 1733) — destaque inserido

A disciplina normativa do instituto em questdo esta insculpida no art. 7° do Decreto-

lein. 271/1967, com a redagao alterada pela Lei n. 11.481/2007, que realca sua natureza resolavel::

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoluvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios

de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

(..)

§ 3° Resolve-se a concessiio antes de seu termo, desde que o concessionario
de ao imovel destinagdo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou
descumpra clausula resolutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias
de qualquer natureza.

No caso concreto, essa conclusao é reforgada pelo titulo do CCDRU firmado entre o INCRA e
a Associacdo Quilombo Kalunga - AQK, denominado “Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
Coletivo, Sob Condi¢do Resolutiva”, bem como seu item VII que prevé que “o presente Contrato poderd ser
rescindido se descumpridas quaisquer das clausulas nele contidas ou pela inobservancia das normas legais
que regem a matéria, observados o contraditorio e a ampla defesa e nos casos de revogacdo da imissdo na

posse”.

Nessa confluéncia, todo esse descaso, essa demora e essa negligéncia do INCRA — na
conducdo e conclusdo do(s) processo(s) administrativo(s) e no ajuizamento das acdes de
desapropriacdo — vém retardando demasiadamente a efetivag@o do direito fundamental dos Kalungas
a titulacdo integral e definitiva de seu territdrio, circunstincia que acarreta graves consequéncias de
ordem social e cultural, potencializa a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia desse povo tradicional,
fortalece o conflito fundiario no local, o que impacta diretamente na dignidade, na integridade e na

identidade dos Kalungas enquanto minoria étnica.

Com efeito, no dia 1° de julho de 2020, as 13h30, o representante do Ministério
Publico Federal signatario realizou reunido virtual, pelo aplicativo Google Meet, com representantes

e liderangas da Associagdo Quilombola Kalunga (AQK) — midia em anexo.
Na ocasido, a Dra. Andréa Gongalves Silva, advogada da associagdo, relatou que é
frequente a ocupagdo indevida do Territério Quilombola Kalunga (TQK) por individuos ndo
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quilombolas, mormente (mas nao exclusivamente) nas fazendas onde ndo houve titulagdo e onde as
desapropriagdes ainda ndo foram concluidas (ou sequer foram iniciadas), a exemplo das Fazendas
Bonito ¢ Vista Linda. Esclareceu que, inclusive as terras nas quais o INCRA ja foi liminarmente
imitido na posse no bojo de a¢des de desapropriagdes, bem como as areas ja tituladas & comunidade
sdo alvo de frequentes invasdes. Destacou que, ndo obstante isso, a autarquia agraria, ciente das
ocorréncias, se mantém inerte diante da situagdo. Salientou que existem mais de 140 (cento e
quarenta) imoveis a serem expropriados, porém, foram ajuizadas apenas 21 (vinte e uma) agdes com
esse desiderato. Por fim, aduziu que os Kalungas sdo constantemente ameacados pelos
esbulhadores/invasores e, por isso, encontram grandes dificuldades para se aproximarem das glebas

esbulhadas/invadidas a fim de produzirem provas do ilicito (por meio de fotos ou videos).

Além disso, Durval Mota, engenheiro agronomo da AQK, destacou que os invasores
adentram no TQK a forga e que alguns deles desmatam a vegetacao local. Declarou que hé mais de 2
(dois) anos a AQK vem insistindo com o INCRA para que os invasores sejam notificados a se
retirarem dos locais ilicitamente por eles ocupados, todavia, afirmou que a omissdo do INCRA no
trato do problema ¢ recorrente, que a autarquia realizou apenas duas notificagdes até o momento, e,
mesmo assim, ndo envidou esfor¢os para remover os esbulhadores/invasores. Assentou, por fim, que
nos dias atuais a omissdo do INCRA se acentuou sob a justificativa da pandemia causada pela Covid-

19.

Ainda nessa mesma reunido, Jorge Moreira, presidente da Associacdo Quilombola
Kalunga (AQK), reafirmou que os Kalungas ndo conseguem barrar os esbulhos em razdo da
agressividade dos esbulhadores/invasores e, por isso, eles (kalungas) tém receio de se aproximarem
dos locais invadidos. Informou que muitos invasores desmatam a area e que a intengdo deles ¢
apenas vender o terreno como se fossem seus. Por fim, noticiou que as invasdes aumentaram com a

pandemia ocasionada pela Covid-19.

Acrescente-se que, em 15/03/2021, a Associagdo Quilombo Kalunga, por intermédio
de sua advogada, informou a esta Procuradoria as recentes invasoes/esbulhos ainda ndo
solucionadas e ndo judicializadas incidentes sobre a (1) Fazenda Pé do Morro, a (2) Fazenda
Panorama Gleba 2, a (3) Fazenda Saco Gleba 2 Lote 3, a (4) Fazenda Vista Linda Gleba 4, a (5)
Fazenda Bonito Gleba 3, a (6) Fazenda Larga da Boa Vista, a (7) Fazenda Pequi e a (8) Fazenda

Alagoas, sem poder precisar ao certo as datas das invasdes.
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Noticiou, ainda, que foram ajuizadas pela Associacdo Quilombo Kalunga (AQK)
algumas acdes possessorias respectivas a outras glebas perante o juizo estadual da comarca de
Cavalcante/GO, o qual tém declinado de sua competéncia em favor da Justica Federal. Essas agdes

sdo as seguintes:

(9) n. 5124027-21.2018.8.09.0031 — ajuizada em face de José Vieira da Silva e

Outros, visando a reintegragdo na posse da Fazenda Engenho do Santo Ant6nio;

(10) n. 5167461-89.2020.8.09.0031 — ajuizada em face de José Iremar Viana
Leal e Irisvan Batista Ribeiro, visando a imissdo na posse da Fazenda Santo

Estevao;

(11) n. 5479748-45.2019.8.09.0031 — ajuizada em face de Olinda Aparecida

Abreu, visando a imissdo na posse da Fazenda Paciéncia; e

(12) n. 5356699-30.2020.8.09.0031 — ajuizada em face de Domingo Bispo dos

Santos, visando a reintegragdo na posse da Fazenda Buracdo (Fazenda Circulo

Rel).

Comunicou, igualmente, a existéncia de duas acdes possessorias em tramite perante a

Vara Federal da Subsecao Judicidria de Formosa, também aforadas pela AQK, quais sejam:

(13) n. 1000207-37.2021.4.01.3506 — ajuizada em face de Josemir de Torres e
Outros, visando evitar a iminéncia de turbagdo/esbulho na posse da Fazenda
Capivara (tutela inibitoria). Em rela¢do a esta, a associagdo noticiou também
que o particular esbulhador proferiu ameacas em face do ocupante

quilombola; e

(14) n. 4187-58.2011.4.01.3506 — ajuizada em face de Manuel Lourenco Ramos,

visando a reintegracdo na posse da Fazenda Incavidade.

Portanto, até o que se sabe no momento, existem ao menos 14 (catorze) conflitos
possessorios instalados e em andamento pertinentes a pessoas ndo quilombolas pretendendo fixar
posse em glebas inseridas no TQK, o que evidencia o notavel risco a que a comunidade esta
submetida, em grande parte ocasionado pela demora desarrazoada e ilicita do INCRA na conducdo e

na conclusao do(s) processo(s) de titulacao.
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Deveras, a Comunidade Kalunga vive diuturnamente uma situagdo real de
invasdes/esbulhos e ameacas, tanto por parte de proprietarios, possuidores ¢ detentores de terras
particulares (ainda ndo desapropriadas), encrustadas no TQK, quanto por parte de terceiros que nao
possuem qualquer relagdo com o Territorio, mas que mesmo assim o invadem. Alias, varias sdo as
noticias de invasdo do TQK por pessoas ndo quilombolas, algumas delas armadas, com o objetivo de

fixar residéncia em determinas areas de seu interior e de derrubar a vegetagdo nativa.

Como se nota, os invasores tém constantemente esbulhado a posse dos Kalungas de
glebas inseridas no Sitio Historico, segundo delimitagdo ¢ demarcagdo feitas pelo INCRA/SR-28.
Com efeito, tanto (i) proprietarios, possuidores ou detentores de terras particulares (ainda ndo
desapropriadas) inseridas no territorio praticam o esbulho ao realizar atividades (econdmicas ou ndo)
para além das fronteiras de suas glebas, passando a adentrar, pois, nas areas ja tituladas aos
Kalungas, quanto (ii) terceiros que ndo possuem nenhum vinculo com o territério (nem mesmo na
qualidade de proprietarios, possuidores ou detentores de terras nele inseridas) invadem,
desautorizadamente, o Sitio Kalunga e se apossam clandestinamente de parcela do territorio para ai
estabelecerem moradia, praticar algum tipo de atividade econdmica, desmatar ou mesmo vender

como se suas fossem.

Desta feita, torna-se imperiosa ¢ urgente a interveng¢ao do Poder Judiciario a fim de
que os Quilombolas Kalungas sejam liminarmente reintegrados na posse das parcelas de seu
Territoério que foram invadidas/esbulhadas por ndo-quilombolas, medida necessaria a garantir a

dignidade, a integridade e a cultura quilombola.

Seguindo em frente, o problema fundiario envolvendo o Territorio Kalunga ndo se

resume as invasdes ¢ as propriedades particulares ndo desapropriadas e ndo tituladas.

Com efeito, para além disso, aflora-se um segundo ponto importante a ser
considerado, qual seja, a situagdo das terras devolutas pertencentes a0 ESTADO DE GOIAS, que

também estdo situadas no interior do TQK.

Nesse particular, dos cerca de 228 mil hectares de todo o TQK ainda pendentes de

titulacdo, cerca de 90 mil hectares (ou seja, quase 40%) s@o constituidos por areas devolutas.

Em relagdo a elas, é certo que o ESTADO DE GOIAS, por meio de Escrituras

Particulares de Transferéncia Gratuita de Direitos de Posse, efetuou a transferéncia da posse de
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parte delas a Associacdo Quilombo Kalunga (aproximadamente 77.896 hectares), como foi o caso da
gleba Moleque, da gleba Vao de Almas, da gleba Serra da Contenda (reserva bioldgica), da gleba
Corrente de Cima (ou Pé do Morro) e da gleba Paciéncia, todavia, mais certo ainda é que essa a
simples transferéncia da posse ndo respeita o comando constitucional (art. 68 do ADCT), que € claro
em garantir aos quilombolas o direito de propriedade definitiva sobre todo o seu territorio

demarcado.

Ademais, também os arts. 3°, incisos I tanto da Lei Ordinaria Estadual n.
11.409/1991, quanto da Lei Complementar Estadual n. 19/1996, sdo claros em garantir aos
quilombolas o direito de propriedade exclusiva e integridade territorial sobre toda a area
delimitada, o que inclui, pois, as terras devolutas nela incrustadas. Vejamos a redagdo desses
dispositivos (que é idéntica nas duas leis):
Art. 3° - Para cumprir o disposto nesta lei complementar, é dever do Estado de
Goias, com referéncia ao sitio historico:
I - garantir as pessoas mencionadas no artigo anterior a propriedade exclusiva,
a posse e a integridade territorial da area delimitada e protegé-la contra
esbulhos possessorios, o transito, as incursdes e sua utilizacdo por quem ndo se
enquadrar na definicdo do mencionado dispositivo, podendo para tanto,
proceder as necessarias desapropriagdes;
Nao se pode descurar que o direito possessorio €, por natureza, transitorio e efémero.
Ou seja, aquele que concedeu/transferiu a outrem o exercicio do direito de possuir certa coisa, o faz
em carater precario, sujeito, portanto, a um termo que pode ou ndo ser previamente estipulado no
instrumento de cessdo/concessao/transferéncia. Observa-se, pois que o direito de posse ¢ “menor”
que o direito de propriedade, inferéncia que € reforcada pelo proprio Codigo Civil, cujo art. 1.196
preconiza ser possuidor aquele que exerce apenas “algum dos poderes inerentes a propriedade” (art.

1.196 do Cdédigo Civil).

Desta feita, nota-se que a mera concessdo possessoria feita pelo ESTADO DE GOIAS de
parte de suas terras devolutas ndo respeita o comando cogente insculpido no art. 68 do ADCT e nos arts. 3°,
inciso I da Lei Ordinaria Estadual n. 11.409/1991 e da Lei Complementar Estadual n. 19/1996. Ao contrario,
malfere-os, ainda mais quando se leva em consideragdo que o direito de propriedade dos quilombolas sobre
suas terras, reconhecido expressamente pela Constituicdo Federal de 1988, goza de uma protegdo ainda mais
especial, eis que, ao ser tachado com a clausula de “definitividade” (“propriedade definitiva™), qualifica-se

como direito fundamental absoluto, isto €, irrenunciavel, inalienavel, intransmissivel e acima de qualquer
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outro direito de propriedade, vedado qualquer tipo de norma ou ato que restrinja seu alcance.

O direito de propriedade dos quilombolas sobre seu Territorio sobrepde-se, inclusive, as
propriedades publicas, no caso, as terras devolutas do ESTADO DE GOIAS, circunstincia que impde a esse
ente publico de direito interno a adogdo de providéncias legislativas (se for o caso) e administrativas
necessarias com o fito de regularizar a questdo em apreco, ou seja, promover a transferéncia das terras

devolutas a propriedade definitiva dos kalungas, por ser exigéncia constitucional e legal.

Por oportuno, vale acrescentar que tais glebas devolutas do ESTADUAIS também foram

desapropriadas pela UNTAO pelo mesmo Decreto Presidencial de 20 de novembro de 2009.

Como cedico, bens publicos podem ser objeto de desapropriagdo pelo ente de maior gradagao.
Ou seja, a Unido pode desapropriar bens dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas estes ndo
podem desapropriar bens da primeira. Da mesma forma, os Estados podem desapropriar bens dos Municipios,

mas o inverso nio ocorre.

Assim, o Decreto Presidencial de 20 de novembro de 2009, ao declarar “de interesse social,
para fins de desapropriacdo, os imoveis abrangidos pelo ‘Territorio Quilombola Kalunga’, situado nos
Municipios de Cavalcante, Teresina de Goidas e Monte Alegre de Goids, Estado de Goids”, com area total de
261.999,6987 hectares, estabeleceu todo seu perimetro e seus limites, dentro dos quais estdo situadas as terras
devolutas do ESTADO DE GOIAS.

Alias, o proprio art. 2° do mencionado decreto faz expressa mencdo as terras de dominio
publico inseridas no TQK, dizendo que, em relacdo a elas, ndo havera indenizacdo aos particulares que
eventualmente as estivessem ocupando. Vejamos:

Art. 2° Este Decreto, independentemente de discriminag@o ou arrecadagdo, ndo outorga
efeitos indenizatorios a particular, em relagdo a areas de dominio publico, constituido
por lei ou registro publico, e a areas cujo dominio privado esteja colhido por nulidade,
prescri¢do, comisso ou tornado ineficaz por outros fundamentos, excetuadas as

benfeitorias de boa-fé por lei autorizadas, excluindo-se ainda dos seus efeitos os
semoventes, as maquinas e os implementos agricolas.

Além disso, o art. 3° autoriza o INCRA a promover e executar a desapropriagdo de toda a area

do TQK, ou seja, da integralidade dos 262 mil hectares.

4 - DO DIREITO

A matéria versada nesta demanda afeta diretamente a cultura negra, seu patrimonio

cultural e os valores materiais e imateriais portadores de referéncia a identidade e a memoria das
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tradi¢des afro-brasileiras e da propria garantia de subsisténcia dos Kalungas, direitos indisponiveis
esses que vem sendo persistentemente ameagados e violados ao longo do tempo pela perda de
parcela de seu Territério, em grande parte ocasionado pela negligéncia/omissdo/inércia do Poder
Pablico (UNIAO, ESTADO DE GOIAS, INCRA ¢ FUNDACAO PALMARES) em exercer seus
misteres constitucionais e legais de tutelar e promover a vida e a dignidade dos quilombolas e a
cultura afro-brasileira (em suas formas de expressdo e seus modos de criar, fazer e viver), direitos
esses que reclamam a protecao do seu Territorio, bem como de diminuir os conflitos aos quais essa

comunidade é cotidianamente submetida.

Essa omissdo/negligéncia/inérceia ilicita infringe os arts. 215 e 216 da Constituigdo
Federal, o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a Lei Ordinaria Estadual n.
11.409, de 21/01/1991, a Lei Complementar Estadual n. 19, de 05/01/1996, ambas do Estado de
Goias, a Convengao n. 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (internalizada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n. 5.051/2004, com status de norma supralegal), o Decreto n.

4.887/2003 ¢ a Instru¢do Normativa INCRA n. 57/2009.

De plano, ¢ de se ter em conta que os direitos de propriedade e de posse dos
remanescentes de quilombos sobre suas terras configuram direito fundamental, pois necessarios
para assegurar sua existéncia digna, sua integridade ¢ identidade, bem como tem lastro
constitucional, assentando-se nos arts. 5°, § 2°, 215 e 216 da Carta da Republica, assim como no art.
68 do ADCT, razdo pela qual a decisdo que, no bojo de processo administrativo ou judicial,
reconhece o dominio dos quilombolas sobre determinado Territoério, tem natureza meramente
declaratéria, ostentando, precisamente por isso, efeitos ex tunc. Consectariamente, tais direitos de

propriedade e de posse devem ser assegurados independentemente da titulacio das terras.

O proprio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 3.236/DF, que
atacava o Decreto n. 4.887/2003, reconheceu, por meio do voto de varios Ministros, a qualidade de
direito fundamental dos quilombolas que esta imbricado no reconhecimento de seu Territério.
Com efeito, os Ministros foram categoricos ao aduzirem que o reconhecimento do Territorio aos
quilombolas transcende e muito o “mero” direito social a moradia, eis que a vinculagdo das
comunidades negras afugentadas ¢ isoladas com sua terra ¢ elemento essencial para a manutencdo de
sua existéncia e reproducdo, que sdo aspectos de direito cultural e intergeracional, que constituem a

propria principiologia da Republica Federativa do Brasil, calcada na dignidade da pessoa humana e
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no pluralismo. Em outras palavras, sem Territério ndo ha protecido aos quilombolas, observou a

Suprema Corte com apoio em vasto material antropoldégico, socioldgico e historico.

Tal indicativo ¢ importante pois, se uma decisdo que reconhece a propriedade da
comunidade quilombola sobre um imovel por ela ocupado a considera, para todos os efeitos, uma
“aquisi¢do originaria”, ela, ao fim e ao cabo, suplanta, para todos os efeitos civis, quaisquer outros
direitos que particulares procuram exercer com base em fundamentos diversos, como o de

propriedade e de posse civis.

Trata-se, de fato, de consequéncia condizente com a percepcdo de que a propriedade e

a posse das comunidades tradicionais, por serem institutos de Direito Constitucional, ndo se

confundem com a propriedade e a posse reguladas pelo Direito Civil e, por isso, ndo se sujeitam ao

regime comum de protecdo possessoria. Ao revés, trata-se de propriedade ¢ de posse tradicionais,

com lastro constitucional, como ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.236/DF, acima

mencionada, bem como no aresto abaixo transcrito, versante sobre os direitos dos indios as suas
terras, in verbis:

O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo

instituto de Direito Constitucional, e nio uma ortodoxa figura de Direito

Civil. Donde a clara inteleccdo de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA

CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO

JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. (caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol — Pet 3388/RR, Min. CARLOS BRITTO, 19/03/2009)

Essa protecdo especial dada a propriedade e a posse quilombola justifica-se porque,
como se sabe, ela é mais do que um direito meramente patrimonial, alcancando uma condig¢ao
indispenséavel para assegurar a existéncia digna dessa minoria étnica, isto ¢, para garantir seus modos

proprios de ser, fazer e viver.

Desse modo, o art. 68 do ADCT, ao dispor que “aos remanescentes dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos”, busca assegurar o respeito a essas comunidades, a possibilidade de que
possam continuar se reproduzindo segundo suas proprias tradi¢des culturais e garantir, também, a

efetiva participagdo delas em uma sociedade pluralista.

Em outras palavras, falar em territério para as comunidades remanescentes de

quilombo implica reconhecer que o direito a propriedade transcende a questdo meramente dominial,
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configurando-se como um verdadeiro direito étnico-cultural. E que a garantia dos direitos a
propriedade e a posse dos quilombolas deve levar em conta a estreita relagdo existente entre a terra e
suas tradicdes e expressdes culturais, seus costumes e linguas, suas artes e rituais, seus
conhecimentos relacionados com a natureza, suas artes culinarias, seu direito consuetudinario, sua

vestimenta e seus valores.

Repise-se, por oportuno, que a relagdo dessas comunidades com a terra ndo ¢ uma
relagdo apenas de apropriagdo, mas, principalmente, de espago necessario a reprodugdo fisica, social,
econdmica e cultural, o que inclui ndo sé a area destinada a moradia, mas também aquela reservada
ao plantio, a caca, a pesca, dentre outras praticas tradicionais. Desta feita, privado da terra, o grupo

tende a se dispersar e a desaparecer, sugado pela sociedade envolvente.

Assim, a supracitada norma constitucional impde ao Estado o dever de adotar
mecanismos e de criar politicas publicas efetivas que busquem o reconhecimento das comunidades, a
demarcagdo, delimitacdo e titulacdo do seu territorio, bem assim a protecdo dessas terras ocupadas
por eles, pois de nada adianta reconhecer o dominio sem que tal reconhecimento venha acompanhado
da protecdo necessdria a garantia do regular exercicio do direito de propriedade, incluindo ai a

protecdo possessoria, bem como do modo de viver da comunidade.

Com efeito, ha de se conferir interpretagdo teleologica ao art. 68 do ADCT, o qual ndo
se limitou a ordenar ao Estado Brasileiro que adotasse as medidas necessarias a transferéncia
definitiva da propriedade as comunidades étnicas em questdo, mas também conferiu aos

remanescentes dos quilombos o direito a posse dela.

Alias, diante dos principios da efetividade da Constitui¢do e da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais (art. 5°, § 1° da CF), prevalece o entendimento de que o citado
art. 68 ¢ autoaplicavel, prescindindo de regulamentacio no plano legislativo para surtir seus efeitos.
Além disso, tratando-se de direito fundamental, sua interpretacdo deve ampliar ao maximo seu
Ambito normativo, a fim de emprestar-lhe a maxima eficiéncia.

Seguindo em frente, ainda no ambito constitucional, a Constitui¢do de 1988 conferiu
tratamento diferenciado a cultura brasileira, conforme artigos 215 e 216, alterando o conceito de bens
integrantes do patrimonio cultural, passando a considerar também aqueles portadores de referéncia a

identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
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Pretendeu, ainda, assegurar que esses diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira gozem da protecdo quanto a seus modos de criar, de fazer e de viver, isto ¢, o direito a
cultura prdpria, ao mesmo tempo em que estabeleceu a garantia de ampla participagdo social e
politica desse segmento (ou minoria) através dos beneficios sociais que a igualdade segundo a lei

impde, sem descurar-se das diferencas culturais, insitas a todas as minorias étnicas.

Com efeito, viu-se assim a consagracdo de um novo modelo estatal: o Estado
Pluriétnico e Multicultural. De fato, ao estabelecer os objetivos do novo Estado, consagrou-se a
promogdo do bem de todos sem quaisquer discriminagdes, assegurando, dessa forma, o respeito as
minorias ¢ a igualdade de todos, sem preconceito de origem, raga e cor, enunciando o

reconhecimento dos direitos étnicos.

Sobre o tema, oportuno colacionar a doutrina de Débora Macedo Duprat de Britto

Pereira, Subprocuradora-Geral da Republica, in verbis:

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relagdo ao sistema
constitucional pretérito, uma vez que reconhece o Estado Brasileiro como
pluriétnico, e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas ora
por uma perspectiva de assimilagdo, mediante a qual sub-repticiamente se
instalam entre os diferentes grupos étnicos novos gostos e habitos,
corrompendo-os e levando-os a renegarem a si proprios ao eliminar o
especifico de sua identidade, ora submetendo-os for¢adamente a invisibilidade.

Idéntica mudanga de paradigma pode ser observada no direito internacional: a
Convengdo 107 da OIT, de 5 de junho de 1957, afirmava ja no preambulo o
proposito de integrar as populagdes indigenas a comunidade nacional. A
Convengdo 169, de 7 de junho de 1989, tendo por pressuposto a evolugdo do
direito internacional, passou a reconhecer “as aspiracdes desses povos a
assumir o controle de suas proprias instituicdes ¢ formas de vida de seu
desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas e
religides, dentro do ambito dos Estados onde moram.

Seguindo em frente, em consondncia com os valores constitucionais, o Brasil, por
meio do Decreto n. 5.051, de 14 de abril de 2004, internalizou no ordenamento juridico patrio a
Convencio n. 169 da Organizacio Internacional do Trabalho, a qual constitui norma integrante
do sistema internacional de direitos humanos, sendo-lhe reconhecido stafus supralegal pelo Supremo

Tribunal Federal, no RE 466.343, julgado em 22/11/2006.

O art. 2°, itens 1 e 2, da citada Convencdo explicita que os governos deverdo assumir

a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma ag¢do coordenada
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e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade, promovendo a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais deles,
respeitando a sua identidade cultural e social, os seus costumes, tradigdes e instituigdes. E mais,
conforme o art. 4°, deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos

interessados.

Em continuidade, o art. 14 da Convengdo n. 169 da OIT estabelece que se devera
reconhecer aos povos tribais (entre os quais se incluem os quilombolas) os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam, bem como deverio ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito deles de utilizarem as terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades e sua subsisténcia. Preconiza, ainda, que os governos deverdo adotar as medidas que
sejam necessarias para demarcar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente,
garantir protecio efetiva dos seus direitos de propriedade e posse, bem como deverdo instituir
“procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as

reivindicagoes de terras formuladas pelos povos interessados”. Vejamos:

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas as medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam ocupadas por eles, mas as
quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situagdo
dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a prote¢ao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindica¢des de terras formuladas pelos
povos interessados.

O compromisso com o direito internacional, com a edi¢do do decreto que promulgou
a Convengao, reforgou a inten¢do do legislador constituinte originario de assegurar aos grupos
remanescentes de quilombos os direitos de propriedade e de posse das terras tradicionalmente por

eles ocupadas, como garantia de sua reproducao fisica e cultural.
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Nesse sentido, alids, o Decreto n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, refor¢a o ja exposto, ao
estabelecer, entre outros objetivos, a garantia do territério, € 0 acesso aos recursos naturais que

tradicionalmente utilizam para sua reprodugio fisica, cultural e econdmica.

No plano das garantias, a Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH,
interpretando o art. 21 da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José¢ da Costa
Rica), em prol do direito de propriedade das populagdes indigenas e das comunidades tradicionais,
vem, reiteradamente, dando tratamento sistémico a questdo. Com efeito, nos casos das Comunidades

Awas Tingni versus Nicaragua, Yakye Axa versus Paraguai e Moiwana versus Suriname, reconheceu-

se que o territdrio e seus recursos qualificam-se como a base da cultura, da vida espiritual, da
integridade e da sobrevivéncia desses povos.

Outrossim, mister assinalar ainda que também o ESTADO DE GOIAS, desde o ano
de 1991, reconheceu os Kalungas como patriménio cultural e seu Territorio como sitio de valor historico,
bem como assegurou uma série de deveres do ESTADO para com essa comunidade, fazendo-o por

intermédio da Lei Ordinaria Estadual n. 11.409, de 21/01/1991, ¢ depois pela Lei Complementar
Estadual n. 19, de 05/01/1996.

Ademais, esses diplomas legais estaduais, como ja ressaltado anteriormente, expressamente

impdem ao ESTADO DE GOIAS que adote todas as providéncias necessarias para garantir aos kalungas a

propriedade exclusiva, a posse e a integridade de seu territério, a protecdo contra esbulhos possessoérios, a
utilizacdo por pessoas ndo quilombolas, a defesa do patrimonio cultural e a preservacdo de sua identidade

historico-cultural.
Eis a redagdo dos arts. 3° dessas duas leis do Estado de Goias, que tém idéntica redacdo:

Art. 3° - Para cumprir o disposto nesta lei complementar, ¢ dever do Estado de
Goias, com referéncia ao sitio historico:

I - garantir as pessoas mencionadas no artigo anterior a propriedade
exclusiva, a posse e a integridade territorial da area delimitada ¢ protegé-la
contra esbulhos possessorios, o transito, as incursoes e sua utilizacdo por
quem nio se enquadrar na defini¢io do mencionado dispositivo, podendo
para tanto, proceder as necessarias desapropriagoes;

II - atuar, preferencialmente, em acdo conjunta com os seus habitantes e os
Municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, estabelecendo,
de forma articulada, medidas e mecanismos que visem a protecdo e defesa
do patrimonio cultural,;
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III - prestar aos seus habitantes assisténcia médica, social e educacional gratuita e
apoiar as suas reivindicacdes, que visem a sobrevivéncia, auto-determinacio e
preservacio de sua identidade histérico-cultural.

Além disso, essas leis estaduais também conferiram ao ESTADO DE GOIAS a
obrigacdo de arrecadar e desocupar as terras devolutas indevidamente ocupadas por ndo-quilombolas,
de desapropriar as glebas de propriedades particulares inseridas no TQK, bem como de conferir aos
Kalungas os titulos definitivos de todas elas (devolutas e particulares). Nesse sentido, confira-se a
redagdo dos arts. 4° (que também sdo idénticos):

Art. 4° - As glebas de terras compreendidas na area delimitada no paragrafo
unico do art. 1° que nido pertencerem as pessoas mencionadas no art. 2°
serdo desapropriadas e, em seguida, emitidos os titulos definitivos em favor

dos habitantes do sitio historico com clausula de inalienabilidade vitalicia, s6
transferiveis por sucessdo hereditaria.

Paragrafo nico - Quanto as posses, observar-se-a o seguinte:

I - se estiverem as glebas ocupadas pelas pessoas mencionadas no art. 2°, serdo
elas regularizadas em favor destas e expedidos os respectivos titulos;

IT - as glebas de terras devolutas, ocupadas a qualquer titulo por pessoas
que nio se enquadrem na definicio do art. 2° serdo arrecadadas e
desocupadas, depois de indenizados os seus ocupantes pelas benfeitorias tuteis
€ necessarias.

Conclui-se, pois, que todos os atos que sejam praticados contra os integrantes da
Comunidade Quilombola Kalunga — ai incluidas as invasdes e os esbulhos praticados por nao
quilombolas no interior do TQK, chancelados pela omissdo/displicéncia da UNIAO, do ESTADO
DE GOIAS, do INCRA e da FUNDACAO PALMARES - revestem-se de inconstitucionalidade,
inconvencionalidade, ilegalidade e ilegitimidade, pois violam todos os diplomas normativos

supracitados.

Alias, tendo em vista justamente esses comandos constitucionais e
infraconstitucionais — cogentes, diga-se de passagem! — o INCRA e o ESTADO DE GOIAS
celebraram o Convénio n. 41900/2004, assinado em 23/06/2004, objetivando a execugdo de agdes
que possibilitem a “identificacdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcagdo, regularizagdo,
desobstrucdo e titulagdo das terras do Sitio Historico e Patrimoénio Cultural Kalunga — SHPCK
ocupadas por remanescentes das comunidades do quilombo KALUNGA”, mas cujos termos nio

foram cumpridos até a presente data por nenhuma das partes.

Com efeito, o instrumento impde as partes (INCRA e ESTADO DE GOIAS) uma
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série de deveres — inclusive viabilizagdo de recursos financeiros e de pessoal — com o fito justamente

de garantir a posse dos kalungas sobre todo seu territério e promover a titulagdo final e definitiva
deles sobre suas terras (inclusive sobre as glebas particulares ¢ as glebas devolutas), sendo vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

(..)

PARAGRAFO SEGUNDO - Verificada a presenca de ocupantes nas terras
objeto de regularizagdo, sera realizado o reassentamento das familias de
agricultores, desde que atendam aos requisitos do Programa Nacional de
Reforma Agraria ou, caso contrario, serdo indenizadas as benfeitorias uteis ¢
necessarias, desde que edificadas e de boa-fé.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES

Para o alcance do objeto do presente CONVENIO, as partes comprometem-se
cumprir as seguintes obrigacdes:

- DOS PARTICIPES

No ambito de suas atribui¢des, o INCRA e o Governo do Estado de Goias
deverdo disponibilizar pessoal técnico para, em conjunto, promover a

regularizagdo das areas em favor das Comunidades Remanescentes do
Quilombo Kalunga.

(..)
IV - DO INCRA

a) alocar os recursos necessarios a regularizagdo das areas objeto do presente
Convénio;
b) coordenar e executar as atividades que detenha por forca do exercicio de

suas atribuigdes ¢ competéncias, nos assuntos relativos as atividades previstas
neste CONVENIO;

(..)

h) identificar e avaliar os imoveis e/ou as benfeitorias Uteis e necessarias
efetivamente existentes nos imoveis objetos do presente, que serdo indenizadas,
sendo cada proposta individualmente formalizada e instruida em consonéncia
com a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra e demais
normas aplicaveis ao assunto;

1) orientar e coordenar os levantamentos topograficos e de georreferenciamento
de acordo com a legislagdo e normas em vigor, especialmente a Lei n°
10.267/2001, para consecugdo dos objetivos propostos;

j) verificada a presenca de ocupantes ndo quilombolas nas terras sob dominio
dos proprietarios qualificados na discriminatéria judicial dos municipios de
Cavalcante e Teresina de Goias, o INCRA/SR-28(DFE) acionara os
dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias de
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agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizagdo das
benfeitorias de boa-fé, quando couber;

k) verificada a presenca de ocupantes ndo quilombolas nas terras sob dominio
do Estado de Goiads, o INCRA/SR-28(DFE) acionara os dispositivos
administrativos e legais para o reassentamento das familias de agricultores
pertencentes a clientela da reforma agraria, desde que o Estado de Goias nao
tenha indenizado ou adquirido as benfeitorias dos mesmos;

1) realizar prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade dos titulos de
propriedade descritos no paragrafo primeiro da clausula primeira, mediante
levantamento da cadeia dominial do imével até sua origem;

m) imitir na posse das terras a Comunidade Kalunga;
Ademais, o Convénio n. 41900/2004 também previu a participacdo de agentes
auxiliares (Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Agricultura, Pacudria e
Abastecimento do Estado de Goias, Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica — SEPPIR, Procuradoria-Geral do Estado de Goias e Fundagdo
Cultural Palmares), com a missdo de colaborar com as partes (INCRA ¢ ESTADO DE GOIAS) na

consecugdo dos objetivos do ajuste.

Todavia, como dito, a execug¢do do ajuste ndo avangou na pratica, o que é evidenciado

por toda a situagdo fatica ja mencionada.

Vale acrescentar que, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
Administragdo Publica deve pautar sua ac¢do no principio da eficiéncia, esperando-se o seu melhor
desempenho possivel ¢ o melhor resultado, a fim de satisfazer as necessidades da sociedade.
Ademais, a todos ¢ garantido, nos dmbitos judicial e administrativo, a duragdo razoavel do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo (art. 5°, LXXVIII da Carta Magna), ndo

podendo o administrado aguardar indefinidamente por ato da Administragao.

Segundo Hely Lopes Meirelles’, a omissdo administrativa que ofende o direito
individual ou coletivo dos administrados “sujeita-se a correi¢do judicial e a reparagdo decorrente de
sua inércia”. Ademais, segundo o mesmo autor, “a inércia da Administracdo, retardando ato ou fato
que deva praticar, caracteriza, também, abuso de poder, que enseja correg¢do judicial e indenizagdo

ao prejudicado”.

Nao ¢ exagero afirmar que a omissdo/inércia/morosidade desses entes publicos

representam verdadeiro indeferimento — imotivado e por via obliqua — do exame da destinacdo social

5 In: Direito Administrativo Brasileiro, 27 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 110.
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que deveria ser dada as dreas particulares ainda ndo desapropriadas e as terras devolutas ali
existentes, qual seja, a titulacdo definitiva em favor dos quilombolas, o que ¢ inaceitavel, pois
configura nitida situagdo de inconstitucionalidade, de inconvencionalidade ¢ de ilegalidade,
porquanto representa violagdo aos arts. 215 e 216 da CRFB, ao art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, a Convencdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(internalizada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 5.051/2004, com status de norma
supralegal), a Lei Ordinaria Estadual n. 11.409, de 21/01/1991, a Lei Complementar Estadual n. 19, de
05/01/1996, ambas do Estado de Goias, ao Decreto n. 4.887/2003 ¢ a Instrucdo Normativa INCRA n.
57/2009, além de malferir os principios da duragdo razoavel do processo, da razoabilidade ¢ da
eficiéncia, circunstancias essas que insofismavelmente frustram o direito fundamental que se busca

implementar.

Nota-se, pois, que a infringéncia ao ordenamento juridico brasileiro ¢ patente e

colossal.

Nesse diapasio, emerge que a UNIAO, o ESTADO DE GOIAS, o INCRA ¢ a
FUNDACAO CULTURAL PALMARES, como agentes igualmente encarregados de promover e
proteger os direitos indisponiveis dos quilombolas, seus valores sociais e culturais proprios, como
expressdo da dignidade da pessoa humana e do patriménio cultural brasileiro, bem como de combater
a pobreza e a marginalizacdo dos setores desfavorecidos, t€ém o dever de sair de suas inércias e adotar
posturas ativas e positivas a fim de desenvolverem acdes coordenadas, sistematicas e articuladas
necessarias para salvaguardar a propriedade e a posse dos Kalungas sobre seu Territério, o
que, paralela e diretamente, mitigara as consequéncias dos conflitos fundiario, social e cultural

vividos pela Comunidade Kalunga ao longo de anos a fio.

Desse modo, a omissdo/negligéncia/inércia ilicita da UNIAO, do ESTADO DE
GOIAS, do INCRA e da FUNDACAO PALMARES deve ser sanada pelo Poder Judiciério, por meio
da adogdo de providéncias administrativas eficazes que tenham por escopo (i) garantir a protecdo
possessoria, corrigindo-se as invasdes/esbulhos atualmente existentes — tanto por aqueles que sdo
proprietarios, possuidores ou detentores de terrenos dentro do TQK, mas que extrapolaram as

fronteiras de suas glebas, quanto por aqueles que ndo tém nenhum vinculo com o Territério ¢

ilicitamente adentram nele sob qualquer titulo — e evitando-se que novas invasdes/esbulhos ocorram
no interior do Territorio Quilombola Kalunga, bem como (ii) promover a final titulacio do TQK,
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transferindo-se todas as glebas particulares e publicas/devolutas incrustadas em seu interior a

propriedade definitiva dos kalungas.

Nao se descura que o tamanho da area total do Territorio Kalunga (cerca de 262 mil hectares)
e a existéncia de muitas glebas particulares e de areas de terras devolutas do ESTADO DE GOIAS em seu
interior — sendo que estas ultimas somente foram identificadas na agdo discriminatoria e demarcatoria n.
200403227725 ajuizada pelo Estado perante o juizo estadual de Cavalcante/GO — conferem especial
complexidade a situagdo fundiaria do Territorio Kalunga, mas é certo também que, por meio da vontade ¢ da
unido de esforgos de todos os entes publicos envolvidos na questio, com a intermediagdo do Poder Judiciario,
tal complexidade pode ser transposta e a problematica resolvida, garantindo-se a efetivagdo do art. 68 do

ADCT e de todos os demais diplomas normativos citados.

5 - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Como exaustivamente assinalado em linhas volvidas desta pega, ha uma forte tensao
social travada entre a Comunidade Quilombola Kalunga e terceiros ndo quilombolas (proprietarios
particulares, possuidores, detentores e invasores), fato que estd prejudicando sobremaneira os
Kalungas (grupo vulneravel), os quais estdo sendo afetados negativamente, desde ha muito tempo,
em seus modos de ser, viver e se relacionar com seu Territorio (relagdo essa que, como visto, esta
intimamente ligada com sua dignidade, sua identidade, sua integridade e com a preservacdo de sua

cultura).

Também como visto, essa tensdo social, ocasionada por invasdes desautorizadas,
acompanhadas, inclusive, muitas vezes, da degrada¢io do meio ambiente, ¢ fomentada pela
desarrazoada demora do INCRA e do ESTADO DE GOIAS em concluir a titulagdo definitiva das
glebas particulares e devolutas inseridas no Territorio Quilombola Kalunga — o que diminuiria
sobremaneira os atritos que existem na area —, bem como pela omissdo desses entes (INCRA e
ESTADO DE GOIAS), da UNIAO e¢ da FUNDACAO PALMARES, em cumprir seus deveres-
poderes constitucional e legal de proteger e promover essa minoria étnica vulneravel e preservar sua
identidade historico-cultural, providéncias essas que exigem a garantia da integridade do territorio

por eles ocupado.

Nessa linha de raciocinio, torna-se imperiosa a adogao de alternativas continuas que

visem proteger a integridade do Territorio Kalunga e a posse mansa e pacifica dos quilombolas, bem
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como mitigar os conflitos e os atritos que ocorrem no Sitio Historico, a fim de se assegurar
cumprimento as determinagdes constitucionais, supralegais e legais impostas pelo ordenamento
juridico patrio ao Estado Brasileiro, eis que essa garantia representa efetiva proteg@o e respeito a sua
identidade cultural e social, aos seus costumes e tradigdes, ou seja, a propria dignidade e integridade
da comunidade, com seus modos de criar, fazer e viver, bem como representa, paralelamente,

respeito e protecao ao patrimonio cultural brasileiro.

Ademais, vale ressaltar que a demora no provimento jurisdicional podera gerar
prejuizos ainda maiores a Comunidade Quilombola Kalunga, que ja estd ha anos a mercé da inércia e
da negligéncia do Poder Publico, razdo pela qual se torna imperiosa a concessdo de medida

provisoria de urgéncia antecipada.

Deveras, o Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) trata da tutela provisoria

em seu art. 294, dividindo-a em tutela de urgéncia e tutela de evidéncia.
Comentando referido dispositivo, Teresa Arruda Alvim Wambier® ensina o seguinte:

Este dispositivo inaugura o regime juridico da tutela provisoria no NCPC,
esclarecendo desde logo no caput que o género (tutela provisoéria) pode
fundamentar-se em urgéncia e evidéncia. Ambas, conquanto provisorias — ou
seja, ainda sujeita a modificagdo apos o aprofundamento da cognig¢do — ndo
se confundem. A tutela de urgéncia esta precipuamente voltada a afastar
o periculum in mora, serve, portanto, para evitar um prejuizo grave ou
irreparavel enquanto dura o processo (agravamento do dano ou a
frustracgio integral da provavel decisio favoravel), ao passo que a tutela
de evidéncia baseia-se exclusivamente no alto grau de probabilidade do
direito invocado, concedendo, desde ja, aquilo que muito provavelmente vira
ao final.

Nesse diapasdo, o art. 300 do Cddigo de Processo Civil estabelece os requisitos da

tutela de urgéncia, assim dispondo:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

6 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et alli. Primeiros Comentarios ao novo Cddigo de Processo Civil, Sdo Paulo:
RT, 2015, p. 487 — destaque inserido.
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§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Nesse espeque, tem-se que, para a concessdo liminar da tutela de urgéncia
antecipada, devem estar presentes a probabilidade do direito (fumus boni juris) ¢ o perigo de dano ou

o risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

Assim € que, no caso em apreco, os pressupostos que autorizam a concessao de tutela
provisoria de urgéncia antecipada estdo presentes, seja com fulcro no art. 300 do CPC, seja com
fundamento no art. 12 da Lei n. 7.347/85, circunstincia que autoriza a concessio da tutela requerida,

dispensando-se a apresentacgdo de justificacdo prévia pelos requeridos.

Em primeiro lugar, a probabilidade do direito que sustenta esta demanda pode ser
observada a partir do exame do arrazoado em linhas pretéritas. Do ponto de vista juridico, a
necessidade de garantir a posse dos kalungas sobre suas terras, proteger a integridade territorial ¢ o
patriménio cultural, material e imaterial, intrinseco as comunidades quilombolas, defluem dos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais referidos nesta inicial.

Ademais, a medida pleiteada qualifica-se como instrumento de inclusdo e de
promogao da justica social, ja que seus beneficiarios sdo pessoas em situagdo de fragilidade social, e
também ¢ garantia de subsisténcia desse povo e de sua cultura, bem como de sua dignidade e
integridade, de indiscutivel relevo para a sociedade brasileira. Como visto a exaustdo, a protecao
possessoria do Territorio Quilombola estd umbilicalmente ligada & protecdo de sua identidade

cultural, ou seja, de seus modos de criar, fazer ¢ viver.

Outrossim, a posse da Comunidade Quilombola Kalunga sobre seu Territorio ¢
comprovada por meio do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID) elaborado pela
FUNDACAO PALMARES, que, apés os devidos estudos sociais, historicos e antropologicos
necessarios, concluiu que toda aquela area delimitada e demarcada como quilombola ¢

centenariamente ocupada por esse povo.

De outro turno, o periculum in mora (perigo de dano ou o risco ao resultado qtil
do processo), por sua vez, decorre da propria natureza dos direitos vilipendiados e do significado do

territorio para os quilombolas, como espago necessario e imperioso para a protecdo de sua dignidade,
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integridade, identidade coletiva e garantia de permanéncia em comunidade.

Com efeito, a Comunidade Quilombola Kalunga sofre sério risco de dissolugdo em
virtude das constantes invasdes/esbulhos ¢ em razdo da completa negligéncia estatal em proteger a
integridade de seu Territorio, que € atingido diuturnamente por conflitos diversos, todos decorrentes
da indefini¢do da questdo fundiaria, que restara definitivamente equacionada com a titulacdo final,

que garanta a propriedade definitiva dos kalungas sobre a integralidade de seu territdrio.

Outrossim, aguardar o trinsito em julgado da decisdo final para atendimento dos
pedidos representaria somar ao tempo de inércia estatal o periodo de curso do processo judicial,

agravando ainda mais os riscos aos quais a comunidade se encontra sujeita.

Em outra senda, se, por um lado, estd demonstrada a necessidade da medida pela
existéncia de dano irreparavel a comunidade, ha de se registrar que ndo ha possibilidade de dano
algum aos demandados pelo efeito da concessdo, ou seja, ndo ha risco de dano inverso. Deveras, em
relagio & UNIAO, ao ESTADO DE GOIAS, ao INCRA ¢ 8 FUNDACAO PALMARES, trata-se
apenas de determinagao para que exercam suas respectivas func¢des constitucionais e legais, e, quanto
as PESSOAS INCERTAS E AINDA NAO IDENTIFICADAS refere-se unicamente a observancia
dos limites de suas propriedades/posses (no caso dos proprietarios, possuidores e detentores de areas
particulares ainda ndo desapropriadas situadas dentro do Territorio Kalunga) e a ndo pratica de novos
atos de esbulho/invasio do Territorio. Em outras palavras, em relacdo a esses ultimos, ndo se
pretende a imposicdo de restrigoes aos seus “direitos de propriedade” (enquanto ndo houver imissao
liminar do INCRA na posse dos imoveis, no bojo de agdo de desapropriagcdo), mas sim que esse

direito seja exercido estritamente nas fronteiras internas de suas glebas.

Assim, tendo em vista o flagrante desrespeito as normas constitucionais, supralegais
e legais, e ante a clara inobservancia das normas e regulamentos, torna-se imperiosa a intervengao do
Poder Judiciario, sob pena de a inconstitucionalidade/ilegalidade perpetuar-se indefinidamente sem
qualquer possibilidade de que o administrado/cidaddo — na espécie, o grupo vulneravel quilombola

kalunga — possa insurgir-se.

Quanto as invasdes e esbulhos, impde-se a imediata reintegracdo dos Kalungas na
posse dessas areas, (i) quer impondo-se aos proprietarios, possuidores e detentores de terras

particulares ainda ndo desapropriadas que respeitem as fronteiras de suas propriedades e recuem
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estritamente para os limites delas o exercicio de qualquer atividade (econdmica ou ndo), desfazendo-
se o esbulho/invasdo, bem como que ndo mais realizem tais praticas ilicitas (tutela
preventiva/inibitoria), (ii) quer impondo-se a terceiros invasores — ou seja, ndo proprietarios,
possuidores ou detentores de glebas inseridas no Territorio Kalunga — que se retirem imediatamente

dessas areas.

Sobre a tutela preventiva/inibitoria, vale colacionar a doutrina de Luis Guilherme

Marinoni’, que defende ser ela voltada para o futuro, independentemente de ser dirigida a impedir a
pratica, a continuagdo ou a repeti¢do do ilicito, sendo vejamos:

A tutela inibitoria, configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o

ilicito, culminando por apresentar-se, assim, como uma tutela anterior a sua

pratica, e ndo como uma tutela voltada para o passado, como a tradicional tutela
ressarcitoria.

Nessa esteira de ideias, torna-se imperiosa a concessao de tutela provisoria de

urgéncia com o fito de:

1. deferir liminarmente a reintegracdo da Comunidade Quilombola Kalunga na posse
de todas as areas esbulhadas/invadidas no interior do Territério Quilombola Kalunga, que
compreende os Municipios de Cavalcante/GO, Teresina de Goias e Monte Alegre de Goias, em face
dos réus PESSOAS INCERTAS E AINDA NAO IDENTIFICADAS, os quais deverdo ser
identificados em acfio conjunta e coordenada a ser desenvolvida pela UNIAO, pelo ESTADO DE
GOIAS, pelo INCRA e pela FUNDACAO PALMARES, conforme item seguinte;

2. para a efetivagio da tutela proviséria de urgéncia, constranger a UNIAO, o
ESTADO DE GOIAS, o INCRA ¢ a FUNDACAO CULTURAL PALMARES para que, em agio

conjunta e coordenada, adotem as providéncias que se fizerem necessarias a fim de:

2.1) identificar e mapear todos os esbulhos/invasdes atualmente existentes
dentro de toda a area do Territorio Quilombola Kalunga, situado nos
Municipios de Cavalcante/GO, Teresina de Goids e Monte Alegre de Goids,
quer aqueles praticados por ndo quilombolas estranhos ao Territorio, quer
aqueles perpetrados por ndo quilombolas proprietarios, possuidores ou
detentores de terras particulares ndo desapropriadas situadas no interior do

Territorio e que extrapolaram, por qualquer motivo, as fronteiras de suas

7  In: Tutela Inibitoria, 2* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 27.
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propriedades. Se necessdario, para a execucdo dessa atividade, tais réus

devem contar com 0 apoio da Associacdo Quilombola Kalunga;

2.2) apos a identificacdo dos invasores/esbulhadores, em cumprimento a
liminar de reintegragdo de posse deferida judicialmente (item 1), prestem
auxilio ao Oficial de Justiga, inclusive com o apoio moderado de forca
policial, se necessario, a fim de intimar os invasores/esbulhadores
(alcangados pela medida reintegra¢do de posse) para que cessem o ilicito no
prazo méaximo de 15 (quinze) dias, (i) quer ajustando as fronteiras das
propriedades particulares ndo desapropriadas aos perimetros delimitados na
matricula cartoraria do imodvel correspondente e removendo qualquer
atividade (economica ou ndo) praticada para além dessas fronteiras, (ii) quer
retirando-se  voluntariamente do  Territério Kalunga (para os
invasores/esbulhadores que ocupam desautorizadamente parcela do
Territorio, ou seja, que ndo sdo proprietarios, possuidores ou detentores

legitimos);

2.3) caso os invasores/esbulhadores, intimados, ndo cumpram
voluntariamente a ordem de reintegragdo de posse, em consonancia com o
item 2.2, que a UNIAO, o ESTADO DE GOIAS, o INCRA ¢ a
FUNDACAO CULTURAL PALMARES, por meio de agdes concertadas e
coordenadas, promovam a remog¢ao de todos os invasores/esbulhadores a fim
de que cessem o ilicito, inclusive com o auxilio moderado de forga policial,
se necessario, (i) quer ajustando as fronteiras das propriedades particulares
ndo desapropriadas aos perimetros delimitados na matricula cartoraria do
imovel correspondente e removendo qualquer atividade (econdmica ou nio)
praticada para além dessas fronteiras, (ii) quer retirando terceiros nao
quilombolas que ocupam desautorizadamente parte do Territério sem nem
mesmo serem proprietarios, possuidores ou detentores de glebas em seu

interior;

2.4) a conclusdo das providéncias administrativas objeto dos itens 2.1, 2.2 e
2.3 no prazo maximo de 6 (seis) meses; e

32

Assinado eletronicamente por: DANIEL CESAR AZEREDO AVELINO - 16/08/2021 11:39:12 Num. 683412485 - Pég. 32
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21081611391248900000676762669




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS MUNICiPIOS DE LUZIANIA E FORMOSA-GO

3) realizar permanentemente atos de fiscalizagdo a fim de coibir novos atos de
esbulho/invasdo do Territorio Quilombola Kalunga, enquanto ndo efetuada a transferéncia da

propriedade integral e definitiva dos Kalungas ao seu territorio ja devidamente delimitado; e

Tais medidas requeridas em sede de tutela provisoria de urgéncia, além de
demoverem os réus UNIAO, ESTADO DE GOIAS, INCRA ¢ FUNDACAO PALMARES de suas
inércias, omissdes e negligéncias quanto ao cumprimento de seus deveres constitucionais e legais e
quanto ao sofrimento diuturnamente vivenciado pelos Kalungas em razido das constantes
invasdes/esbulhos que ocorrem no Territdrio por eles ocupado, também mitigarda os impactos
negativos da demora da titulagdo integral e definitiva, garantindo-se maior dignidade, integridade e

identidade cultural do Povo Quilombola Kalunga.

Por fim, registre-se que o direito possessorio a que fazem jus os membros da
Comunidade Kalunga deve levar em consideragdo aspetos especificos de sua condi¢do como
comunidade quilombola, ou seja, ¢ importante que a analise da prote¢do possessoria pleiteada seja
feita a luz das peculiaridades deles como membros de uma comunidade étnica, a fim de que seja

garantida sua tutela integral, com a abrangéncia adequada a perpetuacdo do modo de vida deles.

6 — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia:

6.1 — a concessao de tutela proviséria de urgéncia, em carater liminar
inaudita altera pars, nos termos vindicados no tépico 5 desta peca
vestibular, fixando-se multa didria em desfavor da UNIAO, do ESTADO DE
GOIAS, do INCRA e da FUNDACAO PALMARES para o caso de

descumprimento do prazo fixado para adog¢do das providéncias necessarias
para efetivar a reintegracdo de posse e exercicio permanente de atos
fiscalizatdrios, bem como multa individual para cada novo esbulho/invasdo
ocorrido no Territéorio Kalunga (até a integral e definitiva titulago)

noticiado aos réus e ndo remediado no prazo de 30 (trinta) dias;

6.2 — a intimag3o da Associa¢do Quilombola Kalunga, na pessoa de seu

Presidente, para prestar o auxilio e o suporte necessarios a UNIAO, ao
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ESTADO DE GOIAS, ao INCRA e a FUNDACAO CULTURAL
PALMARES, identificando-se os invasores/esbulhadores ¢ mapeando-se as
areas invadidas/esbulhadas, a fim de viabilizar o cumprimento da ordem de

reintegragdo de posse;

6.3 — a citag@o dos réus, nos enderecos acima mencionados, para, querendo,
contestarem a ag¢do, sob pena de revelia. Registre-se que a citacdo dos réus
PESSOAS INCERTAS E NAO IDENTIFICADAS deve ser feita apds a
devida identificagdo deles pela UNIAO, pelo ESTADO DE GOIAS, pelo
INCRA e pela FUNDACAO CULTURAL PALMARES;

6.4 — ao final, seja julgada procedente a pretensdo ora deduzida, para o fim

de:

6.4.1 — confirmar os pedidos liminares objetos do item “6.1” e deferir
em carater definitivo a reintegragdo da Comunidade Quilombola

Kalunga na posse das areas invadidas/esbulhadas de seu Territorio;

6.4.2 — condenar os réus PESSOAS INCERTAS E NAO
IDENTIFICADAS a obrigacio de fazer, consistente em cessar os
atos de esbulho/invasdo praticados no interior do Territorio
Quilombola Kalunga (TQK) e a obrigacio de nao fazer consistente
em absterem-se da pratica de novos ilicitos de turbagdo e

esbulho/invasio;

6.4.3 — condenar os réus UNIAO, ESTADO DE GOIAS, INCRA e
FUNDACAO CULTURAL PALMARES 32 obrigagio de fazer para

que, em comunhdo de esfor¢os, adotem providéncias administrativas

necessarias para conferir efetividade a ordem judicial de reintegragdo
de posse e para resguardar a integridade do Territorio Quilombola
Kalunga contra novos atos de esbulho/invasdo até a conclusdo da

titulagdo integral e definitiva, sob pena de multa;

6.4.4 — condenar o ESTADO DE GOIAS 3 obrigacio de fazer para

que, em prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, adote as providéncias
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necessarias para transferir e, de fato, transfira a Associacdo Quilombo
Kalunga a titularidade e a propriedade definitiva das terras devolutas
incrustadas no Territério Quilombo Kalunga, segundo delimitacdo
constante do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimita¢do

(RTID);

6.4.5 — condenar o INCRA a obrigacdo de fazer para que conclua,
em prazo razoavel, a ser fixado pelo juizo, o(s) processo(s)
administrativo(s) que visa(m) a titulagdo definitiva das terras inseridas
no Territorio Quilombo Kalunga, segundo delimitacdo constante do

Relatorio Técnico de Identifica¢do ¢ Delimita¢do (RTID);

6.5 — a condenagdo do réu pelos 6nus da sucumbéncia, nos termos da

legislagdo processual civil; e

6.6 — a juntada da integra dos autos do Inquérito Civil n.

1.18.002.000141/2020-74.

Por oportuno, o Ministério Piblico Federal manifesta-se favoravelmente a realizaggo

da audiéncia preliminar de conciliagdo/mediagdo prevista no art. 334 do Cddigo de Processo Civil.

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios admitidos em direito,
especialmente por meio de prova documental (para produzir mais provas a respeito das
turbagdes/invasdes, das propriedades particulares e devolutas incrustadas etc.), testemunhal (para
produzir mais provas a respeito das turbagdes/invasdes e das ameagas sofridas pela comunidade etc.)
e pericial (para produzir provas sobre as turbacdes/invasdes, sobre a area do TQK, sobre as areas das

invasdes/turbagoes e sobre as glebas devolutas e particulares ndo desapropriadas etc.).
Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Luziania, data e assinatura eletronicas.

DANIEL CESAR AZEREDO AVELINO
Procurador da Republica
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