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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS
3° OFICIO DO NUCLEO DA TUTELA COLETIVA

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Inquérito civil n® 1.18.000.002822/2016-19

RECOMENDAGAO N° 133, DE 5 DE JUNHO DE 2019.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do
Procurador da Republica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, expede recomendacdo ao MINISTERIO DA
EDUCACAO, na pessoa do SECRETARIO-EXECUTIVO, nos termos

seguintes.

1 — CONSIDERANDO A LEGITIMIDADE DA ATUAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal ¢é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, segundo o artigo 127, caput, da Constituigédo

Federal; e o artigo 5°, inciso I, da Lei Complementar n® 75/1993.

E fungdo institucional do Ministério Publico Federal zelar
pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados constitucionalmente, de acordo com artigo 129, inciso Il, da

Carta Magna; e artigo 5°, inciso V, da Lei Complementar n°® 75/1993.
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No exercicio das suas fungdes institucionais, cabe ao
Ministério Publico Federal promover diversas medidas, dentre as quais:
instaurar inquérito civil publico; promover agao civil publica, agdo penal,
acado decorrente de improbidade administrativa; expedir notificagcoes e
recomendagodes; requisitar diligéncias, exames, pericias, documentos,
instauracdao de procedimentos administrativos etc., em face de pessoas
fisicas e juridicas, privadas ou publicas, inclusive suas autoridades,
visando a protecao ou recuperacao da integridade do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, a luz
do artigo 129, incisos | ao IX, da Constituicdo Federal; dos artigos 5°,
incisos | ao VI, 6° incisos | ao XX, e 8° incisos | ao IX, da Lei
Complementar n° 75/93; da Resolugao n® 87/06 do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal e da Resolucédo n° 23/07 do Conselho Nacional

do Ministério Publico.

Forte nisso, o Ministério Publico Federal esta, constitucional e
legalmente, investido das atribuicdes para agir em prol dos interesses

publico e social postos neste instrumento, conforme se vera.

2 — PRINCIiPIOS QUE DEVEM NORTEAR A ORGANIZAGAO E
A ATUAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Constituicdo Federal estabelece que o Estado, em todas
suas atividades, deve pautar-se pelos principios da publicidade,
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, insculpidos no 37,
caput, da Carta da Republica. Trata-se, ai, a bem da verdade, de
dimensdes da cidadania, do pluralismo politico e do principio
republicano, fundamentos do Estado brasileiro, ao teor do artigo 1°,

caput, incisos | e V, da Constituicao.

Todos esses principios e regras constitucionais e legais tém
forca normativa e se impdem cogentemente as prestagcdes estatais no

ambito de programas, servigos, bens e politicas publicas.
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3 - CONSIDERANDO AS MANIFESTAGOES POLITICO-
PARTIDARIAS NAS INSTITUIGOES DE ENSINO

Sédo publicas e notdérias as ocorréncias de diversas
manifestagcoes de natureza politico-partidaria nas instituicoes de
ensino no Brasil, que culminam, amiude, na paralisacdo das atividades
escolares; danos ao patriménio publico; prejuizo ao calendario estudantil;
intimidacdo dos estudantes e funcionarios; invasbes ou “ocupacgdes” de
prédios por supostos estudantes e outras pessoas, bem como integrantes
de “movimentos sociais”, em protesto contra diversas agées do governo

federal etc.

Com efeito, tais praticas violam, a primeira vista, as normas
constitucionais e legais; além de caracterizarem impedimentos ao
exercicio dos direitos sociais fundamentais a educag¢ao dos
estudantes, artigo 6°, caput, da Constituigdo; ao trabalho dos professores
e técnicos do sistema de ensino, artigo 6°, caput, da Carta Magna; a
liberdade de ir e vir dos mesmos que desenvolvem atividades nesses
prédios, artigo 5°, inciso, LIV, da Constituigdo “Cidada”; a seguranga dos
cidadaos usuarios, artigos 5° e 6° da Carta da Republica; a execucgao
continuada dos servigos publicos e demais atividades administrativas

préprias desses prédios etc.

Veja-se que, devido a corriqueira realizagcdo de eventos,
protestos, manifestacbes etc., Ilamentavelmente certos grupos
partidarios utilizam a coisa publica como propriedade partidaria

privada.

Também no Estado de Goias, reparticdes publicas tém servido
a realizacdao daqueles atos de natureza politico-partidaria, o que
ofende o direito positivo nacional, desde a cidadania, o pluralismo
politico e o principio republicano, fundamentos do Estado brasileiro, ao

teor do artigo 1°, caput, incisos | e V, da Constituicdo da Republica;
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passando pelo regime juridico dos bens publicos; até regras que

tutelam a probidade administrativa, conforme se vera.

4 - CONSIDERANDO O REGIME JURIDICO DOS BENS
PUBLICOS

Seguindo divisdo tripartite inaugurada pelo Cdédigo Civil de
1916, o Cdodigo Civil de 2002, em seu artigo 99, trouxe a classificagao dos
bens publicos, dividindo-os em bens publicos de uso comum do povo,
bens publicos de uso especial e bens dominicais, a depender da

destinacao e da afetacao conferida a esses bens.

Sao considerados bens publicos de uso especial aqueles
afetados, isto é, destinados especificamente ao uso da Administracao
Publica para a execugdo dos servigcos publicos, tais como os imoveis
onde estdo instaladas as reparticbes publicas, os bens modveis utilizados
na consecugao desses servigos publicos, como computadores, veiculos
oficiais, materiais de consumo e de expediente, além, ndo se pode
descurar, dos bens incorpéreos (também moveis), como os softwares

internos, redes institucionais e sites oficiais.

Nesse sentido, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di

Pietro':

Bens de uso especial sdao todas as coisas, moveis ou imoveis, corpéreas
ou incorporeas, utilizadas pela Administragcdo Publica para realizagao de

suas atividades e consecucao de seus fins.

Quando se fala que o bem de uso especial esta afetado a realizacado de
um servigo publico, como o faz o artigo 99, Il, do Cdédigo Civil, tem-se
que entender a expressdo servigco publico em sentido amplo, para
abranger toda atividade de interesse geral exercida sob autoridade ou

sob fiscalizagao do poder publico (...).

1 In: Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 675.
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S&o0 exemplos de bens de uso especial os imdveis onde estédo instaladas
as reparticdbes publicas, os bens imoéveis utilizados pela Administragéo,

museus, bibliotecas, veiculos oficiais (...).

Nessa linha, deve-se sobrelevar que os bens publicos de uso
especial estdao vinculados a finalidade publica especifica, qual seja, a
realizagdo de atividades em beneficio da coletividade, direta ou
indiretamente, o que abrange, como dito, tanto bens imoéveis quanto bens
moveis (materiais ou imateriais). Se forem imoéveis, conquanto se trata de
bens onde estdo instaladas as reparticbes publicas, o uso que as
pessoas podem deles fazer &€ unicamente o que corresponde as

condicdes de prestacao do servigo ali sediado.

Nas palavras de José Cretella Junior?, os bens do dominio
publico, dentro dos quais estdo os de uso comum do povo e os de uso
especial, sado “submetidos a regime juridico de direito publico
derrogatorio e exorbitante do direito comum”, de modo que ndo se
podem aplicar a essas modalidades de bens os institutos regidos pelo

direito privado.

Assim, os bens de uso especial (assim como os de uso comum
do povo) ndo podem ser livremente usados e gozados pelo administrador
publico, como se propriedade sua fossem; devendo, ao revés, utiliza-los
em consonancia com os fins publicos aos quais estao estritamente

ligados.

Destarte, tais bens publicos de uso especial (imdéveis ou
moveis) nao podem ser empregados para promogdo de eventos de
natureza politico-partidaria, porque destoante da finalidade publica a
que se destina, que é a prestacao de servigos publicos especificos, a

promogédo do bem comum da sociedade.

2 In: Tratado do Dominio Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 29 — destaque inserido.
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5 — CONSIDERANDO A VIOLAGCAO DE PRINCIiPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Além a impossibilidade juridica de se utilizar de bens
publicos na promogao de atos politico-partidarias, sejam favoraveis,
sejam contrarias ao governo, tendo em vista a finalidade especifica
conferida a tal classe de bens publicos, essa pratica também vulnera
frontalmente diversas normas que conformam o regime juridico-
administrativo, ao qual estdo jungidos a Administracdo Publica e todos
0s agentes publicos, em respeito a cidadania, ao pluralismo politico e
ao principio republicano, fundamentos do Estado brasileiro, ao teor do

artigo 1°, caput, incisos | e V, da Constituigao.
5.1 — Violagao do principio da legalidade administrativa

O principio da legalidade administrativa nada mais é que a
submissao do Estado a lei, ou seja, funda-se na ideia de que toda
atividade da Administragcdo Publica e de seus agentes deve ser exercida
em conformidade com a lei. Em sintese, a Administracdo nada pode

fazer, sendao o que a lei determina.

Citando Michel Stassinopoulos e Renato Alessi, Celso Anténio

Bandeira de Mello® disserta o seguinte:

Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece que, além
de nao poder atuar contra legem ou praeter legem, a Administragcdo so
pode agir secundum legem. Alids, no mesmo sentido é a observacado de
Alessi, ao averbar que a fungdo administrativa se subordina a legislativa
nao apenas porque a lei pode estabelecer proibicbes e vedacbes a
Administragdao, mas também porque esta s6 pode fazer aquilo que a lei

antecipadamente autoriza.

Percebe-se, pois, que o principio da legalidade

administrativa possui concepg¢ao muito estrita e rigorosa, nao

3 In: Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 101.
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permitindo que a Administragdo Publica e seus agentes ultrapassem as

lindes de seus circulos de atuacéo.

Observa-se, ademais, que o postulado ora em comento reforga
a impossibilidade, ja vista, de desvirtuamento da utilizagcao dos bens
publicos de uso especial para finalidades outras que nao as previstas
em lei. Tal vedagdo dever-se-ia a prépria natureza juridica dessa espécie

de bens publicos.

Aqui, sem necessidade de muito esforgco, percebe-se que essa
proibicdo decorre da submissao inarredavel da Administragdo Publica e
de todos os agentes publicos a lei, situagcdo que os impede de utilizar
esses bens publicos para a realizagcdao atos politico-partidarios
favoraveis ou contrarias ao governo. E o motivo € simples: a lei nao
permite que bens publicos, que sdo vinculados aos fins da sociedade,

sejam utilizados para outros fins pessoais, familiares ou partidarios.
5.2 — Violagcao do principio da impessoalidade

Uma das vertentes do principio da impessoalidade determina
que a atividade administrativa deve ser dirigida aos cidadaos em geral,
indistintamente. Com efeito, ndo se admite que a Administragcdo Publica
preste-se a realizagcdo de atos visando beneficiar ou prejudicar pessoa

determinada ou grupo especifico de pessoas.

Nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*:

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a
propria administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria
relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas
a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre

o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento.

4 Idem, p. 67.
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Nessa dire¢cdao, ao se promoverem atos politico-partidarios,
repita-se, sejam favoraveis ou contrarias ao governo, no espago fisico
onde funcionam os servigos publicos; bem assim, ao se utilizarem
paginas eletrébnicas oficiais, redes de comunicagcdes e outros meios
institucionais para promover atos dessa natureza, esta-se malferindo o
principio da impessoalidade, porquanto se tem o insofismavel objetivo
de prejudicar ou beneficiar pessoas certas e determinadas, como a
agremiagao partidaria a qual pertence ou seus opositores; sempre,

ressalte-se, prejudicando a cidadania, a sociedade, a Republica.
5.3 — Violagao do principio da finalidade

Na licdo de Didgenes Gasparini, o principio da finalidade

impde:

a Administragcao Publica a pratica, e tdao s6 esta, de atos voltados
para o interesse publico. O afastamento da Administragdo Publica da
finalidade de interesse publico denomina-se desvio de finalidade. O
desvio de finalidade pode ser genérico ou especifico. Diz-se genérico
quando o ato simplesmente deixa de atender ao interesse publico, como
ocorre na edicdo de atos preordenados a satisfazer interesses privados

(...). Diz-se especifico quando o ato desatende a finalidade indicada na

lei (...).°

E por interesse publico, segundo o mesmo administrativista®,

entende-se aquele:

que se refere a toda a sociedade. E o interesse do todo social, da
comunidade considerada por inteiro. Nesse sentido é a licdo de De
Placido e Silva (Vocabulario juridico, 10. ed., Rio de Janeiro, Forense, v.
2, p. 498): “Ao contrario do particular, € o que se assenta em fato ou
direito de proveito coletivo ou geral. Esta, pois, adstrito a todos os
fatos ou a todas as coisas que se entendam de beneficio comum ou

para proveito geral, ou que se imponham para uma necessidade

5 Idem, p. 68-69 — destaque inserido.
6 Idem.
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coletiva”. E o “pertinente a sociedade como um todo”, assegura Celso

Anténio Bandeira de Mello (Curso, cit., p. 90).

Colaciona-se, ainda o elucidativo magistério de Hely Lopes

Meirelles’, in verbis:

(...) a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer
ato administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse
objetivo sujeitar-se-a a invalidagcao por desvio de finalidade, que a nossa
lei da acao popular conceituou como o “fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do agente (Lei

4.717/65, art. 2°, paragrafo unico, “e”).

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar

outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros (...).

Consoante esses magistérios, os bens publicos de qualquer
natureza sao vocacionados ao exercicio de atividades publicas, que

atendem aos interesses da sociedade.

Percebe-se, entretanto, que a realizagdo de atos politico-
partidarios, favoraveis ou contrarias ao governo, nas dependéncias
fisicas de reparticbes publicas; o uso de bens modveis, materiais ou
imateriais para a promocao desses atos, apartados dos fins publicos,
porquanto voltados apenas a interesses particulares dos proprios

agentes publicos ou de terceiros, configuram desvio de finalidade.

Ademais, tendo em vista que, a principio, a finalidade publica
deve-se corporificar, a violacdo desse principio (ou seja, praticado um
ato com desvio de finalidade) alveja, também, por consectario légico, o
principio da legalidade, dantes visto, a proporgédo que os fins buscados
pelos agentes publicos, nesses casos, n&do correspondem aqueles

estabelecidos pelo legislador.

5.4 — Violagao do principio da moralidade administrativa

7 In: Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.93.
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Sendo o direito o minimo ético indispensavel a convivéncia
humana, a obediéncia ao principio da moralidade, em relacdo a
determinados atos, significa que eles s6 serdao considerados validos se
foram duplamente conformes a eticidade, ou seja, se forem adequados

nao apenas as exigéncias juridicas, mas também a de natureza moral.

O principio da moralidade densifica o conteudo dos atos
juridicos, e em grau tao elevado que sua inobservancia pode configurar
improbidade administrativa e acarretar a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade de bens e o
ressarcimento do erario, sem prejuizo da ag¢ao penal cabivel, se a
conduta imoral configurar, também, pratica de ato tipificado como crime,

ao teor do artigo 37, caput, § 4°, da Carta da Republica.

Pois entdo, a utilizacdo de dependéncias fisicas, o uso de
bens modveis, materiais ou imateriais, para a promog¢ao de eventos,
protestos, manifestagdes etc. de natureza politico-partidaria, contrarios

ou favoraveis ao governo, caracteriza imoralidade administrativa.

Nessa direcao, tais atos politico-partidarios, a medida que
realizados as custas de bens publicos e, portanto, de toda a sociedade,
qualificam-se como tipos de improbidade administrativa, nos termos dos
artigos 10, caput, inciso IlI, e 11, caput, inciso |, da Lei federal n°
8.492/92.

6 - CONSIDERANDO O DIREITO FUNDAMENTAL A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS LIMITES

Prescrito no artigo 5°, inciso |IX, da Constituicdo Federal, a
liberdade de expressao é direito fundamental inerente ao ser humano,
que deve ter assegurado seu direito de expor e manifestar seu

pensamento livremente.
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Como bem assenta o professor Clémerson Merlin Cléve?:

E compreensivel, diante da amarga experiéncia dos mais de vinte anos
de regime autoritario, que a censura, ou seja, a proscrigao de todos ou
de certos discursos, nos meios de comunicacdo em massa, tenha sido
rechacada no texto da Constituicao Cidada. No entanto, isso ndo sugere
uma leitura equivocada das liberdades de expressdo e informacéao.
Assim como todos os demais direitos fundamentais, ndao ha que se

falar em direito absoluto, isento de conformacao e limitacgao.

Desta feita, no plano do direito brasileiro, a liberdade de
expressao encontra limites, expressos e implicitos, nao sendo, pois,
assim como qualquer direito, considerado valor absoluto, imune a

controle.

Vivemos, pois, num Estado Democratico de Direito, no qual os
varios direitos devem ser harménicos entre si e em relagdo ao sistema
juridico. Nessa perspectiva, para que essa harmonia seja assegurada, o
direito fundamental a liberdade de expressdao deve conformar-se a

outras normas juridicas.

Como sublinhado em linhas volvidas, o direito fundamental
em questao, ao se cuidar da realizacdo de atividade politico-partidaria,
encontra limites nos principios da publicidade, legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, insculpidos no 37, caput, da
Carta da Republica, os quais, como aludido, compreendem dimensodes
da cidadania, do pluralismo politico e do principio republicano,
fundamentos do Estado brasileiro, ao teor do artigo 1°, caput, incisos | e

V, da Carga Magna.

Trata-se, neste caso, de restricdo necessaria, adequada,
proporcional (que ndo se confunde com proscrigdo), que se conforma

aos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico, resguardando-se a

8 Em estudo publicado no livro “Direitos Fundamentais”, organizado por Daniel Sarmento e Flavio
Galdino. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 207 — destaque inserido.
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sua higidez. Com efeito, ndo se pode cogitar, aqui, de censura, vedada

pela Constituigao.

7 — CONSIDERANDO O DIREITO FUNDAMENTAL DE
REUNIAO

O direito de reunido tem limites estabelecidos no préprio texto
constitucional. Veja que os prédios publicos de uso especial tém fim
especifico e ndo se enquadram na classificagcdo de locais “abertos ao
publico” disponiveis para reunides, referente aos bens publicos de uso
comum. Ainda, vale observar que, em regra, as manifestagdes politico-
partidarias nao sado precedidas de prévio aviso a autoridade, tornando-se,
por mais esse motivo, ilegitima. Traz-se a colagdo o inciso XVI, do artigo

5° da Constituicdo Federal, acerca do tema:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XVl - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,

sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente. (grifei)

Ratificando essas explanag¢des, a jurisprudéncia é unissona ao
reafirmar o uso restrito dos bens destinado a prestagcdo de servigo

educacional:

Entretanto, ndo se pode ignorar que o direito de reunidao e livre
manifestacdo do pensamento, previsto no art. 5°, XVl da CF/88, nao é
absoluto, e a forma escolhida no caso concreto, apesar de, em tese,
estar amparada no direito de manifestacdo democratica a todos
atribuido, é causa, também de violacdo dos direitos dos demais alunos e
servidores puUblicos que com este tipo de agado, ficam privados de obter

educagcao em estabelecimento escolar publico, existindo, no caso
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concreto, evidente conflito de direitos: de um lado, direito de
manifestacdo dos ocupantes das escolas e, de outro, direito a educacao
e ao trabalho dos professores, demais funcionarios e estudantes, que se
viram impedidos (durante extenso lapso temporal), de trabalhar e de
receber a educacao prevista na Constituicdo Federal. Nesta perspectiva
e ante o conflito de direitos, deve prevalecer aquele atribuido aos
alunos, professores e demais servidores publicos, que estao
cerceados de assistir aulas e trabalhar na escola publica objeto da
demanda. Afinal, o bem ocupado é de dominio publico, utilizado para
prestacao de servigos educacionais e foi ocupado irregularmente,
nao sendo possivel admitir que os interesses particulares de
terceiros nao identificados se sobreponham ao interesse publico e
ao fornecimento de servigos educacionais que devem ser prestados a
todos os alunos, pelos professores integrantes do estabelecimento de
ensino estadual invadido. Acerca do tema, precedente jurisprudencial
deste E. Tribunal: "Possesséria. Esbulho. Bem publico. 1. Constitui
esbulho a invasao de prédio publico com impedimento de acesso e
desenvolvimento das atividades estatais, mormente aquelas de
natureza educacional. 2. O sindicato, que decreta a greve dos
servidores publicos e incentiva aos atos de esbulho, quer por
panfletagem ou acdo fisica de seus associados, deve ser
responsabilizado civilmente por tais atos, ficando sujeito aos interditos
possessoérios. Apelagdo improvida." (Al 738.837-5/4-00, rel. DES.
LAERTE SAMPAIO, 32 Camara de Direito Publico do TJ/SP, |j.
01.04.2008) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
INVASAO ESCOLA PUBLICA ESADUL AZEVEDO JUNIOR. SITUADA NO
MUNICIPIO DE SANTOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pela
Defensoria Publica e pela OAB/SP (SUBSECAO DE SANTOS), ao
fundamento de que sdo terceiros interessados no deslinde da
reintegracdo de posse referente a invasdo de escolas publicas estaduais
em razado da reorganizagao escolar. (...) Prédio Publico ocupado
irregularmente, de modo a impedir o acesso e desenvolvimento das
atividades estatais de natureza educacional. Ponderagao de direitos e
garantias constitucionalmente assegurados — Direito de reunido e livre
manifestacdo ndo se sobrepde ao direito a educacdo e direito ao
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trabalho. Se por um lado ndo se pode suprimir direitos constitucionais
reconhecidos, por outro lado é possivel reconhecer legal a determinacéao
de desocupacao de estabelecimento educacional, em que os alunos
foram impedidos de estudar e os professores e demais servidores e
trabalhar, em razdo da ocupacgao irregular e posterior depredacédo da
escola publica por terceiros nao identificados. r. Decisédo judicial de 1°
grau mantida. RECURSO DESPROVIDO (Relator(a): Flora Maria Nesi
Tossi Silva. Comarca: Santos;Orgdo julgador: 132 Camara de Direito
Publico. Data do Julgamento: 29/06/2016. Data de registro: 30/06/2016)

(grifei)

As normas constitucionais relativas a ordem social incubem ao
Estado o dever de promover a protecdo e efetivo exercicio dos
direitos sociais, econdmicos e culturais, engendrando correlatamente
para o cidadado o direito a prestagdes, que se concretizam por meio de

politicas publicas.

Repise-se que o descontentamento com esta ou aquela
politica publica nao justifica nenhum movimento que iniba o direito
dos demais cidadaos de usufruir dos espagos publicos disponiveis,

sobretudo, o de servigos educacionais.

8 - CONSIDERANDO O DIREITO CONSTITUCIONAL DE
PETIGAO

O direito de peticao é constitucionalmente assegurado pelo
artigo 5.°, XXXI1V, “a”, da CF/88, nos seguintes termos:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifei)

A Carta Magna, em atengcdo ao Estado Democratico de
Direito, dispde que o cidadado é sujeito de direitos e obrigacdes. Nessa

linha, qualquer do povo deve observéancia aos preceitos do ordenamento

Pagina 14/20
Inquérito civil n® 1.18.000.002822/2016-19
Tipo de ato: recomendacgédo n°® 133,de 5 de junho de 2019.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ) PR-GO-00026398/2019
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS
3° OFICIO DO NUCLEO DA TUTELA COLETIVA

juridico, mas também possui, dentre outras prerrogativas, o direito de
invocar a atencdao dos poderes publicos sobre quaisquer

ilegalidades.

Vale ressaltar que a Constituicdo nao fez restricbes ou
requisitos de admissibilidade ao direito de peticdo, sendo assegurado a
todos, individual ou coletivamente, inclusive a estrangeiros e entes

nao dotados de personalidade juridica, de forma gratuita.

Pois bem, infere-se que, para conquistar o resultado dessa
prerrogativa democratica, o Estado, além de oferecer canais de acesso
a populagcao, deve pronunciar-se sobre a peticdo e, eventualmente,
informar as medidas que seriao tomadas frente a ilegalidade

noticiada. Nessa linha preceitua José Afonso da Silva®:

A Constituicao ndo prevé sancao a falta de resposta e pronunciamento
da autoridade, mas parece-nos certo que ela pode ser constrangida a
isso por via de mandado de segurang¢a, quer quando se nega
expressamente a pronunciar-se quer quando se omite; para tanto, é
preciso que fique bem claro que o peticionario esteja utilizando
efetivamente o direito de peticdo, o que se caracteriza com maior

certeza se for invocado o art. 5°, XXXIV, @ (grifei)

O direito de peticao invoca o direito liquido e certo a
informacao e a razoavel duragao do processo. A jurisprudéncia também
ressalta, amiude, a indispensavel observancia de outros comandos
constitucionais, especialmente no que concerne ao dever de eficiéncia,

legalidade e moralidade no atendimento ao pleito do administrado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO MINISTRO DA JUSTICA. ATO OMISSIVO. DIREITO DE
PETICAO. RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO NAO OBSERVADA.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Trata-se de Mandado de

Seguranga impetrado contra ato alegadamente omissivo do Ministro de

9 In. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33° edicado, revista e atualizada. Malheiros, 2010. p.
444,
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Estado da Justica para compeli-lo a examinar o processo administrativo
2003.01.22463, que desde 14.3.2003 estaria sem resposta definitiva. As
informacdes prestadas apresentam contradigdo ao afirmar que o exame
do pedido administrativo depende da Comissdo de Anistia e que o
processo esta com a autoridade impetrada desde 2017 (fl. 567). A tese
de ilegitimidade passiva, com base na dependéncia de exame da
Comissao de Anistia, é, pois, indeferida. 2. De acordo com a inicial, o
pedido esta em analise desde 14.3.2003, sendo irrelevante averiguar
culpa de d6rgaos especificos no tramite, ja que a razoavel duragédo do
processo, garantia individual desrespeitada na hip6tese, impde a
Administracdo, como um todo, resposta a tutela pleiteada em tempo
adequado. 3. O direito de peticdo aos Poderes Publicos, assegurado
no art. 5°, XXXIV, 'a’', da Constituicdo Federal, traduz-se em preceito
fundamental a que se deve conferir a maxima eficacia, impondo-se a
Administragcdao, como contrapartida légica e necessaria ao pleno
exercicio desse direito pelo Administrado, o dever de apresentar
tempestiva resposta. (...) A demora excessiva e injustificada da
Administragdo para cumprir obrigagdo que a prépria Constituicdo lhe
impde é omissdo violadora do principio da eficiéncia, na medida em que
denuncia a incapacidade do Poder Publico em desempenhar, num prazo
razoavel, as atribuicbes que |he foram conferidas pelo ordenamento
(nesse sentido, o comando do art. 5°, LXXVIIIl, da CF). Fere, também, a
moralidade administrativa, por colocar em xeque a legitima
confianga que o cidaddo comum deposita, e deve depositar, na
Administracdao. Por isso que semelhante conduta se revela ilegal e
abusiva, podendo ser coibida pela via mandamental, consoante previsto
no art. 1.°, caput, da Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009" (MS
19.132/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secédo, DJe 27.3.2017).
4. A autoridade impetrada deve, no prazo do art. 49 da Lei 9.784/1999,
decidir o requerimento administrativo de concessado de anistia formulado
pela impetrante e numerado como 2003.01.22463. 5. Mandado de
Seguranga parcialmente concedido. EMEN: (MS - MANDADO DE
SEGURANGCA - 24141 2018.00.50177-3, HERMAN BENJAMIN, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:26/02/2019 DTPB) (grifei)

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA O TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL — INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL — APLICABILIDADE DO ART. 21, VI, DA LOMAN -
RECEPCAO DESSA REGRA LEGAL PELA CONSTITUICAO DE 1988 —
IMPETRACAO DO WRIT CONSTITUCIONAL, EM CAUSA PROPRIA, POR
ADVOGADO CUJA INSCRICAO, NA OAB, ESTAVA SUSPENSA -
AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA DO IMPETRANTE -
IMPOSSIBILIDADE DE VALIDA CONSTITUICAO DA RELACAO
PROCESSUAL — INDERROGAVEL PRESSUPOSTO PROCESSUAL, DE
INDOLE SUBJETIVA, REFERENTE AS PARTES - MANDADO DE
SEGURANCA NAO CONHECIDO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
- O Supremo Tribunal Federal ndo dispbe de competéncia originaria para
processar e julgar mandado de seguranca impetrado contra outros
Tribunais judiciarios, ainda que se trate dos Tribunais Superiores da
Unido, como o Tribunal Superior Eleitoral. Precedentes. Sumula 624/STF.
- Ninguém, ordinariamente, pode postular em juizo sem a assisténcia de
Advogado, a quem compete, nos termos da lei, o exercicio do jus
postulandi. A posse da capacidade postulatéria constitui pressuposto
processual subjetivo referente a parte. Sem que esta titularize o jus
postulandi, torna-se inviavel a valida constituicdo da proépria relagao
processual, o que faz incidir a norma inscrita no art. 267, IV, do CPC,
gerando, em consequéncia, como necessario efeito de ordem juridica, a
extingdo do processo, sem resolugcdo de mérito. - Sdo nulos de pleno
direito os atos processuais, que, privativos de Advogado, venham a ser
praticados por quem nado dispde de capacidade postulatéoria, assim
considerado aquele cuja inscricdo na OAB se ache suspensa (Lei n°
8.906/94, art. 4°, paragrafo unico). Precedentes. - O direito de peticado
qualifica-se como prerrogativa de extragao constitucional
assegurada a generalidade das pessoas pela Carta Politica (art. 5°,
XXXI1V, a). Traduz direito publico subjetivo de indole essencialmente
democratica. O direito de petigcdo, contudo, ndo assegura, por si so, a
possibilidade de o interessado - que nao dispde de capacidade
postulatéria — ingressar em juizo, para, independentemente de
Advogado, litigar em nome proprio ou como representante de terceiros.
Precedentes. (MS-AgR - AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA,
CELSO DE MELLO, STF) (grifei)

9 - CONSIDERANDO OS FATOS OCORRIDOS NAS
INSTITUIGOES DE ENSINO E O DEVER-PODER DO ESTADO
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Conforme ja exposto no topico 3, ha alguns anos o Brasil
ostenta diversas manifestagcdoes politico-partidarias dentro das
instituicoes publicas de ensino (municipais, estadual e federais),
tornando, despudoradamente, a coisa publica em coisa particular e
partidario, o que, consequentemente, desvirtua dos fins publicos

preestabelecidos.

Considerando essa situacao, verifica-se, a mais nao poder,
diversas violagoes aos preceitos constitucionais, especialmente
sobre os principios da administragcdao publica e o regime de bens
publicos. Repise-se: as escolas e universidades tém afetacdo especial e
devem ser utilizadas em consonancia com os fins publicos aos quais

estao estritamente ligadas.

Pois bem, além de outras providéncias a serem tomadas, o
Estado deve assegurar que ilegalidades ocorridas dentro das
instituicoes de ensino, notadamente manifestagcoes de natureza
politico-partidarias, possam ser levadas ao conhecimento das
autoridades competentes, para as providéncias cabiveis. Conforme
esculpido nos tépicos acima, o cidaddo tem o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder.

Veja-se que o direito de peticdo é intrinseco ao direito de
informagcao, devendo a autoridade competente, apdés ser acionada pelo
cidadao, informa-lo, em tempo razoavel e com maxima eficiéncia, as
medidas adotadas para inibir, prevenir e punir tais manifestagcoes

ilegais.

Nesse contexto, a fim de assegurar o direito de peticao, o
Estado tem o dever-poder de disponibilizar canais fisicos e eletrénicos
para receber denuncias de atos de natureza politico-partidaria ocorridos

nas instituicdes publicas de ensino.
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A criacado e divulgagdo desses canais € medida imperiosa e
deve ser viabilizada por meio de canais fisicos, comunicag¢des via
telefone do tipo “disque denuncia”, sitios institucionais na internet etc.,
acessiveis a qualquer cidadao, consubstanciando-se, assim, servigo de
utilidade publica de cooperacao entre sociedade e Estado, com o
objetivo de colher informagdo para prevengado e punigcao de crimes e
qualquer outro ato ilicito. Vale ressaltar que ndo se tem noticia que tal
servico violaria os direitos humanos, pelo contrario, € meio para
materializar o direito de peticdo e outros direitos albergados pela

Constituicao.
10 — CONSIDERANDO A CONCLUSAO

Conclui-se, pois, que sao ilicitos atos politico-partidarios
mediante o uso de patrimoénio material e imaterial, por exemplo,
espagos fisicos, equipamentos, redes de comunicagdao, imagem,
simbolos institucionais etc. de instituicoes publicas de ensino,

favoraveis ou contrarios ao governo.

Os entes publicos, Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e suas respectivas entidades ndo podem se omitir diante dos
fatos expostos, que configuram grave violagdo das normas

constitucionais e legais.

Desse modo, os entes publicos tém o dever-poder de
viabilizar canais fisicos e eletrénicos, por exemplo, telefone do tipo
“disque denuncia”, sitios institucionais na internet etc. a cidadania, como
meio de cooperagcdao e ferramenta democratica assegurada pela

Constituicao.

11 - RECOMENDA ao MINISTERIO DA EDUCACAO, na
pessoa do(a) SECRETARIO(A)-EXECUTIVO:

11.1 — que disponibilize canais fisicos e eletronicos para
receber denuncias de atos de natureza politico-partidaria mediante o uso
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de patrimdénio material e imaterial, por exemplo, espacgos fisicos,
equipamentos, redes de comunicacgao, imagem, simbolos
institucionais etc., de instituicées publicas de ensino, favoraveis ou

contrarios ao governo;

11.2 — encaminhe as denuncias recebidas aos oOrgaos
competentes para responsabilizagcdo administrativa, civil e criminal dos

agentes publicos e particulares envolvidos;

11.3 — consolide as denuncias recebidas e, uma vez apuradas,
dé-lhes publicidade legal, apontando os entes publicos envolvidos, para

que se realize o controle social de tais praticas;

11.4 — que tome providéncias cabiveis para inibir, prevenir e

punir atos politico-partidarios nas instituicbes publicas federais de ensino;

11.5 — néao utilize nem permita que recursos financeiros sob
gestdao das instituicbes custeiem ou patrocinem a participagdo de
qualquer pessoa fisica ou juridica, ou, ainda, agrupamentos de qualquer

espécie, em atos politico-partidarios; e

11.6 — promova ampla publicidade desta recomendacédo e das
providéncias decorrentes do seu cumprimento em todos os canais

disponiveis desse Ministério para se comunicar com a sociedade.

12 - REQUISITA, no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhe a
esta Procuradoria da Republica resposta pertinente ao acatamento do que
se recomendou acima, enumerando as providéncias consequentemente

adotadas.

Goiania, data da assinatura eletronica.

- assinatura eletrénica -
AILTON BENEDITO DE SOUZA
Procurador da Republica
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