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MinisTeERIO PUBLICO FEDERAL
Procuraboria bA RepusLica PoLo Nos Municipios be LuziAnia E Formosa-GO

Procedimento Preparatorio n° 1.18.002.000195/2018-15

RECOMENDACAO N°. 1/2018/MPF/PRM LUZ-FOR/1° OFiCIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos 129, II, da Constituicao Federal, e

do artigo 5°, IV, da Lei Complementar n°® 75/93, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe o dever de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Constitui¢ao Federal,

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedigdo de
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia ptblica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao

das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da CF/88 operou a afetacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades de quilombos a uma finalidade publica de maxima relevancia, eis que
relacionada a direitos fundamentais de uma minoria étnica vulneravel, e, ao fazé-lo, visou a
assegurar o direito de moradia desse grupo, bem como manter seus costumes, tradicoes e
peculiares modos de viver, ai incluida a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e

cultural;

CONSIDERANDO que os arts. 215, caput e § 1° e 216 da CF/88 prescrevem
que o Estado brasileiro deve proteger, incentivar e valorizar as manifestacdes culturais, com
destaque para a cultura afro-brasileira, ai incluidas “as formas de expressoes” e os “modos de

criar, fazer e viver”, como elementos do patriménio cultural brasileiro;
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CONSIDERANDO que o art. 1° inciso III da CF/88 consagra o
supraprincipio constitucional da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, o qual, em se tratando de questdo quilombola, esta

umbilicalmente ligado a preservacgio das terras por eles tradicionalmente ocupadas;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Convengdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT' (ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
n°® 143/2002 e promulgada pelo Decreto n° 5.051/2004) — dotada de status supralegal —,
estabelece que “/o]s governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos
povos interessados, uma agdo coordenada e sistemdtica para proteger seus direitos e garantir
respeito a sua integridade”, incluindo medidas para respeitar “sua identidade social e cultural,

seus costumes e tradicoes e suas instituicoes”,;

CONSIDERANDO que o art. 4° da Convengdo n° 169 da OIT apregoa que
medidas especiais para salvaguardar os povos tribais (ai incluidos os quilombolas), suas
institui¢des, bens, trabalho, cultura e meio ambiente “ndo deverdo contrariar vontade

livremente expressa desses povos’;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Convengao n° 169 da OIT determina que
o Poder Publico deve “consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados
e, em particular, de suas instituicoes representativas, sempre que sejam previstas medidas

legislativas ou administrativa suscetiveis de afeta-los diretamente”,;

CONSIDERANDO que o art. 13 da Convencao n° 169 da OIT disciplina que
“os governos respeitardo a importincia especial para as culturas e valores espirituais dos

povos interessados, sua relagdo com as terras ou territorios”,;

CONSIDERANDO que o art. 16 da Convengdo n° 169 da OIT garante que
“os povos interessados ndo deverdo ser retirados das terras que ocupam”, salvo se for
excepcionalmente necessario e desde que “realizados com seu livre consentimento e

conhecimento’;,

CONSIDERANDO que o art. 2°, § 2° do Decreto n°® 4.887/2003* assenta que

“sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a

1  Convengao Internacional sobre Povos Indigenas e Tribais (v.g. quilombolas).

2 Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.
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garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural’”;

CONSIDERANDO que o art. 9° da IN INCRA 57/2009° prevé que a
identificacdo dos limites do territorio quilombola deve ser feita “a partir de estudos técnicos
cientificos, inclusive relatorios antropologicos”, que embasardo a “caracteriza¢do espacial,
economica, ambiental e socio-cultural da terra ocupada pela comunidade”, além de indicagdes

da propria comunidade;

CONSIDERANDO o importante papel do INCRA de atuar como agente
promotor da politica de regularizacdo fundidria das areas reivindicadas pelas Comunidades

Quilombolas;

CONSIDERANDO que o direito ao territério, garantido aos remanescentes
de quilombo, esté intrinsecamente ligado a propria identidade étnica do grupo, haja vista que a
terra ocupada (ou que deveria ser ocupada) é verdadeiro elo que mantém a unido da
comunidade e que permite sua permanéncia ao longo do tempo, através das geragdes,
possibilitando a preservacdo da cultura, dos valores e do modo peculiar de vida da
comunidade, razdo pela qual tal direito ndo se circunscreve ao local onde se alojam e vivem,
mas também alcanga todos os espacos necessarios a sua reproducio fisica, social, econémica

e cultural;

CONSIDERANDO o tramite do Procedimento Preparatério n°
1.18.002.000195/2018-15 no ambito do 1° Oficio desta PRM Luziania/Formosa, instaurada ex
officio a partir de reportagem jornalistica veiculada no site “O Globo”, na data de 27/05/2018, e
de copia da Resolugdo n° 12, de 17/05/2018, do Conselho Diretor do INCRA, publicada no DOU
de 24/05/2018;

CONSIDERANDO que a citada Resolugao n° 12, de 17/05/2018, do Conselho
Diretor do INCRA, proferida no bojo do Processo n° 54700.001261/2006-82%, acolheu proposta
da Associagdo Renovadora do Quilombo Mesquita (ARENQUIM) e promoveu a redu¢ao do

Territorio Quilombola Mesquita de uma 4rea original de 4.160 hectares® para uma irea de

3 Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusao,
titulac@o e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887,
de 20 de novembro de 2003.

4 Objetiva a identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e¢ titulagdo do Territério Quilombola
Mesquita.

5 Ressalte-se que, na verdade, a area originaria era de 4.292,8259 hectares, todavia, foi excluida da delimitagao,
com a posterior anuéncia da propria comunidade interessada, a area correspondente ao Bairro Jardim Edite (de
cerca de 130 hectares), razdo pela qual a area total final ficou em 4.160 hectares, que estd sendo considerada
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971,4285 hectares, o que corresponde a uma perda em termos percentuais de cerca de 76,65%;

CONSIDERANDO que, em vista da necessidade de colheita de outros
elementos a fim de compreender a questdo, oficiou-se ao Conselho Diretor do INCRA, em
Brasilia-DF, solicitando-lhe copias de diversos documentos mencionados pela Resolugdo n° 12,

de 17/05/2018, os quais foram encaminhados pela autarquia;

CONSIDERANDO que, a luz desses documentos, verificou-se que a citada
Resolucao n° 12, de 17/05/2018, do Conselho Diretor do INCRA, estd amparada no voto do
ex-Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA, Rogério Papalardo
Arantes, o qual, por sua vez, ao julgar improcedentes todos os recursos interpostos em face do
Relatorio Técnico de Identificagdo e Demarcagdo (RTID), respectivo ao Territério Quilombola
Mesquita (TQM), reconheceu e demarcou o Territorio Quilombola Mesquita a area de 971,4285

hectares;

CONSIDERANDO, outrossim, que a referida decisdo do ex-Diretor de
Ordenamento da Estrutura Fundidria do INCRA e a consequente Resolugdo n° 12, de
17/05/2018, do Conselho Diretor da autarquia, promoveram a reducdo em questdo com
fundamento unico e exclusivo em proposicio formulada, na data de 30/04/2018, pela

propria ARENQUIM, por seu presidente, Valcinei Batista Silva;

CONSIDERANDO a existéncia de sérias duvidas acerca da
representatividade da diretoria da ARENQUIM eleita no dia 11/01/2018 — da qual Valcinei
Batista Silva figura como Presidente — perante os associados e toda a Comunidade

Mesquita, em razdo de dentincias de fraudes no processo eleitoral respectivo;

CONSIDERANDO que, em razao dessa suposta fraude na eleicao de Valcinei
Batista da Silva e dos demais membros da diretoria ARENQUIM, foi realizada nova Assembleia
Geral Extraordinéria, no dia 17/05/2018, ocasido em que foi deliberada a destitui¢do dessa
diretoria (presidida por Valcinei Batista da Silva) e a nomeag¢@o de comissdo provisoria composta

por trés membros fundadores da associagao;

CONSIDERANDO que essa comissdo provisdria, em nova assembleia
realizada no dia 25/05/2018, foi efetivada como nova diretoria para o triénio 2018-2020, tendo

como presidente o Sr. José Roberto Teixeira Magalhies;

CONSIDERANDO que, em razao disso, a legitimidade de Valcinei Batista

como area originaria.
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Silva para firmar compromissos em nome da associa¢do ¢ de toda a Comunidade Mesquita —
entre eles propor a reducdo territorial em discussdao — foi colocada em xeque em razao das

mencionadas acusagdes de fraudes na eleicdo que o investira ao munus de Presidente;

CONSIDERANDO que a proposta formulada pela ARENQUIM, conquanto
diga que a questdo fora objeto de reunides e oficinas com a comunidade, ndo se revela de todo
verdadeira, porquanto as atas das reunides feitas nos dias 06/03/2018 e 12/04/2018, na Escola
Municipal Aleixo Pereira Braga, localizada no Povoado Mesquita, registram apenas que foi
aventado, an passant, por algumas poucas pessoas presentes, o eventual beneficio da restricdo do
tamanho do TQM, que supostamente agilizaria o desfecho do Processo n° 54700.001261/2006-
82, todavia, ndo houve discussdo sobre esse tema especifico, nada foi decidido a respeito da
restri¢ao territorial em tela e tampouco foi mencionado, na ocasido, que ela alcangaria proporcao

equivalente a aproximadamente 76,65% do territdrio;

CONSIDERANDO que, além dessa séria e fundada duvida a respeito da
representatividade da ARENQUIM por ocasido das reunides e da proposta de redugdo (isso em
razdo da contenda envolvendo a legitimidade da assuncdo de Valcinei Batista Silva ao cargo de
Presidente), os atos administrativos anteriormente apontados (decisdo do ex-Diretor de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA ¢ Resolugao n°® 12, de 17/05/2018, do Conselho
Diretor) contrariam frontalmente todos os estudos periciais, pesquisas de campo, pareceres
técnicos e analises juridicas feitos no bojo do Processo n° 54700.001261/2006-82 e que
fundamentaram a elaboracdo do RTID do TQM, os quais, inclusive, foram referendados pelas
areas técnica e juridica do proprio INCRA, com especial realce ao que consta das
Informagdes Técnicas n° 01/2017-INCRA/DFQ e n° 02/2017-INCRA/DFQ, lavradas pela
Coordenadoria-Geral de Regularizagdo de Territorios Quilombolas, ambas datadas de
12/06/2017, e do Parecer n° 45/2017/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 04/10/2017,
expedido pela Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA-Sede;

CONSIDERANDO que o Relatério Antropologico, que fundamentou o RTID,
assinalou expressamente que o “ferritorio ancestral compreendia uma drea de enormes
proporgoes de areas aproximadas no que hoje configura no sentido norte-sul entre Luzidnia a
Reserva da Marinha”, que essa configuracio geografica original do TQM sofreu grave
restricio com a construciio de Brasilia-DF, de modo que “a comunidade perdeu parte destas
terras ja restritas, devido a um conjunto de fatores politicos e economicos que inclui o avango

das frentes de expansdo capitalista e das fronteiras agricolas e urbanas em um contexto de
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hegemonia que caracteriza a situa¢do de fric¢do interétnica” e que, em razao disso, a estrutura
social e a reproducio dos membros da comunidade “encontra-se sob grande risco”, ¢ “seus

valores particulares, suas leis, costumes e perspectivas [tém] sofrido erosdo continuamente”.

CONSIDERANDO que, nessa linha, a Coordenacdo-Geral de Regularizagao
dos Territorios Quilombolas do INCRA, ao proferir a Informacido Técnica n° 01/2017-
INCRA/DFQ, elaborada para auxiliar o exame técnico dos recursos apresentados ao Conselho

Diretor contra o RTID (na fase de que trata o art. 15 da IN INCRA n° 57/2009), em sintese:

1. deixou clarividente que a pretensio da Comunidade Mesquita
inequivocamente sempre foi aumentar (e nao reduzir) o TQM, tanto que, no
recurso interposto pela ARENQUIM® em face do RTID, a associagdo se insurgiu
contra a exclusdo do Bairro Jardim Edite, promovida na fase de contestagdes ao
RTID (o que acarretou a redugao do territorio de 4.292,8259 hectares para 4.160

hectares)’;

2. validou todos os estudos antropolégicos, sociologicos e histéricos
anteriormente feitos, inclusive com apoio da comunidade interessada e de
“membros emblematicos da historia e da memoria do grupo étnico”, os quais,
levando em consideracio a relaciio existente entre a Comunidade Mesquita
e a area reivindicada, bem como a necessidade de respeito das funcdes
inerentes a reproducio socioecondmica e sociocultural de seus membros,

justificaram a delimitacio do territério em 4.160 hectares;

3. consignou que “os dados apresentados nas diversas pegas técnicas do RTID
da Comunidade Mesquita percorreram todos os elementos tedricos e
metodologicos exigidos pelas dreas de conhecimento” e que “o estudo (sic)
antropologico, historico, sociologico e das demais dreas foram cumpridos com
éxito”, elementos esses que deram respaldo técnico ao Relatorio Antropologico

e ao RTID, especialmente no que se refere a validagdo do perimetro territorial; e

4. diante disso, opinou pela rejeicdo dos recursos e pela necessidade de

demarcacio do TQM em 4.160 hectares;

CONSIDERANDO, outrossim, que essa mesma Coordenacdo-Geral de
Regularizacdo de Territorios Quilombolas, também ao exarar a Informacio Técnica n°

02/2017-INCRA/DFQ, igualmente com vistas a subsidiar o julgamento, pelo Conselho Diretor,

6 Anteriormente a presidéncia de Valcinei Batista Silva.

7 A exclusdo do Bairro Jardim Edite do TQM foi, depois, aceita pela propria comunidade.
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de outros recursos® interpostos em face do RTID, novamente exteriorizou que a Comunidade
Quilombola Mesquita revindicava a totalidade do territorio segundo a configuracao espacial
definida no RTID (excluido o Bairro Jardim Edite), como condicio “necessdria a manutencgdio
da fungdo socioeconémica e, também, de reproducio sociocultural” e, por isso, da mesma

forma opinou pela rejeicao dos recursos interpostos em face do RTID;

CONSIDERANDO que o Parecer Pericial n° 20/2012, de 1°/03/2012,
elaborado pela 6" Camara de Coordenaciao e Revisdo do Ministério Publico Federal, ao se
posicionar pela regularidade formal e consisténcia material do RTID, destacou que,
conquanto as 785 familias que compdem a Comunidade Mesquita ocupem apenas uma pequena
parcela da area total de 4.160 hectares, esse fragmento menor “é insustentdvel sob o ponto de
vista fisico e social, sendo que muitas familias ndo foram cadastradas por terem emigrado por
falta de terra”. Chegou-se a tal conclusdo com base nos fundamentos historicos, etnograficos e
antropologicos que permeiam a historia de Mesquita, muito bem colocados no Relatorio

Antropoldgico, em especial o seguinte:

“(...) a partir do recorte da organizagdo social e sua reproducdo, a qualidade e
dimensao do territorio pleiteado pela comunidade quilombola de Mesquita
se justificam plenamente, pois a reproducao social da comunidade sustenta-se
no casamento endogamico que reforga e ¢ reforcado pelos lago de parentesco; e
no trabalho familiar em sua propriedade, que por sua vez ¢ impulsionado pela
solidariedade intra e inter familiar gerada em grande parte pelos acima referidos
casamentos endogamicos. Ambas as dimensdes socialmente organizadoras da
comunidade estio seriamente comprometidas pela reducdo de seu
territorio. O parentesco baseado em casamentos endogimicos e moradias
junto as terras do grupo familiar — ndo importa se do marido ou da esposa —
estd comprometido pelas excessivas divisdes nas terras ja exiguas, o que
for¢ca os novos casais a migrarem para longe de seu grupo, desagregando,

portanto, a organizacao familiar mesquitense. (...)”

CONSIDERANDO, de outro lado, que o aspecto juridico dos recursos
interpostos em face do RTID foram objeto de analise pela Procuradoria Federal Especializada
junto ao INCRA-Sede, que -elaborou o Parecer n° 45/2017/CGA/PFE-INCRA-
SEDE/PGF/AGU, de 04/10/2017, pelo desprovimento de todos recursos, real¢ando, inclusive,

a solidez do RTID, que foi elaborado com espeque em todas as inumeras informagdes,

8 Recursos distintos daqueles objetos da Informagao Técnica n°® 01/2017.

7
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documentos e estudos exigidos pelo art. 10 da IN INCRA n° 57/2009;

CONSIDERANDO que, ao que se nota, a drastica reducdo de
aproximadamente 76,65% do TQM, promovida pelo Conselho Diretor do INCRA,
desconsiderou completamente todos os estudos antropoldgico, historico e sociologico
realizados ao longo de todo o Processo n° 54700.001261/2006-82, bem assim contrariou o

RTID e todos os relatérios técnicos e juridicos feitos pela propria autarquia;

CONSIDERANDO que a indigitada redugdo do TQM além de ter sido
promovida sem nenhum respaldo antropologico, sociologico e historico, também
desrespeitou a vontade da comunidade, consolidada ao longo de todo os estudos realizados no
bojo do Processo n° 54700.001261/2006-82 e inclusive colhida em pesquisas de campo, os quais
foram todos convergentes e unissonos em apontar para a imprescindibilidade fixa¢ao dos limites

do TQM segundo a area ja delimitada (de 4.160 hectares);

CONSIDERANDO que a redugdo da configuracao do TQM em discussao
desconsiderou, ainda, os impactos social, espiritual, cultural e ambiental que ocasionam aos

membros da Comunidade Mesquita e ao proprio territorio;

CONSIDERANDO que a reducdo em tela nido contou com o prévio

conhecimento e livre consentimento da Comunidade Mesquita;

CONSIDERANDO que a restri¢ao em discussao, por tudo o que foi exposto,
caracteriza nitida ameaca a integracio, a coesio e a identidade étnica do grupo, simbolizada
pela perda significativa do territorio (em torno de 76,65%), o que contribuira para o
agravamento dos processos de exclusido e de marginalizagdo social vivida pela comunidade,

circunstancia que, nao ¢ exagerado dizer, pode promover verdadeiro etnocidio;

CONSIDERANDO que, em razao disso, ha indicios suficientemente fortes
para concluir que a proposta da ARENQUIM - acatada pelo ex-Diretor de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria do INCRA, Rogério Papalardo Arantes, e materializada na Resolugdo n° 12,
de 17/05/2018, do Conselho Diretor do INCRA — nido encontra ressonancia nos interesses da

Comunidade Quilombola Mesquita;

CONSIDERANDO, de outro lado, que a reducdo do TQM, proporcionada
pela Resolugdao n° 12, de 17/05/2018, do Conselho Diretor do INCRA, agride ndo apenas o
direito fundamental da comunidade remanescente de quilombo a terra que tradicionalmente

ocupa, mas também o direito fundamental de todos os demais cidadaos brasileiros a cultura

8
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e a0 resguardo do patrimonio cultural (art. 215 e 216 da CF/88), que somente podem ser
garantidos se a comunidade quilombola for reconhecido territério com configuracao espacial tal

que viabilize a reproducao fisica, social, economica e cultural de seus membros;

CONSIDERANDO que, em suma e pelo tudo o que foi exposto, Resolucdo n°
12, de 17/05/2018, do Conselho Diretor do INCRA, publicada no DOU de 24/05/2018, proferida
no bojo do Processo n° 54700.001261/2006-82, ao promover a reducdo do TQM de 4.160
hectares para 971,4285 hectares, viola diversas normas do ordenamento juridico patrio, quais
sejam, o art. 68 do ADCT, os arts. 1°, inciso III, 215, caput e § 1° e 216 todos da CF/88, os arts.
2°,4°,6°, 13 ¢ 16 da Convengdo n° 169 da OIT, o art. 2°, § 2° do Decreto n° 4.887/2003 ¢ o art.
9° da IN INCRA 57/2009, malfere os estudos antropologico, histérico e sociologico que
alicercaram a elaboracao do Relatério Antropologico e do RTID e bem assim, por

consequéncia, ofende tais documentos técnicos (Relatério Antropologico e RTID);

RESOLVE RECOMENDAR ao CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA a revogagio da
Resolucao n° 12, de 17 de maio de 2018, publicada no DOU n°® 99, de 24 de maio de 2018.

Requisita que, no prazo de 15 (quinze) dias ap6s o recebimento da presente, o

Presidente do Conselho Diretor do INCRA informe o acatamento ou nao da recomendacao.

As autoridades destinatarias desta recomendagao ficam desde ja cientificadas
de que o ndo cumprimento da presente ou a ndo apresentagdo de justificativas plausiveis para seu
ndo acatamento importara adog¢ao, por parte do Ministério Publico Federal, das medidas judiciais

cabivelis.

A presente recomendacdo devera ser entregue ao Presidente do Conselho

Diretor do INCRA, instruida com copia dos documentos de fls. 8670/8675.
Encaminhe-se copia desta recomendagao a ARENQUIM, por e-mail.

Luziania/GO, 19 de junho de 2018.

Nadia Simas Souza
Procuradora da Republica
- em substituicdo ao 1° Oficio -
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