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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS
2 E 3° OFICIO DO NUCLEO DA TUTELA COLETIVA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Procedimento preparatério n° 1.18.000.001025/2016-14

RECOMENDAGAO N° 78, DE 4 DE ABRIL DE 2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio dos
Procuradores da Republica que esta subscrevem, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, expede recomendacao ao(a) CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, nos termos seguintes.

1 — CONSIDERANDO A LEGITIMIDADE DA ATUAGCAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal ¢é instituicgdo permanente,
essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, segundo o artigo 127, caput, da Constituicao

Federal; e o artigo 5°, inciso I, da Lei Complementar n°® 75/1993.

Pagina 1/15
Av. Olinda, Quadra G, Lote 2, Setor Park Lozandes, CEP 74884-120, Goiania - GO
Fone: (62) 3243-5300 — homepage: http://www.prgo.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS
2° E 3° OFICIO DO NUCLEO DA TUTELA COLETIVA

E fungdo institucional do Ministério Publico Federal zelar
pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados constitucionalmente, de acordo com artigo 129, inciso Il, da

Carta Magna; e artigo 5°, inciso V, da Lei Complementar n° 75/1993.

No exercicio das suas fungdes institucionais, cabe ao
Ministério Publico Federal promover diversas medidas, dentre as quais:
instaurar inquérito civil publico; promover agao civil publica, agdo penal,
acao decorrente de improbidade administrativa; expedir notificagcoes e
recomendagodes; requisitar diligéncias, exames, pericias, documentos,
instauracdao de procedimentos administrativos etc., em face de pessoas
fisicas e juridicas, privadas ou publicas, inclusive suas autoridades,
visando a proteg¢ao ou recuperacao da integridade do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, a luz
do artigo 129, incisos | ao IX, da Constituicdo Federal; dos artigos 5°,
incisos | ao VI, 6°, incisos | ao XX, e 8° incisos | ao IX, da Lei
Complementar n° 75/93; da Resolugdo n° 87/06 do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal e da Resolucdo n° 23/07 do Conselho Nacional

do Ministério Publico.

Forte nisso, o Ministério Publico Federal esta, constitucional e
legalmente, investido das atribuicbes para agir em prol dos interesses

publico e social postos neste instrumento, conforme se vera.

2 — PRINCIPIOS QUE DEVEM NORTEAR A ORGANIZAGAO E
A ATUAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Constituicdo Federal estabelece que o Estado, em todas
suas atividades, deve pautar-se pelos principios da publicidade,
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, insculpidos no 37,

caput, da Carta da Republica. Trata-se, ai, a bem da verdade, de
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dimensdes da cidadania, do pluralismo politico e do principio
republicano, fundamentos do Estado brasileiro, ao teor do artigo 1°,

caput, incisos | e V, da Constituicao.

A forgca normativa consubstanciada nesses principios
constitucionais revela-se sobremaneira relevante no Brasil,
principalmente para se quebrar o calamitoso patrimonialismo’ que ainda
prossegue caracterizados o Estado brasileiro e as suas relagdes com a

sociedade e o cidadao.

3 — CONSIDERANDO A DIMENSAO DAS MANIFESTAGCOES
POLITICO-PARTIDARIAS, FAVORAVEIS E CONTRARIAS AO
IMPEACHMENT DA PRESIDENTE DA REPUBLICA, QUE OCORRERAM E
AINDA ACONTECEM EM TODO TERRITORIO NACIONAL

1 “Dos principios estruturais pré-burocraticos é o mais importante a estrutura patriarcal da dominacgéo.
Em sua esséncia, ndo se baseia no dever de servir a determinada 'finalidade' objetiva e impessoal e
na obediéncia a normas abstratas, sendo precisamente no contrario: em relagdes de piedade
rigorosamente pessoais. Seu germe encontra-se na autoridade do chefe da comunidade doméstica. A
posigado autoritaria pessoal deste tem em comum com a dominagdo burocratica, que esta a servigo de
finalidades objetivas, a continuidade de sua existéncia, o 'carater cotidiano'. Além disso, ambas
encontram seu apoio interior, em ultima instancia, na obediéncia a 'normas' por parte dos submetidos
ao poder. Estas normas, no caso da dominagdo burocratica, sado racionalmente criadas, apelam ao
senso da legalidade abstrata e baseiam-se em instrugcdo técnica; na dominacdo patriarcal, ao
contrario, fundamentam-se na 'tradi¢éo’'; na crenga na inviolabilidade daquilo que foi assim sempre. E
a significagdo das normas é nas duas fundamentalmente diferente. Na dominag&o burocratica é a
norma estatuida que cria a legitimacdo do detentor do concreto do poder para dar ordens concretas.
Na dominagéo patriarcal € a submissdo pessoal ao senhor que garante a legitimidade das regras por
este estatuidas, e somente o fato e os limites de seu poder de mando tém, por sua vez, sua origem em
'normas’', mas em normas néo-estatuidas, sagradas pela tradigéo.

()

O complexo patrimonial politico ndo conhece nem o conceito de 'competéncia’' nem o de
‘autoridade administrativa’ no sentido atual das palavras, e isto tanto menos quanto maior a
apropriacdo. A separagcdo de assuntos oficiais e privados, patriménio oficial e privado e a
correspondente autoridade senhorial dos funcionarios encontra-se apenas razoavelmente realizada no
tipo arbitrario, diminuindo com o avango do sistema de prebendas e apropriagéo.

()

O 'Estado previdente' é a lenda do patrimonialismo, que n&do brota da livre camaradagem
baseada no juramento de fidelidade, mas sim de uma relagédo autoritaria entre pai e filhos: o 'pai do
povo' é o ideal dos Estados patrimoniais. Por isso, o patriarcalismo pode ser o portador de uma
especifica 'politica social', o que de fato aconteceu onde teve motivos suficientes para procurar a
simpatia das massas.” MAX WEBER, Economia e Sociedade, volume 2, Brasilia, Editora da UnB, 2009,
p. 234-262 e 321.
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E publico e notério que, nos ultimos anos, principalmente a
partir do inicio do ano de 2015, o Brasil vem sendo acometido de crises
econdmica, social, moral e politica, que tém motivado diversos protestos
contra governos, politicos e partidos, especialmente a Presidente da
Republica e seu grupo partidario, sendo certo que, apos os escandalos de
corrupcdo e de desvio de dinheiro publico praticados no ambito da
Petrobras, desnudados pela chamada “Operag¢ao Lava Jato”, essa onda
de protestos engrossou substancialmente, culminando com a deflagragao
de processo de impeachment, ora em curso na Camara dos Deputados,

pelo qual se pretende a cassacao do atual mandato presidencial.

Nesse contexto de embate politico-partidario, tem havido
grandes manifestagcdes? de brasileiros que pugnam pela cassacgdo do
mandato da Chefe do Executivo Federal; circunstancia que vem
ocasionando, em contraposicdo, protestos de grupos adversos® ao

impeachment, que clamam por sua permanéncia no poder.

A propésito desse embate, tem sido corriqueira a realizacao
de eventos, protestos, manifestagcdes etc., contra o impeachment da
Presidente da Republica, no ambito de reparticbes publicas, inclusive,
frise-se, no Palacio do Planalto*, o que, lamentavelmente, desvela o
nefasto patrimonialismo que ainda vicia o Estado brasileiro, ou seja, a
coisa publica tratada como propriedade pessoal do governante, da sua

familia ou do seu grupo partidario.

Verifica-se que, também no Estado de Goias, repartigdes

publicas tém servido a realizacdo daqueles atos de natureza politico-

2 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,manifestacoes-em-todos-os-estados-superam-as-de-marco-do-ano-
passado,10000021047

3 http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/manifestacoes-contra-impeachment-de-dilma-sao-registradas-pelo-brasil.html

4 http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/em-ato-no-planalto-dilma-recebera-apoio-de-juristas-contra-impeachment.html
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partidaria®, o que, além do agressivo patrimonialismo, ofende o direito
positivo nacional, desde a cidadania, o pluralismo politico e o
principio republicano, fundamentos do Estado brasileiro, ao teor do
artigo 1°, caput, incisos | e V, da Constituicdo da Republica; passando
pelo regime juridico dos bens publicos; até regras que tutelam a

probidade administrativa, conforme se vera.

4 - CONSIDERANDO O REGIME JURIDICO DOS BENS
PUBLICOS

Seguindo divisao tripartite inaugurada pelo Cdédigo Civil de
1916, o Cdodigo Civil de 2002, em seu artigo 99, trouxe a classificacao dos
bens publicos, dividindo-os em bens publicos de uso comum do povo,
bens publicos de uso especial e bens dominicais, a depender da

destinacao e da afetacdo conferida a esses bens.

Com efeito, sdao considerados bens publicos de uso especial
aqueles afetados, isto €&, destinados especificamente ao uso da
Administracdo Publica para a execucdo dos servigos publicos, tais como
os iméveis onde estdo instaladas as reparticdes publicas, os bens méveis
utilizados na consecugdo desses servigos publicos, tais como
computadores, veiculos oficiais, materiais de consumo e de expediente,
além, ndo se pode descurar, dos bens incorporeos (também moveis),

como os softwares internos, redes institucionais e sites oficiais.

Nesse sentido, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di

Pietro®:

5 https://www.ufg.br/n/87185-movimentos-sociais-fazem-ato-em-defesa-da-democracia

6 In: Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 675.
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“Bens de uso especial sdo todas as coisas, mdéveis ou imdveis, corpdreas
ou incorporeas, utilizadas pela Administragcdo Publica para realizagao de

suas atividades e consecucgao de seus fins.

Quando se fala que o bem de uso especial esta afetado a realizagédo de
um servigo publico, como o faz o artigo 99, Il, do Cdédigo Civil, tem-se
que entender a expressdo servigo publico em sentido amplo, para
abranger toda atividade de interesse geral exercida sob autoridade ou

sob fiscalizagdo do poder publico (...).

Sao exemplos de bens de uso especial os imdveis onde estado instaladas
as reparticbes publicas, os bens imoéveis utilizados pela Administragéo,

museus, bibliotecas, veiculos oficiais (...).”

Nessa linha, deve-se sobrelevar que os bens publicos de uso
especial estdo vinculados a finalidade publica especifica, qual seja, a
realizacdo de atividades em beneficio da coletividade, direta ou
indiretamente, o que abrange, como dito, tanto bens imodveis quanto bens
moveis (materiais ou imateriais). Se forem imdéveis, conquanto se trata de
bens onde estdo instaladas as reparticbes publicas, o uso que as
pessoas podem deles fazer é unicamente o que corresponda as

condicoes de prestacao do servigo ali sediado.

Nas palavras de José Cretella Junior’, os bens do dominio
publico, dentro dos quais estdao os de uso comum do povo e os de uso
especial, sao “submetidos a regime juridico de direito puablico
derrogatorio e exorbitante do direito comum”, de modo que nao se
podem aplicar a essas modalidades de bens os institutos regidos pelo

direito privado.

7 In: Tratado do Dominio Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 29 — destaque inserido.
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Assim, os bens de uso especial (assim como os de uso comum
do povo) ndo podem ser livremente usados e gozados pelo administrador
publico, como se propriedade sua fossem; devendo, ao revés, utiliza-los
em consonancia com os fins publicos aos quais estao estritamente

ligados.

Destarte, tais bens publicos de uso especial (imdveis ou
moveis) nao podem ser empregados para promogao de eventos de
natureza politico-partidaria, porque destoante da finalidade publica a
que se destina, que é a prestacao de servigos publicos especificos, a

promocao do bem comum da sociedade.

5 — CONSIDERANDO A VIOLAGAO DE PRINCiPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Além a impossibilidade juridica de se utilizar de bens
publicos na promog¢ao de atos politico-partidarias, sejam favoraveis,
sejam contrarias ao impeachment, tendo em vista a finalidade especifica
conferida tal classe de bens publicos, essa pratica também vulnera
frontalmente diversas normas que conformam o regime juridico-
administrativo, ao qual estdo jungidos a Administracdo Publica e todos
os agentes publicos, em respeito a cidadania, ao pluralismo politico e
ao principio republicano, fundamentos do Estado brasileiro, ao teor do

artigo 1°, caput, incisos | e V, da Constituigao.
5.1 — Violagao do principio da legalidade administrativa

O principio da legalidade administrativa nada mais é que a
submissao do Estado a lei, ou seja, funda-se na ideia de que toda
atividade da Administracdo Publica e de seus agentes deve ser exercida
em conformidade com a lei. Em sintese, a Administracdo nada pode

fazer, sendo o que a lei determina.

Pagina 7/15
Procedimento preparatorio n® 1.18.000.001025/2016-14
Tipo de ato: recomendagédo n® 78, de 4 de abril de 2016



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS
2° E 3° OFICIO DO NUCLEO DA TUTELA COLETIVA

Citando Michel Stassinopoulos e Renato Alessi, Celso Anténio

Bandeira de Mello® disserta o seguinte:

“Michel Stassinopoulos, em férmula sintética e feliz, esclarece que, além
de ndo poder atuar contra legem ou praeter legem, a Administracdo so
pode agir secundum legem. Alias, no mesmo sentido é a observacado de
Alessi, ao averbar que a fungcdo administrativa se subordina a legislativa
ndao apenas porque a lei pode estabelecer proibigcbes e vedagbdes a
Administragdo, mas também porque esta sé pode fazer aquilo que a lei

antecipadamente autoriza”.

Percebe-se, pois, que o principio da legalidade
administrativa possui concep¢ao muito estrita e rigorosa, nao
permitindo que a Administragdo Publica e seus agentes ultrapassem as

lindes de seus circulos de atuacéo.

Observa-se, ademais, que o postulado ora em comento reforga
a impossibilidade, ja vista, de desvirtuamento da utilizagcdao dos bens
publicos de uso especial para finalidade outras que nao as previstas
na lei. Tal vedacao dever-se-ia a propria natureza juridica dessa espécie

de bens publicos.

Aqui, sem necessidade de muito esforco, percebe-se que essa
proibicdo decorre da submissao inarredavel da Administracdo Publica e
de todos os agentes publicos a lei, situacédo que os impede de utilizar
esses bens publicos para a realizagao atos politico-partidarios
favoraveis ou contrarias ao impeachment da Presidente da Republica. E o
motivo é simples: a lei nao permite que bens publicos, que sao
vinculados aos fins da sociedade, sejam utilizados para outros fins

pessoais, familiares ou partidarios.

5.2 — Violagao do principio da impessoalidade

8  In: Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 101.
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Uma das vertentes do principio da impessoalidade determina
que a atividade administrativa deve ser dirigida aos cidadaos em geral,
indistintamente. Com efeito, ndo se admite a Administragcdo Publica
preste-se a realizagdao de atos visando beneficiar ou prejudicar pessoa

determinada ou grupo especifico de pessoas.

Nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

“Exigir impessoalidade da Administragdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a
propria administragdo. No primeiro sentido, o principio estaria
relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administragcdo ndo pode atuar com vistas
a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre

o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento.”

Nessa direcdo, ao se promoverem atos politico-partidarios,
repita-se, sejam favoraveis ou contrarias ao de Iimpeachment da
Presidente da Republica, no espaco fisico onde funcionam os servicos
publicos; bem assim, ao se utilizarem paginas eletrénicas oficiais, redes
de comunicagbdes e outros meios institucionais para promover atos dessa
natureza, esta-se malferindo o principio da impessoalidade, porquanto
se tém o insofismavel objetivo de prejudicar ou beneficiar pessoas certas
e determinadas, quais sejam, a Presidente da Republica e a agremiacgéao
partidaria a qual pertence, ou seus opositores; sempre, ressalte-se,

prejudicando a cidadania, a sociedade a Republica.
5.3 — Violagao do principio da finalidade

Na licdo de Didégenes Gasparini, o principio da finalidade

impde:

9 Idem, p. 67.
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“(...) @ Administragcdao Publica a pratica, e tdo sé6 esta, de atos
voltados para o interesse publico. O afastamento da Administragéo
Publica da finalidade de interesse publico denomina-se desvio de
finalidade. O desvio de finalidade pode ser genérico ou especifico. Diz-
se genérico quando o ato simplesmente deixa de atender ao interesse
publico, como ocorre na edigdo de atos preordenados a satisfazer

interesses privados (...). Diz-se especifico quando o ato desatende a

finalidade indicada na lei (...).”"°

E por interesse publico, segundo o mesmo administrativista'’,

entende-se aquele

“que se refere a toda a sociedade. E o interesse do todo social, da
comunidade considerada por inteiro. Nesse sentido é a licdo de De
Placido e Silva (Vocabulario juridico, 10. ed., Rio de Janeiro, Forense, v.
2, p. 498): “Ao contrario do particular, € o que se assenta em fato ou
direito de proveito coletivo ou geral. Esta, pois, adstrito a todos os
fatos ou a todas as coisas que se entendam de beneficio comum ou
para proveito geral, ou que se imponham para uma necessidade

coletiva”. E o “pertinente a sociedade como um todo”, assegura Celso

Anténio Bandeira de Mello (Curso, cit., p. 90)”.

Colaciona-se, ainda o elucidativo magistério de Hely Lopes

Meirelles'?, in verbis:

“(...) a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer
ato administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse
objetivo sujeitar-se-a a invalidagao por desvio de finalidade, que a nossa
lei da agado popular conceituou como o “fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do agente (Lei

4.717/65, art. 2°, paragrafo unico, “e”).

10 Idem, p. 68-69 — destaque inserido.
11 Idem, ibdem.

12 In: Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.93.
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Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar

outro objetivo ou de pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros. (...).”

Consoante esses magistérios, os bens publicos de qualquer
natureza sdo vocacionados ao exercicio de atividades publicas, que

atendem aos interesses da sociedade.

Percebe-se, entretanto, que a realizagcdo de atos politico-
partidarios, favoraveis ou contrarias ao impeachment da Presidente da
Republica, nas dependéncias fisicas de reparticbes publicas; o uso de
bens mdveis, materiais ou imateriais (aqui incluidos sites oficiais e redes
institucionais) para a promogado desses atos, porquanto apartados dos
seus fins, mas, ao revés, voltados apenas por interesses particulares
dos proéprios agentes publicos ou de terceiros, configuram desvio de

finalidade.

Ademais, tendo em vista que, a principio, a finalidade publica
deve-se corporificar, a violagcdo desse principio (ou seja, praticado um
ato com desvio de finalidade) alveja, também, por consectario légico, o
principio da legalidade, dantes visto, a proporgédo que os fins buscados
pelos agentes publicos, nesses casos, nao correspondem aqueles

estabelecidos pelo legislador.
5.4 — Violagao do principio da moralidade administrativa

Sendo o direito o minimo ético indispensavel a convivéncia
humana, a obediéncia ao principio da moralidade, em relagcdao a
determinados atos, significa que eles s6 serao considerados validos se
foram duplamente conformes a eticidade, ou seja, se forem adequados

nao apenas as exigéncias juridicas, mas também a de natureza moral.
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O principio da moralidade densifica o conteudo dos atos
juridicos, e em grau tado elevado que sua inobservancia pode configurar
improbidade administrativa e acarretar a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade de bens e o
ressarcimento do erario, sem prejuizo da acao penal cabivel, se a
conduta imoral configurar, também, pratica de ato tipificado como crime,

ao teor do artigo 37, caput, § 4°, da Carta da Republica.

Pois entao, utilizacdo de dependéncias fisicas, o uso de bens
moveis, materiais ou imateriais (aqui incluidos sites oficiais e redes
institucionais), para a promog¢ao de eventos, protestos, manifestagdes
etc. de natureza politico-partidaria, contrarios ou favoraveis ao
impeachment da Presidente da Republica, a revelar o teimoso
patrimonialismo que ainda corrompe o Estado brasileiro, caracteriza

imoralidade administrativa.

Nessa diregao, tais atos politico-partidarios, a medida que
realizados as custas de bens publicos e, portanto, de toda a sociedade,
qualificam-se como tipos de improbidade administrativa, nos termos dos
artigos 10, caput, inciso IlI, e 11, caput, inciso |, da Lei federal n°
8.492/92.

6 - CONSIDERANDO O DIREITO FUNDAMENTAL A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS LIMITES

Prescrito no artigo 5°, inciso |IX, da Constituicdo Federal, a
liberdade de expressao é direito fundamental inerente ao ser humano,
que deve ter assegurado seu direito de expor e manifestar seu

pensamento livremente.

Pagina 12/15
Procedimento preparatorio n® 1.18.000.001025/2016-14
Tipo de ato: recomendagédo n® 78, de 4 de abril de 2016



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS
2° E 3° OFICIO DO NUCLEO DA TUTELA COLETIVA

Como bem assenta o professor Clémerson Merlin Cléve'?:

“E compreensivel, diante da amarga experiéncia dos mais de vinte anos
de regime autoritario, que a censura, ou seja, a proscrigao de todos ou
de certos discursos, nos meios de comunicagcdo em massa, tenha sido
rechacada no texto da Constituicao Cidada. No entanto, isso ndo sugere
uma leitura equivocada das liberdades de expressdo e informacéao.
Assim como todos os demais direitos fundamentais, ndao ha que se

falar em direito absoluto, isento de conformacéao e limitagao”.

Desta feita, no plano do direito brasileiro, a liberdade de
expressao encontra limites, expressos e implicitos, nao sendo, pois,
assim como qualquer direito, considerado valor absoluto, imune a

controle.

Vivemos, pois, num Estado Democratico de Direito, no qual o
os varios direitos devem ser harmdnicos entre si e em relagdo ao sistema
juridico. Nessa perspectiva, para que essa harmonia seja assegurada, o
direito fundamental a liberdade de expressdao deve conformar-se a

outras normas juridicas.

Como sublinhado em linhas volvidas, o direito fundamental
em questdo, ao se cuidar da realizacdo de atividade politico-partidaria,
encontra limites nos principios da publicidade, Ilegalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, insculpidos no 37, caput, da
Carta da Republica, os quais, como aludido, compreendem dimensodes do
da cidadania, do pluralismo politico e do principio republicano,
fundamentos do Estado brasileiro, ao teor do artigo 1°, caput, incisos | e

V, da Carga Magna.

13 Em estudo publicado no livro “Direitos Fundamentais”, organizado por Daniel Sarmento e Flavio Galdino. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 207 — destaque inserido.
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Trata-se, portanto, neste caso, de restricado necessaria,
adequada, proporcional (que ndo se confunde com proscrigdo), que se
conforma aos Ilimites estabelecidos pelo ordenamento juridico,
resguardando-se a sua higidez. Com efeito, ndo se pode cogitar, aqui, de

censura vedada ela Constituigéo.
7 — CONSIDERANDO A CONCLUSAO

Conclui-se, pois, que sao ilicitos atos politico-partidarios,
favoraveis ou contrarios ao impeachment da Presidente da Republica,
uma vez que exteriorizam ag¢des incompativeis com a Administracédo
Publica, se realizados no ambito do espago fisico de o6rgaos e de
autarquias federais, ou, mesmo fora deles, mas se utilizando de
equipamentos e insumos publicos; bem assim de sitios da internet e de
redes de comunicacao institucional. Por conseguinte, sdo atos vedados

pelo ordenamento juridico patrio.

8 — RECOMENDA, posto isso, ao(a) CAIXA ECONOMICA
FEDERAL:

8.1 — néo realize nem permita, em suas dependéncias fisicas,
nenhum ato de natureza politico-partidaria, tendo por objeto o processo
de Iimpeachment da Presidente da Republica, seja favoravel ou

contrariamente;

8.2 - nao utilize nem permita que seus bens moveis,
materiais ou imateriais (aqui incluidos sites oficiais e redes sociais
institucionais) sejam utilizados com o objetivo de promover qualquer ato

sobre essa tematica; e

8.2 — néao utilize nem permita que recursos financeiros sob
gestdo dessa instituicdo custeiem ou patrocinem a participagcao de
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qualquer pessoa fisica ou juridica, ou, ainda, agrupamentos de qualquer

espécie, em atos pertinentes a essa tematica.

9 - REQUISITA, no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhe a esta
Procuradoria da Republica resposta pertinente ao acatamento do que se
recomendou acima, enumerando as providéncias consequentemente
adotadas; bem como relagcdo de todos os atos politico-partidarios
relacionados ao impeachment da Presidente da Republica que tenham
contado com algum tipo de participagdo dessa instituicdo, apontando
data, hora, local, meios utilizados e responsavel pela respectiva

autorizacao administrativa.

Goiania, 4 de abril de 2016.

AILTON BENEDITO DE SOUZA
Procurador da Republica

CLAUDIO DREWES JOSE DE SIQUEIRA
Procurador da Republica
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