PRM-APS-GO-00004854/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS/URUACU-GO
1° Oficio

RECOMENDACAO N° 1/2021

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
signatario, no exercicio de suas funcgdes institucionais, previstas nos artigos 127 e 129, incisos

I, IIT e V, da Constituicao Federal, e no artigo 5°, inciso II, alinea “c”, e inciso III, alinea “‘e

e, especialmente, no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.
127, caput, da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico
Federal, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e individuais
indisponiveis assegurados na Constitui¢do da Republica de 1988, promovendo para tanto, e se

necessario, o Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Ministério
Publico Federal, compreende-se a defesa dos bens e interesses coletivos das populagdes
indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente habitadas, nos termos do
art. 129, V, da Constituicdo da Republica, e do art. 6°, X1, da Lei Complementar 75/1993;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, incisos II,
Il e V, e a Lei Complementar n° 75/93, em seu art. 5°, inciso II, alinea “c”, e inciso 111, alinea
“e”, legitimam a atuagdo do Ministério Publico em defesa dos principios relativos a politica
urbana, agricola, fundiaria e de reforma agraria, e em defesa dos direitos e interesses
coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e

do idoso;
CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e tribais, adotada na 76* Conferéncia Internacional do
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Trabalho, em 1989, e promulgada, no Brasil, pelo Decreto n. 5.051/2004, com o objetivo de
garantir a preservacdo e sobrevivéncia dos sistemas de vida dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, estabelece a necessidade de efetiva participacdo destes povos e

comunidades no planejamento e execugdo de projetos que lhes dizem respeito;

CONSIDERANDO que os itens 1 e 2 do artigo 2° da mesma Convengao
impoem aos Estados a obrigacdo de consultar os povos interessados quando houver previsao
de medidas administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente, bem como de estabelecer os
meios através dos quais possam participar na adog¢do de decisdes em organismos
administrativos responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes,
devendo essas consultas serem efetuadas com boa fé¢ e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca

das medidas propostas;

CONSIDERANDO que a Convengao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais dispde que “os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade”, promovendo a “plena
efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua

identidade social e cultural, os seus costumes e tradigdes, ¢ as suas institui¢des”;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal, em seu artigo 231, afirma
que: “sdao reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes e linguas, crengas e
tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a

Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

CONSIDERANDO que s3o reconhecidos aos indios os direitos originarios
sobre as terras por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservac¢do dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as cruciais necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes

e tradi¢des, conforme preve o art. 231, caput e § 1°, da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, nos termos do § 2° do art. 231 da Constituicdo da

Republica, e que lhes serd assegurada a participacdo nos resultados da lavra mineral;

CONSIDERANDO que o direito de autodeterminagdo ou livre determinacio
estd embasado nos postulados da igualdade, da liberdade e da fraternidade, e j& esta
consagrado no Direito Internacional, especificamente no sistema internacional de protecao
aos direitos humanos a garantir o desenvolvimento humano global, como por exemplo (a)
referéncia explicita do principio da autodeterminag@o na Carta das Nagdes Unidas; (b) tratado
como direito na Declaracdo Sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais da Assembleia Geral da ONU de 14 de dezembro de 1960; e (c¢) o direito a
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autodeterminagdo também restou previsto nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos de
1966, na Declaracao Sobre o Direito ao Desenvolvimento da Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas de 4 de dezembro de 1986, e na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos

Povos Indigenas da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 13 de setembro de 2007;
CONSIDERANDO que tanto a Carta das Nagdes Unidas quanto os pactos de

direitos civis e politicos e de direitos econdmicos, sociais e culturais assim como a
Declaracdo e Programa de A¢ao de Viena, estabeleceram o direito de todos os povos a auto
determina¢do. Uma de suas manifestagdes ¢ o direito dos povos indigenas a determinar
livremente sua condi¢do politica e a buscar livremente seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural (Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, art.
3). No exercicio de sua livre determinagdo, t€ém direito & autonomia ou ao autogoverno
(Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, art. 4). O direito a
autodeterminagdo permite aos povos indigenas perseguirem seu bem-estar e futuro de acordo
com suas proprias praticas, modos de vida e costumes;

Artigo 3°: Os povos indigenas tém direito a livre determinacdo. Em virtude

desse direito, determinam livremente a sua condi¢do politica e perseguem
livremente seus desenvolvimentos econdmico, social e cultural.

Artigo 4°: Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a livre
determinagdo, t€m direito a autonomia ou ao autogoverno nas questoes
relacionadas com seus assuntos internos € locais, assim como aos meios
para financiar suas fungdes autdnomas.

CONSIDERANDO que a FUNAI — Fundagio Nacional do indio tem por
finalidade exercer, em nome da Unido, a protecdo e a promocdo dos direitos dos povos
indigenas, estabelecendo a articulacdo interinstitucional voltada a garantia do acesso

diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas;

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢io da Fundagio Nacional do Indio — FUNAI
garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios de respeito a pessoa do
indio e as instituicdes e comunidades tribais, garantia a posse permanente das terras que
habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes
e de preservacdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contato com a sociedade
nacional (art. 1°, 1, da Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967);

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.747/2012, ao tratar da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI — cujo objetivo ¢
garantir e promover a protecdo, a recuperagdo, a conservagao e o uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do patrimonio indigena, a
melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais
e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural — traga como
uma de suas diretrizes a contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das

terras indigenas por meio da protecdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais
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imprescindiveis a reprodugdo fisica e cultural das presentes e futuras geragdes dos povos
indigenas e, ainda; prote¢do territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas areas

reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

CONSIDERANDO que os integrantes da comunidade indigena dos Ava-
canoeiros estdo rotineiramente encontrando dificuldades para ter acesso minimo e continuo
aos recursos que lhe sdo devidos para atividades bésicas e corriqueiras (por exemplo, compra
de suprimentos alimenticios etc), seja de recursos oriundos (a) da compensagdo através do
Convénio n° 900000455, celebrado entre FURNAS e a FUNAI, com interveniéncia da
CPFL Geragao de Energia S/A, em 23 de maio de 2012 (PAAC - Programa de Apoio Ava
Canoeiro); seja oriundos (b) dos royalties devidos por indenizagdes da geragdo de energia

elétrica por parte de empresas privadas (PCIAC);
CONSIDERANDO que os recursos do PCIAC, que sdo indenizagdes com

origem em royalties da geragdo de energia elétrica por parte de empresas privadas, ndo tém

gastos vinculados a um contrato especifico, sendo mais flexivel sua gestao;

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n® 103/1996 prevé que (art.
3°) "devera ser creditado pela concessionaria, mensalmente, ao grupo indigena Ava-
Canoeiro, que habita esta terra indigena, o equivalente a dois por cento do valor a ser

distribuido a titulo de royalties aos municipios inundados pelo reservatorio desta UHE";

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n° 103/1996 prevé, ainda, que
(art. 3°, paragrafo unico) "os recursos previstos no caput deste artigo serdo administrados
pelo orgado federal competente e com a interveniéncia do Ministério Publico Federal, até que
a comunidade indigena local seja considerada em condi¢oes de administrar diretamente

estes recursos”.

CONSIDERANDO os diversos relatos e denuncias, por parte dos proprios
integrantes da TI Ava Canoeiro e de prestadores de servicos contratados pela FUNAI, de
necessidades basicas que os Ava-canoeiros estdo passando por falta de acesso aos recursos

financeiros que lhe sdo devidos, incluindo dificuldade de acesso a saude;

CONSIDERANDO que os lideres indigenas Cacique Trumak e sua irma
Niwhatima, em diversos contatos com esta Procuradoria por meio do aplicativo de mensagens
Whattssap, e, também, por reunides por videoconferéncia, relataram, repetidas vezes,
dificuldades e queixas envolvendo problemas financeiros, tais como: falta ou dificuldades
burocraticas para obtencdo de recursos financeiros para custear viagens entre Terras
Indigenas; falta de dinheiro para a compra de itens de alimentacdo e bens de consumo para a
aldeia, falta de recursos, ou dificuldades administrativas, para conseguir dinheiro para obras
na aldeia; falta de autonomia na utilizagdo de recursos financeiros que sdo destinados aos
Ava-canoeiros pelos repasses periddicos de royalties provenientes de Furnas S/A (relatorio

com registros dos diversos contatos dos Ava-canoeiros em anexo).
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CONSIDERANDO que, apdés reunides deste Orgdo ministerial com
integrantes da comunidade indigena Avé-canoeiros, representantes da FUNAI TO, DF e
CLT/Minagu, Procurador federal da AGU/Palmas, verificou-se que o valor de repasse mensal
de R$ 60.000,00 (sessenta mil) seria suficiente para que os Ava-canoeiros possam
desempenhar livremente suas atividades basicas, tais como, compra e aquisicdo de
mantimentos alimenticios, de higiene pessoal, vestimentas, remédios, lazer, locomog¢ao dentre

outras;

CONSIDERANDO que a a Prof* Dr* Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega,
(Professora Titular da Faculdade de Direito/UFG) ja se colocou a disposi¢ao para a criagdo de
uma comissdo/associagdo com representantes dos ava-canoeiros, FUNAI e UFG para estudar
a forma determinar as prioridades quanto a aplicagdo e execucdo dos recursos do PAAC e e

assuntos comunitarios em geral, com o acompanhamento externo pelo MPF, TCU e CGU;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de  Direitos
Humanos reafirmou por diversas vezes o entendimento sobre as comunidades indigenas e o
seu reconhecimento e autonomia, como na sentenca de Xdkmok Kasek VS. Paraguai de que:
A Corte tem considerado que o conteido proprio do direito ao
reconhecimento da personalidade juridica é que se reconheca a pessoa em
qualquer parte como sujeito de direitos e obrigagdes, e a gozar dos direitos
civis fundamentais, o que implica a capacidade de ser titular de direitos
(capacidade e gozo) e de deveres; a violacao daquele reconhecimento supde
desconhecer em termos absolutos a possibilidade de ser titular dos direitos e
deveres civis e fundamentais
No caso da Comunidade Yakye Axa VS. Paraguai a Corte Interamericana de
Direitos Humanos complementa seu entendimento jurisprudencial ao afirmar:
A Corte considera que a concessdo de personalidade juridica serve para
tornar operativos os direitos ja existentes das comunidades indigenas, que os
vém exercendo historicamente e ndo a partir de seu nascimento como
pessoas juridicas. Seus sistemas de organizacdo politica, social, econdmica,
cultural e religiosa, e os direitos deles resultantes, como a designacio de
seus proprios lideres e o direito a reclamar suas terras tradicionais, sdao

reconhecidos ndo a pessoa juridica que deve inscrever-se para cumprir um
formalismo legal, mas a comunidade em si mesma.

RESOLVE RECOMENDAR 4 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO -
FUNAI - Coordenacio Regional da Funai em Palmas - para que promova, de forma

regular e continuada:

(a)o repasse mensal, direto e imediato, de valor integrante dos recursos
financeiros devidos aos Ava-canoeiros oriundos do PCIAC (royalties devidos por
indenizacdo da geragdo de energia elétrica), na importancia de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), a uma conta a ser administrada pelos proprios integrantes do
povo indigena avé-canoeiros, em especial, por Trumak e a Niwathima,
viabilizando, assim, o saque de quantias através de cartdo magnético, com prazo
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inicial de 12 (doze) meses para avaliagcdo dos resultados com a participacdo dos
técnicos da FUNAL incluindo antropo6logos, além de professores universitarios
com experiéncia e pesquisa no grupo indigena de Minagu. A gestdo de contratos
de valores maiores, tais como, de prestagdo de servicos de motoristas, cuidadoras
e obras e constru¢do continuard a cargo da FUNAI, até nova avaliacdo de que

trata o item "d" abaixo;

(b) contratagdo imediata de um plano de satude para todos os integrantes do povo
indigena avé-canoeiros, apos processo de consulta que vise a avaliar os servigos
que sejam mais adequados a realidade dos indigenas, podendo ser conduzido
com apoio de antropdlogos e pesquisadores conforme referido no item "a" ou da

comissdo de que trata o item "d";

(c) assisténcia e meios de educagdo e gestdo basicos de recursos financeiros aos

integrantes do povo indigena ava-canoeiros em Minagu;

(d) a criagdo de uma comissdo com representantes dos ava-canoeiros, FUNAI e

UFG e outros pesquisadores com atuagdo e pesquisa com o povo indigena em

referéncia, para estudar e propor, no prazo de 12 meses, forma de gestdo e

determinag¢do de prioridades quanto a aplicacdo e execu¢do dos recursos do
o

PAAC e demais recursos que ultrapassem o valor citado no item "a", com o

acompanhamento externo pelo MPF, TCU e CGU.

Por fim, destaca o Ministério Publico Federal que a presente Recomendagao

implica na constituicdo de mora em face de Vossa Senhoria e o seu ndo acatamento podera
ensejar a propositura de Ac¢do Civil Publica visando a reparagdo do ato indevidamente

praticado e a responsabilizagdo dos envolvidos, na forma da lei.

Fica fixado o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta

Recomendacao, para manifestacio acerca do acatamento, ou ndo, de seus termos, e apresentar

documentos que comprovem o seu cumprimento.

Anépolis, na data da assinatura eletronica.

- assinado eletronicamente -
JOSE RICARDO TEIXEIRA ALVES
Procurador da Republica
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