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Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria e Almeida — 5* turma

Egrégio Tribunal Regional Federal da 12, Regido

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ros autos do
processo em epigrafe,” em face dos v. Acérddos proferidos pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido (fls. 6993/7082 e
7153/7181), vem interpor

RECURSO EXTRAORDINARIO

para © Supremo Tribunal Federal, com base no artigo
102, inciso III, alinea “a” da Constituicdo  da Reptblica, conforme
razdes que oferece em anexo. e 541 e 3s. do Cddigo de. Processo
Civil. - '

Requer seu recebimento e remessa a Insténcia
Superior, na forma da legislagdo processual que rege a espécie.

Nestes termos,
_Pede deferimento.

Brasilia, de setembro de 2.006.

A onkl Carlos Alpino Bigonha
rocuragdor Regionayda Republica
Procuradog-Chefe dg PRR-12 Regido
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Colendo Tribunal,
Egrégia Turma,

Excelentissimos Senhores Ministros

1. SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério
Piblico Federal, em litisconsorcio facultativo com o Ministério Pdbtico
Estadual, na qual pugnam pela reparagao civil decorrente do acidente
radiolégico com a bomba de Césio 137, ocorrido em Goidnia/GO, no
més de setembro de 1987,

O MM. luiz Federal da 82 Vara da Seg¢&o Judicidria do
Estado de Goiads julgou parcialmente procedentes os pedidos

formulados na referida agdo civil publica nos seguintes termos:

“III - DISPOSITIVO
Por todo ¢ exposto:
A) com base nos artigos 127 e 129, IX, da CF/BB; 69, XVI, g, da L.C
75/93; e 30, ¢fc 60 e 267, VI, do CPC, reconheco a ilegitimidade
ativa do Ministério Plblico Federal em relagio aos pedidos de
transferéncia de imdvels adquiridos peic Estado de Gopids a
algumas das vitimas & de pagamento de pensGes vitalicias em
valores jamais inferiores ap saidric minimeo vigente; .
B) exclug da refag&o processua!l, por ilegitimidade passiva, a UNIAD
FEDERAL, CARLOS DE FIGUEIREDO BEZERRIL @ CRISEIOE CASTRO
DOURADO, ORLANDD ALVES TEIXEIRA (art. 39, ¢/c art. 267, Vi, do
CPC);

C) nos moldes do Decrefo 20.910/32, do Decreto-lLei 4.597/42 ¢
do artige 269, IV, do CRC, reconhego a prescricdo do pedide de
condenagdc do ESTAOD E GOIAS ac pagamento de R$
100.000,00 {(cem mil reais);
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D) JULGD IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados em face
do ESTADO DE GOIAS (art. 269, I, do CPC);

E) em relagio & CNEN, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES o5
pedidos formulados para condena-la:

£,1) a0 pagamento de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, nos termos do art. 13 da Lei
7.437/85 e Decreto 1.306/94;

E.2) a garantlr o atendimento médico-hospitalar, técnico-cientifico,
odontolégico, psicolégico as vitimas diretas e indiretas,
reconhecidamente atingidas, até a 32 geragéo;

E.3) a viabiiizar o transporte das vitimas em estado mais grave (do
Grupo 1), para a realizagBo de exames, caso necessario (art. 460,
par. tnico, do CPC);

£.4) a prosseguir 0 acompanhamento médico da populacdo de
Abadia de Goids-GO, vizinha do depdsito provisorio de rejeitos
radioativos, bem como a prestar eventual atendimento medico, em
caso de contaminagdo {art. 460, par. Unico, do CPC);

E.5) a efetivar sistema de notificagdo epidemioidgica sobre céncer,
conforme proposto as fis. 284/372;

E.6)} a auxiliar & contribuir, no que for necessdric, com o trabalho
de monitoramento epidemiolégico permanente da populagdo de
Goidnia, atualmente realizado pela Secretaria de Satde do Estado
de Golas, conforme noticiado a folha 5.799, item VII. No caso de
interrupcdo desse monitoramento por parte do Estado de Goias,
fica a CNEN condenada a efetiva-io individuaimente (art. 460, par.
dnico, do CPC):;

E.7) a manter, nesta Capital, um centro de atendimento para as
vitimas do Césio 137, com a assisténcia permanente de fisicos e
médicos especiaiizados, caso a prestacdo desses servicos venha a
ser interrompida por parte do IPASGO e do Estado de Goids, que
sucedeu a extinta FUNLEIDE;,

F} JULGO PROCEDENTES, na forma do art. 269, I, do CPC, os
pedidos de condenacgo dos Réus IPASGO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTABG DE GOIAS,
FLAMARION BARBOSA GDULART e AMAURILLO MDNTEIRO DE
DLIVEIRA ao pagamento individuai de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), a serem revertidos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
conforme previsdo do art. 13 da Lei 7.437/85, regulamentado pelo
Decreto 1.306/94,

A condenagio pecuniaria sofrerd correcdo monetdria desde o
ajuizamento da acdo. Juros moratdrios contados da data do
rompimento da capsula de Césio (13/09/87), nos termos da
Sdmula 54/ST),

Em caso de descumprimento das obrigagdes de fazer acima
fixadas, configurada a mora do pélo passivo a partir de 30 dias da
intimacdo respectiva, fica estabelecida a comina¢do de multa didria
equivaiente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada item| ndo
obedecido (art. 11 da Lei 7.347/85). No caso dos itens E.2,
E.4, configurar-se-a a mora apds o transcurso de 4B hora
intimacdo”, fls. 6694/6697.
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Contra a r. sentenga, foram interpostas apelagfes pelo
Ministério Publico Federal, Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
de Goias - IPASGO e Amaurillo Monteiro de Oliveira, que assim
restaram apreciadas pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 12
Regigo:

“CONCLUSAQ

Rejeito a preliminar de prescri¢éo e no mérito:
1) dou provimento a apelagido do Ministério Phblico Federal
para reformar a sentenga, declarar a legitimidade passiva ad
causam dos médicos Carlos de Figueiredo Bezerril, Criseide de
Castro Dourade e Oriando Alves Teixeira. Prossequinde o
julgamento com fundamento no art. 515, § 3° do CPC, julgo
procedente o pedido e condeno os réus ao pagamento de R$
100,000,060 {cem mil reais) cada a0 Fundo de Defesa dos Direito
Difusos;

2) dou provimento parcial & apelacio do Ministério Pdblico
Federal para reformar a sentenga e condeno o Estade de Goids ao
pagamentc de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos;

Em face da natureza solidaria das obrigacBes decorrentes do ato
ilicito, condeno o Estado de Goids a seguintes obrigagbes de fazer:
(a) prestar atendimento especial médico-hospitalar, técnico-
cientifico, odontoldgico, psicoiégice as vitimas diretas e indiretas,
- reconhecidamente atingidas, até a 39 gerac¢do, como estava sendo
feita pela extinta Fundagdo Leide Neves;

(b) transportar as vitimas em estado mais grave (do Grupo 1) para
realizacdo dos exames, caso necessario; em ambuidncias;

(c) prosseguir o acompanhamento médico da populacic de Abadia
de Goids - GO, vizinha ao depdsito de rejeitos radioativos, bem
como prestar eventual atendimento médico, em caso de
contaminagao;

(d) efetivar sistema de notificagdo epidemioiégica sobre céncer;

(e) fazer o trabalho de monitoramento epidemioldgico na
populagdo de Goidnia;

(f) manter na cidade de Goiénia centro de atendimento especifico
para as vitimas do césio 137, com médicos especializados como era
feito pela extinta FUNLEIDE;

(g) desenvoiver um programa de sadde especial para criangas
vitimas diretas ou indiretas da radiag3o;

3) nego provimento & apelagdo do Ministério Piblico Fe‘dera!
contra a exclusdo da lide da Unido e mantenho a sentgnca
recorrida; .
4) nego provimento 3 apelagio do Ministério Pidblico Fedkkal
contra a CNEN; ;
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5) dou parcial provimento & apelacdo da CNEN, reformo a
sentenga que a condenou a obrigagdo de fazer e reformo a
sentenga relativamente a condenagdo de pagar R$ 1 milhdo ao
Fundo de Direitos Difusos para fixa-la em R$ 100 mil {em isonomia
ao Estado de Goias);

6) nego provimento & apelagdo do médico Amaurillo Monteiro de
Oliveira e mantenho a sentenga apelada que o condenou ao
pagamento de R$ 100 mll ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;
7) nego provimento a apelac@o do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado de Goids e mantenho a
sentenga que o condenod ao pagamento de R$ 100 mil ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos.

Este o teor da ementa do acdrddo que ora € impugnado
(fls. 7079/7082):

CONSTITUCIDNAL E ADNINISTRA'I'IVO. MEID AMBIENTE. ACIDENTE
RADIOLOGICO EM GOIANIA CoM BOI‘:}BA DE CESIO 137. DAND
AMBIENTAL E PESS0AL. PRESCRICAO. PODER DE POLICIA,
FISCALIZACAO DE ATIVIDADES COM APARELHOS RADICATIVOS.
VIGILANCIA SANITARIA, ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
UNIAO FEDERAL. FISCALIZAGAO |2]= CLINICA MED;CA
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA ESTADUAL DE  SAUDE.
ABANDONO DE MATERIAL RADIOCATIVO ”POR PROPRIETARIO DA
CLINICA. NEGLIGENCIA E IMPRUDENCIA. SOLIDARIEDADE
DECORRENTE DE ATO ILicITO. OBRIGA(;AO DE FAZER (PRESTA(;AO DE
ATENDIMENTO MEDICO HOSPITALAR AS VITIMAS), DBRIGACAO DE
. DAR (PAGAMENTO AO FUNDO DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS).
“1. Embora o acidente com os radioisdtopos de utilizagdo medica tenham
sido expressamente excluidos da disciplina da Lei 6.453/77, que dispde
sobre a responsabilidade civil sobre danos nucleares, o dano ambiental
por ser de ordem pdablica é indisponivel e insuscetivel de prescricdo
enguanto seus efeitos nefastos continuam a produzir tesdo.
2. A configuragdo do dano ambientai causado pelo maior acidente
radiolégico do mundo com a destruicio da bomba de césio 137,na
cidade de Goidnia, no ano de 1987, é fato publico e notorio e também
fartamente documentado nos autos.
3. O direito & reparagdo do dano {actio nata) nao surge com o acidente,
mas com a les8o por ele causada, isto & com o conhecimento pela
vitima da les8o sofrida. Se apos o dano ambiental inicial decorrente do
acidente radiol6gico com a bomba de césio 137, anos depois, o efeito do
danc ambiental continua provocando lesde nas vitimas e fazendo novas
vitimas, ndo ha se falar em.prescrigdo qgiiinglenal contra a Fazenda
Pdblica. {
4. A pessoa natural ndo se confunde com a pessoa jurldi&a. A
responsabllidade pela reparagdo do dane € atribuivel a quem explb a
atividade que teria dado ensejo ao acidente. Se o dano é resultant® e
ato ilicito, todos os que concorrem pafa o resultado sdo responsaveid i
reparaciao dos efeitos lesivos.
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5. O acidente radiologico com o ¢ésio 137, em setembro de 1987 na
cldade de Goiinia, insere-se no conceito legal de dano ambiental, eis
gque implicou em lancar na atmosfera e no solo substdncia quimica
desencadeadora de processo de radiagdo que atingiu pessoas e animais.
6. O acidente radioldgice gerou a contaminacdo de varies locals naguela
cidade e ocasionou a coleta de quatorze toneladas de material
radicative. O desastre ambiental produziu dano no passado, estd a
produzi-los no presente e podera continuar a produzi-los no futuro, pois
diversas conseqléncias fisicas poderdo atingir pessoas que tiveram
contato com a radiagdo ou que a recebeu indiretamente pela ascenséo a
atmosfera de dtomos que se desintegraram no ar.
7. O danoc ambiental decorrente da exposicdo radioldgica provocou
danos fisicos que causaram a morte de quatro pessoas e atingiu, direta
ou indiretamente, outras centenas, das quais foram assim distribuidas;
a) Grupo I - 57 pessoas envoividas diretamente no acidente, com maior
grau de contaminagdo interna e externa, com gueimaduras na pele e
radiodermites; Grupo II - 50 pessoas também contaminadas, porém
sem queimaduras de pelo ou radiodermites e Grupo III - outras 514
pessoas acompanhadas anuaimente com dosimetria baixa ou ndo
detectada (familiares das vitimas dos Grupos 1 e II, profissionais que
trabaiharam no acidente e funciendrios da Vigilancia Sanitaria Estadual).
B. O césio ndo & substéncia nuclear e sim um radioisétopo e, em
conseqUéncia, ¢ acidente ocorrido em Goidnia ndo foi um acidente
nuclear, mas radioldgico em proporgao gigantesca.
9. Poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito piibiico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade de degradagio
ambiental {art. 32, IV da Lei 6.938/81).
10. A identificagdo do nexo causal requer que se verifiqgue em cada caso
concrets quem ou o que € a causa imediata ou mediata do dano e gque
teve condigdes de impedi-lo para que o resultado n3o ocorresse.
11. Tratando-se de ato omissivo do Poder Pdblico, a responsabilidade &
subjetiva, peio gue se exige dolo ou culpa, em sentido estrito, esta
numa de suas trés modalidades - negligéncia, impericia e imprudéncia,
- ndo sendo necessario individualiza-la, dada que pode ser atribuida ao
servico publico, de forma genérica, a faita do servigo.
12. A falta do servigo (faute du service) ndo dispensa o requisito da
causalidade, vale dizer o nexo de causalidade entre 2 omissdo atribuida
ao Poder Piblico e o dano causado.
13, N&o € da competéncia da Unido manter a fiscalizaggo das clinicas
radivlegicas, sendo parte ilegitima ad causam.
14, O Decreto n® 77.052, de 19.01.76, dispfe sobre a fiscalizacdo
sanitiria e seu art. 10 estabeiece que a verificagdo das condicbes de
profissfes e ocupacbes técnicas e auxitiares relacionadas diretamente
com a sadde compete ds Secretarias de Salde dos Estados (adequacdo
das condicbes do ambiente, o estado de funcionamento de
equipamentos e aparelhos e meios de protegde capazes de evitar efeitos
nocivos & salde dos agentes, clientes, pacientes e dos circunstantes).
15. Compete & Secretaria de Salde dos Estados a fiscalizagdo de
servigos que utilizem apareihos e equipamentos geradores de raio X,
substancias radioativas ou radiagfes ionizantes,
15. Constitui infragdo sanitdria .a utilizagio de servigo que utlizem
aparethos de raic X e outras substdncias radioativas fora (dos
parametros legais (art. 10, inciso III, do Decreto 77.052
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Constatada a infragdo sanitdria praticado pelo iInstituto Gofano de
Radiologia {IGR), deveria a Secretaria de Satde do Estado de Goids
comunicar o fato a autoridade policial.

17. Agiu com negligéneia 2 autoridade sanitaria estadual que ndo
fiscalizou o IGR nos termos do decreto regulamentar e da lei 6.437/77
{art. 10). O caso sub judice ndo diz respeito ac monopblio de comércio
radioisétopos artificiais e substéncias radioativas, mas de uso indevido
(abandono) de um aparelho radicidgico em local de acesso a
transuentes.

18. E dever do Estado de Geias prestar assisténcia médica especializada
as vitimas da radiag8o do césio 137, vez que os problemas de satide a
elas acometidos sdo graves e sinistros exigindo atendimento egpecial.
19, Se uma ou mais pessocas concorreram culposamente para que se
produzisse ¢ resultado, respondem solidariamente pelos danos. E
responsabilidade solidaria, significa que todos sdo responsdveis pela
divida, conforme se encontra expresso no paragrafo unico do art. 896
do Cédigo Civil, A sentenc¢a atenta ao fato a¢ dispor que "a imputagao
da responsabilidade aos figurantes do pdlo passivo deu-se na forma
soliddria (CC art. 1518)".

20. Como conseqiiéncia na natureza soliddria das atribuicbes resultantes
do ato ilicito & possivel a atribuicdo ao Estado de Goids prestar
assisténcia madica as suas vitimas a:

(2} fazer atendimentc especial médico-hospitalar, técnico-cientifico,
odontolégico, psicologico as  vitimas diretas e  indiretas,
reconhecidamente atingidas, até a 32 geragdo, como estava sendo feita
pela extinta Fundacdo Leide Neves;

{b) fazer o transporte das vitimas em estado mais grave (do Grupo 1}
para realizagdio dos exames, caso necessario, em ambulancias;

{c} prossequir ¢ acompanhamento médico da populagiio de Abadia de
Goias - GO, vizinha ac depdsito de rejeitos radioativos, bem como
prestar eventual atendimento médico, em caso de contaminagdo;

{d} efetivar sistema de notificagdo epidemiologica sobre céncer;

{e) fazer o trabalho de monitoramento epidemiolégico na populacdo de
Goidnia:

() manter na cidade de Goifnia centro de atendimento especifico para
as vitimas do césio 137, com medicos especializados como era feito pela
extinta FUNLEIDE;

{g) desenvolver um programa de salde especial para criangas vitimas
diretas ou indiretas da radiag&o.

21, A competéncia da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN,
nos termos do art. 20 da Lei 6,189/74, vigente 2 época dos fatos, era
fiscalizar o reconhecimento e o levantamento geoiégice de minerais
nucleares; a pesquisa; a lavra e a industrializagdo de minérios
nucleares; a producio e o comércio de materiais; a indastria de
produgio de materiais e equipamentos destinados ao desenvolvimento
nuclear. A CNEN ndo possui atribuicde lega! de fiscalizar a utilizagg@o de
aparelhos de radioisbtopos artificiais ou de hospitais que utiiizem
substincias radioativas.

22, Segundo legisiagdo vigente ao tempo do acidente com a bomba de
césio 137, a competéncia da CNEN era circunscrita a expedir mas
referentes ao tratamento e a eliminacdo de rejeitos radioativos (art, 2¢
da Lei 6.189/74). Os rejeitos radioativos precisam ser tratados antes de
serem liberados para o meio ambiente, se for o caso. O acidenfe \de
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Goidnia envolveu uma contaminacdo radioativa, isto &, a existéncia de
material radicativo onde ndo deveria estar presente.

23. Compete &8 CNEN expedir regulamentos e normas de seguranca e
prote¢dso relativos ao tratamento e a eliminagdo de rejeitos radicativos e
ndo hd demonstragdo de que & autarquia tenha feito o trabalho de
esciarecimento necessario.

24. N3o se houve a CNEN com a diligéncia necessaria apds o acidente
no sentido de prevenir e esclarecer aos bombeiros que fizeram a
limpeza do local que deveriam usar roupas apropriadas.

25. O IPASGO, mesmo ndo sendo o responsdvel pelo abandono da
bomba de césio em seu imdvel, tinha o dever de zelar para que ele ndo
desse causa a transtormnos a saldde e seguranca da vizinhanca (art. 554
do CC), O art. 1,528 do CC também estabelece a responsabilidade do
dano pelos danos decorrentes da ruina do Imdvei. Ainda que nac tenha
sido o IPASGO quem demoliu o prédio, ao tornar-se seu proprietiric e
possuidor, deveria cuidar de repara-io, pois o alojamento da substincia
radiolégica assim o exigia.

26. Amauriio Monteiro de Oliveira, ex-s6cio do IGR, agiu com
imprudéncia ao democlir parte do imével e nele deixar abandonada a
bomba de césio 137 que foi objeto de subtracdo e depois destruida a
marteladas, dando inicie ac desastre.

27. ApelacBo do Ministério Piblico Federal parcialmente provida para
declarar a legitimidade passiva ad causam dos médicos Carlos de
Figueiredo Bezerri! e Criselde Castro Dourade e condenar os réus ao
pagamento individual de R$ 100.000,00 em favor do Funde de Defesa
dos Direitos Difusos e para condenar o Estado de Goids ao pagamento
de R$ 100.000,00 so Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e as
sequintes obrigacées de fazer:

(a} fazer atendimento especial médico-hospitalar, técnico-cientifico,
odontoldgico,  psicolégico &s  vitimas  diretas e  indiretas,
reconhecidamente atingidas, até a 3@ gerag8o, come estava sendo feita
pela extinta Fundacio Leide Neves;

(b) fazer o transporte das vitimas em estado mais grave (do Grupe I)
para realiza¢do dos exames, caso necessario, em ambuidncias;

(¢) prosseguir o acompanhamento médico da populagdo de Abadia de
Goids - GO, vizinha ao depdsito de rejeitos radioativos, bem como
prestar eventual atendimento médico, em case de contaminacio;

(d} efetivar sistema de notificagdo epidemiolégica sobre cincer;

(e) fazer o trabalho de monitoramento epidemioldgico na populagdo de
Goiania;

(f) manter na cidade de Goidnia centro de atendimento especifico para
as vitimas do césio 137, com médicos especializados como era feito pela
extinta FUNLEIDE;

(g} desenvolver um programa de saldde especial para criangas vitimas
diretas ou indiretas da radiagdo,

28. Apelacdo da CNEN parcialmente provida para diminuir para R$
100.000,00 a condenagao ac pagamento ac Fundo de Defeda dos
Direitos Difusos e isentd-la da obrigagdc de prestar assisténcia meédico-
hospitalar e epldemioclégica da competéncia do Estado de Goids.
29, Apelagio do meédico Amauriiio Monteiro de Oliveira impro
Mantida a sentenga que o condenou ao pagamento de R$ 100.200,00
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.
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30. Apelacde do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado de Goids improvida. Mantida a2 sentenca que condencu o IPASGO
ao pagamento de R$ 100.000,00 ao Fundo de Defasa dos Direitos
Difusos.

31. Remessa oficial prejudicada.

(AC 2001.01.00.014371-2/G0O, Rel, Desembargadora Federal Selene
Maria De Almeida, Quinta Turma, D) de 15/08/2005, p.45)

Eis a sintese dos fatos.

Consoante os fundamentos juridicos adiante alinhados,
0 v. acorddo deve ser anulado para a devida entrega da prestacio
jurisdicional, nos termos do art. 50 XXXV, ou, superada a preliminar,
deve ser reformado no que diz respeito (i) a exclusdo da Unido da
lide, bem como (ii) a redugdao da condenagdoc da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN ao pagamento ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos. no que diz respeito a exclusdo da Unido da lide.

2. DO CABIMENTO DO RECURSO:

O presente recurso extracrdinario encontra lastro na
alinea “a”, inciso III, do art. 102, da Constituicdio da Republica, em
razdo da violagao dos seus artigos 59, incisos X e XXXV, 21, inciso
XXI1I, alinea “c”; 37, § 69; e 200, inciso VII.

Os dispositivos invocados foram  devidamente
preguestionados em sede de embargos de declaragdo, o gue satisia
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a exigéncia das Slmulas 282 e 356 do STF?, consoante orientagéo do
Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

AI-ED 439920 / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min, SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 06/12/2005 Orgdo Julgader: Primeira Turma
Publicacdo: DJ 03-02-2006 PP-00031 EMENT VOL-02219-09 PP-01778
EMENTA: 1. Embargos de declaragdc recebidos como agrave regimental.
II. Recurso extraordinario, embargos de declaragdo e
prequestionamento: a recusa do érgde julgador em suprir
omissdo apentada pela parte através da oposicdo pertinente de
embargos declaratérios ndo impede que a matéria omitida seja
examinada pelo STF, como decorre a contrario sensu da Sumula
356. III. [...] 3. Precedentes: ADIn 1,721-MC, Ilmar Gaivdo, RT] 186/3;
ADRIn 1.770, Moreira Alves, RT]) 168/12B; RE 449.420, 12 Turma,
16.08.2005, Pertence, BJ 14.10.2005.

A tempestividade resulta da verificacdo da data da
intimagdo do Parquet, nos termos do artigo 18, II, h, da lei
Complementar n® 75/93, a qual se deu em 24 de agosto do corrente
ano {fls. 7150), tendo sido protocolizado dentro do prazo legal.

3. DA VIOLACAO AO ARTIGO 59, INCISO XXXV

Inicialmente, deve-se destacar a ofensa ao principio da
indeclinabilidade da prestat;ﬁo'judiciai,' previsto no art. 50, XXXV?,
pelo acOrddo que julgou os embargos de declaracdo interpostos, em
razdo da omissdo no julgamento da apelag8o.

1

Stimula 282
E inadmissivel o recurso exiraordinério, quando nfio ventilada, na decisdo recorrida, a questio
federal snscitada,

Siimula 356
) O ponto omisso da decisfo, sobre o qual nio foram opostos embargos declasatdrios, niio pode ser
objeto de recurso extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento. \

? Art. 5% XXXV. A lei nio excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direit

10
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0 actrddo embargado deixou de apreciar o correto
enquadramehto dos fatos, em face do texto da C.R., em especial aos
artigos 21, inciso XXIII, alinea “c”; 37, § 69, e 200, cujas violagbes
s3o imprescindiveis para o deslinde da controvérsia, conforme se

demonstrara a seguir.

No julgamento da apelagdo, o Eg. TRF/12 Regido
manteve a exclusdo da Unido da lide, sob o simples fundamento de
que ndo [he compete fiscalizar a utilizagdo de equipamentos
radiologicos, tarefa que estaria adstrita, no caso, ao Estado de Goias.

Como se verifica, o acordao recorrido ndo apreciou a
questdo a luz do disposto na C. R., 0 que motivou a interposicac de
embargos de declaragdo, a fim de que essa omisséo foss_e sanada.
Contudo, o acorddo recorrido se manteve omisso quanto a incidéncia
dos dispositivos invocados a hipdtese dos autos. Nesse sentido, pede-
se vénia para transcrever trecho do acdrddo dos embargos, em que
se verifica a omissao do julgado, in verbis:

Yl

Entretanto, no particular, o v. acorddo deixou de apreciar a questjo sob
o prisma da responsabilidade objetiva a que alude o art. 21, XXIII,
alinea “c¢”, isto &, independente de culpa quando se trata de
responsabliizacdo civil por danos nucieares. Essa responsabilidade
guarda sintonia com aquela disciplinada no art. 37, § 6° da Carta
Magna, aspecto juridico crucial para o deslinde da presente demanda
acerca do qual o v. acérdao, data venia, também silenciou.

Ademais, mesmo que se admita que a r. Sentenga recorrida mitigou a
responsabilidade do Estado de Goids no gue tange a reparagdo dos
danos causadeos por sua omissdo, certo é que o acidente decorreu da
prestacdo de servigos de saude que, nos termos do art, 200 da C.R.,
incumbe ao sistema de salde como um todo fiscalizar {vide inciso VII),
inclusive, e sobretudo, a Unido,

Por iss0 é que o Embargante pretende gue seja sanada tal obscuri e
para explicitar a razdo por que o v, acorddo entende que a Unifio é pa
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ilegitima na ag@c quando incumbe aos trés niveis da Federacdo
participar das a¢bes de sadde e, precisamente, realizar

o controle e fiscalizagGo de substdncias foxicas e radioativas (caso do
Césio 137). O v. acérddo entende que as competéncias concorrentes
disciplinas na Constitulg8o s3o, na verdade, exciudentes?”, fis.
7118/7120

Como se vé&, n3o obstante a interposicdo dos
competentes embargos de declaragao, permissa venia, o aresto ora
recorrido deixou de tratar a questdo ventilada sob a dtica da
Constituicdo da Republica.

Assim, © presente recurs¢ merece ser conhecido e
provido patra anular 0 v. acordéo, com o retorno dos autos ao tribunal
& quo, para que aprecie a incidéncia dos artigos artigos 21, inciso
XXIII, alinea “¢”; 37, § 6°; e 200 da Constituicdo, entregando a
devida prestagdo jurisdicional.

4. DA VIOLACAO A0S ARTIGOS 200; 37, § 6° E 21, INCISO
XXIII, ALINEA “c";

Conforme mencionado, © v. acdrddo manteve a
exclusdo da Unido da lide, sob o fundamento de que n&o lhe compete
fiscalizar a utilizacdo de eguipamentos radioldgicos.

Entretanto, nesse sentido, o v. acdrddao negou vigéncia,
data venia, aos termos do art. 200 da C.R, pois o acidente decorreu
da ma prestacdo de servigos de saiide, que incumbe ao sistema de
salde como um todo fiscalizar, inciusive, e sobretudo, & Unido.
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£ que, como se sabe, a salde & um direito de todos e
um dever do Estado, que deverd ser garantido "mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reduc¢do do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos

para sua promogdo, protecdo e recuperacdo” (art. 196).

Diante disso, o sistema Unico de saude (art. 198) tem
importancia crucial na concretizacdo desses objetivos, principalmente
no &mbito de uma eficiente fiscalizacdo. Seu financiamento, a teor do
art. 198, § 10 ¢/¢c art. 195, € realizado com recursos de orcamentos
diversos, quais sejam, da seguridade social, da Unigo, dos Estados
Federados, do Distrito Federal e dos Municipios, como também de

outras fontes eventuais.

Essa circunstdncia demonstra que a intengdo do
legislador origindrio foi a de atribuir de forma concorrente a Unido, aos
Estados, ao DF e Municipios 05 deveres e obrigacBes inerentes 3
prevensao, fiscalizagdo e promog50 da saude da populacdo. Nesse
sentido, patente a responsabilidade da UniGo nas ag@es relativas a
saude, inclusive no que se refere & fiscalizagdo de substincias
radioativas, tanto que o art. 200 prevé expressamente a atribuicdo do
sistema Unico de satde de fiscalizar a produgdo, transporte, guarda e
utilizacdo dessas substdncias. E o que dispde o inciso VII do art. 200.

Vejamos:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras
atribuicbes, nos termos da lei:

[...]

VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transpo
guarda e utilizac8o de subst8ncias e produtos psicoativos, toxicod|e
radioativos:[...]
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Assim, incumbe aos trés niveis da Federagdo,
concorrentemente, a participagdo nas agdes de saude e,
precisamente, a realizagdo de controle e fiscalizagdo de substancias
téxicas e radioativas (caso do Césio 137), motivo pelo qual a
exclus§o da Unido do pélo passivo da lide ndo se afigura legitima.

Analisando de forma sistémica a fiscalizagdo sobre o
setor da radiag8o ionizante no ordenamento juridico brasileiro, Pauto
Affonso Leme Machado® assinala, com absoluta propriedade, a
atuacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN e da
Agéncia Nacional de Vigildncia B Sanitéria, que, ao seu ver, tém
respaldo constitucional, tendo em vista que ambos integram a
administragdo da Unido. Confira-se:

“A CNEN tem o direito de exercer o poder de policia sobre ¢ manuseio e a
utilizacBio de fontes de radiacdo ionizante e deve exercer a supervisio
sobre essas mesmas fontes, como s& vé& da Lei 9.765, de 17.12.1998. A
referida lei instituiv a 'taxa de licenclamento, controle e fiscalizagda de
materiais nucleares e radiativos',

Para a Medicina, nas atividades de teleterapia com radioisétopos, terapia
com fontes seiadas e aceieradores lineares utilizados em terapia deverd
ocorrer o pagamento de taxas para: autorizagio para construgdo ou
medificaglio; autorizagdo para operagdo, retirada de operac8o;
certificagdo da qualificagdo do supervisor da radicoprotegdo. FPara
atividades de diagndstico com radicfarmacos e radioterapia com fontes
ndo seladas, em laboratérios com manipulagdo de fontes e tragadores,
serde pagas taxas para autorizagdo para cperagae, retirada de cperagio e
certificagio da gualficag8o do supervisor de radiopratecdo.

A Agéncia Nacional de Vigiidncia Sanitaria tem também competéncia para
intervir na radiopretecdo. Conforme a Lel 9.782, de 26.1.1999, ela tem a
incumbéncia de regulamentar, controiar e fiscalizar os predutos e serviges
gque envolvam risco a salde plbiica. Consideram-se bens e produtos
submetidos a0 confrole e fiscalizacdo sanitdria da Agéncia 'os
radioisétopos para uso diaghdstico in vivo e radiofarmacos e produtos
radiativos utilizados em diagnédstico e terapia’ (art. 89, § 10, IX).

O legislador brasileiro quis uma dupla fiscalizacdo sobre o setor
da radjacdo ionizante. Quarenta dias fol 0 espage de tempo entre a iegj
que normatizou as taxas de licenciamente da CNEN e a lei instituidora da
Agéncia Nacional de vigilancia Sanitaria. As duas leis faram votadas pelas
mesmas Casas lLegisiativas, como foi © smeo corpo executivo que as

* In Direito Ambiental Brasileiro. 132 Edicio. S3o Paulo: Matheiros, p. 845,
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sanciohou. Ciou-se um duplo controle, perfeitamente constitucional, pois
tanto @ CNEN como a Agéncia Nacional de Vigidncia Sanitaria integram a
Administrac8o da Unido (art. 21, XIii, b, da CF)”

O mencionado autor, inclusive, ao tecer comentarios
sobre a disposi¢io contida no Decreto 2.210/97% que estrutura o
Sistema de Prote¢do ac Programa Nuciear Brasileiro — SIPRON, no
sentido de afastar a sua competéncia nas ocorréncias de acidentes
radioldgicos, sequer cogita a isengdo da responsabilidade da Unido no
acidente radiologico envolvendo o césio 137. Vejamos o0s seus
apontamentos, que em muito contribuem para o deslinde da lide:

*2.6 O Sistema de Protecdo ao Programa Nudear - Interven¢do da Unido
e situacio de emergéncia”

O menciochado Decreto 2.210/97 estrutura o Sistema de Protegdo ao
Programa Nuclear (SIPRON), revogando o Decreto 623/92. Nesse sistema
deverdio ser atendida as necessidades de oito setores: protecdo da
populaciio nas situacdes de emergéncia; seguranca e salde do
trabalhador; protecio do meio ambiente; protegZo fisica; salvaguardas
nacionais; seguranca nuclear; radioprotecdo e inteligéncia. O Sistema &
formado pelo orgdo central; 6rgdos de coordenacdc setorial, orgfos de
execucSo seccional; unidades operacionais e 6rgdos de apoio.

Ha uma matéria tratada no Decreto 2.210/97 que resvala pama a
inconstitucionalidade. Diz o seu art. 22! “Nao compete ao SIPRON atuar
nas ocofréncias de acidentes radioldgicos. Poderd, no entanto,
complementar as atividades dos Estados, Municipios de demais drgiovs e
entidades responsaveis por neutralizar tais situagSes de emergéncia e
rastabelecer a normalidade de dreas afetadas”. Ora, s6 a Unido €
competente para autorizar, sob regime de concessdo ou ou
permissio, a utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa e usos
medicinais, agricolas, industriais e atividades anaiogas (art. 21,
X111, b, da CF). Admitir a presenga simplesmente supletiva da
Unido nos acidentes radiolégicos significa onerar Estados e
Municipios com tarefas que a Constituicdo n&do lhes deu. Se o
decreto examinado (e o anterior, de n. 623/92) existissa em
1987, possivelmente a Upido teria tentado fugir de sua
responsabilidade no acidente radiolégico envolvendo o Césio 137,
na cidade de Gopiania/ GO, cuja radiagdo provocou a morte de 4
pessoas, atingiu muitas pessoas, que sofreram lesGes corporais, e
produziu, pelo menos, 3.000m3 de rejeitos radioativos, A UNEN
teve que intervir no acidente de Goiénia, como também interveig\na
gestdo dos rejeitos apontados (a Resoluciio 3-CNEN, de 21.12.1493,

4 Ob. Cit, p. 845
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publicada no DOU 6.1.1994, aprovou, em carater definitivo, a Instrucdo
Técnica Radioprotegio e Seguranga para o Depdsito Final dos Rejeitos
Radioativos Armazenados em Abadia de Goids — IT 1/91)"

Conclui-se, pois, que a intervencdo da Uni3o nos
servicos de salde, o que inclui o setor de radicprotegdo, ndo é
supletiva, ndo sendo razodvel o reconhecimento da sua ilegitimidade
passiva ad causam.

Justifica-se, ainda, o reconhecimento da legitimidade
da Unido Federal com fulcro no art. 37, § 6° da Carta Magna, aspecto
juridico também crucial para o deslinde da presente demanda acerca
do gual o v. acdrddo recorrido, data venia, silenciou.

Esse dispositivo sujeita o Poder Pdblico a
responsabilidade objetiva, tendo como fundamento a teoria do risco
administrativo®.

Dentre as concep¢bes da teoria do risco, a hipdtese
suscita a aplica¢do da teo'ria-do risco excepcional, na qual, segundo
Sérgio Cavalieri Filho, se reconhece certas atividades, como, por
exemplo, aquelas relacionadas a energia nuclear ou manipulagio de
materiais radioativos, como extremamente perigosas" para a
coietividade, de tai modo que, em caso de eventual dano, 0 dever de
reparagdo surge independentemente de gualquer indagagado acerca
da existéncia de culpa®:

5 Neste particular, o art, 21, XXIII, alinea “c”, apenas corrobora a natureza objetiva da nsabilidade
civil do Bstado por danos nucleares.
¢ In Programa de Responsabilidade Civil, 4% Edicio. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 147/148!
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Nesse diapasdo, tendo em mente as consideracBes
alhures realizadas, mormente a demonstracdao de gue incumbe aos
trés niveis da Federagdo, concorrentemente, a participacdo nas acdes
de salde e, precisamente, a realizacdo de controle e fiscalizacdo de
substdncias toxicas e radioativas {caso do Césio 137), flagrante a
caracterizacdo do nexo causai entre a conduta negligente da Unido e
a ocorréncia do dano.

Ademais, é pertinente o registro, embora consubstancie
matéria infraconstitucional, que a Unido, no minimo, deveria ter
empreendido um efetivo controle administrative sobre o seu ente

autdrquico, qual seja, a CNEN, na forma de supervisao ministerial.

‘Demonstrada, portanto, a relagdo de causalidade
ensejadora do dever de reparacdo do dano, é o presente recurso para
que seja reconhecida a responsabilidade objetlva da Unido, com a sua
condenagdo ao pagamento da importincia de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), conforme pedido inicial, em atendimento ao
principio da ampla reparabilidade.

5. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA REPARABILIDADE,
ESTATUIDO NO ART. 5° X DA CONSTITUIGAO, E AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 59, V o
direito de indenizacdo por dano material, moral e a imagem,
consagrando ao ofendido a total reparabilidade em virtude

prejuizos sofridos.
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A aplicagdo do principio da proporcionalidade, por sua
vez, Nnorma esparsa no texto constitucicnal € que, nas palavras de
Paulo Bonavides?, € hoje axioma do Direito Constitucional, corolario
da constitucionalidade e cdnone do Estado de Direito, faz-se
necessaria sempre que a desproporcBo entre meios e fim é

particularmente evidente,

A reducdo da condenagdo da CNEN em obrigacdo de
pagar ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos no caso em comento
implica literal viplagdo aos principios da ampla reparabilidade e da
proprocionalidade A uma, porgue O valor é absolutamente irrisorio
diante da extensdo do dano. A duas, porque as razdes expendidas
pelo v. acérddo para tal redugdo ndo sdo lidimas. Sendo vejamos.

Quanto ao valor arbitrado - R$ 100.000,00 (cem mil
reais), a sua discrepancia com o postulado da proporcionzlidade
dispensa maiores indagacges.

E incontroverso nos autos e n3o implica reexame

fatico-probatdério a gravidade da negligéncia da Uni8o, do Estado de

Goias e, em especial, da CNEN por nd@o providenciar de imediato o
abrigo dos residuos da bomba de césio 137 e do material radioativo,
sendo certo que a sua condenagdo em apenas R$ 100.000,00 (cem
mil reais) é irriséria diante da gravidade do dano ocasionado.

Quanto as razdes da reducdo da condenagdo da CNEN
de R$ 1.000.000,00 (um miihdo de reais) para R$ 100.000,00 (cem
mil reais), o fundamento utilizado pelo v. acérd3o recorrido foi o de
que apenas esta quantia foi imposta ao Estado de\Goidas. Concluiu a L.

7 In Curso de Direito Constitucional. 7% Edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 397.
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Desembargadora relatora que o “0 Estado de Goids esta muito mais
proximo do nexo de causalidade que a CNEN e, por isso, ndo é
possivel manter-se esta disparidade de tratamento no que tange a
condenacdo ao pagamento de valor ao Fundo de Defesa dos Direjtos
Difusas”, fis.

Neste particular o v. acorddo lamenta, ainda, que o
Ministério Pablico ndo tenha apelado pela majoragdo da condenacéo
do Estado nos sequintes termos:

“Seria compreensivel que o autor pedisse a condenagzo da CNEN
em R$ 1 milh8o se houvesse deduzido igual pretensdo em relacdo
ao Esfado Federado. Incompreensiveimente, naoc o fez e bem
poderia té-lo feito, Agora, vista a responsabilidade do Estado e seu
papel na cadeia da causalidade ndo é justo manter-se uma posicdo
discriminatdria com relagdo a CNEN que esta mais afastada do
nexo causal, porquanto ndg era obrigada a fiscalizar clinicas de
radioterapia, nem mesmo as abandonadas. Em razao dessas
circunsténcias faticas, reformo a sentenga apelada para diminuir a
condenacdo da CNEN para o Funde de Defesa de Direitos Difusos
de R$ 1 milhdo para R$ 100 mil”, fis.

Ora, o fato de o Estado ndo ter sido corretamente
punido pela r. Sentenga e, admita-se como argumento, o fato de o
Autor ndo ter movimentado a Egrégia Corte para suprir tal iniqlidade
ndo defere & CNEN, tampouco por principio de isonomia, o direito a
reducdo de sua despesa, sobretudo porque @ condenagdo visa a
reparagdo de danos- causados as vitimas do acidente nuclear-
radioldgico e ndo, compor qualquer relagdo juridica que se estabeleca
entre o Estado de Goids e a Comissao.

Nesse sentido, a condenacdo deve ser arbitrada com
vistas ao dano a ser reparado e ndo atentando para eventual
discordancia de obrigagbes entre o0s legitimadog passivos, como

ocorreu. Afinal, todos respondem de forma solidaria.
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Com efeito, a situacdo ndo recomenda a mitigagdo do
valor indenizatério, ao contrario, autoriza seu exasperamento,
porquanto os efeitos do acidente radioldgico envolvendo o Césio 137
na populagdo do Estado de Goias, que ainda se perpetrar8o por
geracbes, revelam lesdo que se espraia para além do grave,
adentrando na seara do gravissimo, motivo pelo qual invoca-se o
controle desse Eg. Supremo Tribunal Federal para corrigir a
iniglidade. '

O r. acorddo merece reforma, portanto, para manter a
condenacdo da CNEN no patamar fixado pela r. sentenqga.

6. CONCLUSAO:

Diante do exposto, requer o Ministério PGblico Federal o
conthecimento e provimento do presente recurso extraordinario para
que, reformado o v. acdérddo hostilizado, seja reconhecida a
legitimidade passiva ad causam da Unido Federal, com a sua
condenac8o nos termos da inicial, bem como & majoracdo da
condenacio imposta & CNEN, por ser medida de justiga.

Brasilia, 21 de setembro de™2006.

N
nio Cartes Alpino Bigonha

rocuradoy Regional da Replblica
Procurador- da PRR das/12 Regido



