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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. ACIDENTE RADIOLOGICO EM
GOIANIA COM BOMBA DE CESIO 137. DANO AMBIENTAL E PESSOAL. PRESCRICAO. PODER
DE POLICIA, FISCALIZACAO DE ATIVIDADES COM APARELHOS RADIOATIVOS. VIGILANCIA
SANITARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL. FISCALIZACAO DE
CLINICA MEDICA. RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE. ABANDONO
DE MATERIAL RADIOATIVO POR PROPRIETARIO DA CLINICA. NEGLIGENCIA E
IMPRUDENCIA. SOLIDARIEDADE DECORRENTE DE ATQ ILICITO. OBRIGACAQO DE FAZER
(PRESTAGAO DE ATENDIMENTO MEDICO HOSPITALAR AS VITIMAS), OBRIGACAO DE DAR
(PAGAMENTO AO FUNDO DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS).

1. Embora o acidente com os radioisétopos de utilizagdo médica tenham sido expressamente
excluidos da disciplina da Lei 6.453/77, que dispSe sobre a responsabilidade civil sobre danos
nucleares, o dano ambiental por ser de ordem publica € indisponivel e insuscetivel de prescricao
enquanto seus efeitos nefastos continuam a produzir iesao.

2. A configuragdo do dano ambiental causado peio maior acidente radioldégico do mundo com a
destruicdo da bomba de césio 137,na cidade de Goiénia, no ano de 1987, € fato publico e notdrio e
também fartamente documentado nos autos.

3. O direito a reparagao do dano (actio nata) nao surge com o acidente, mas com a lesdo por ele
causada, isto &, com o conhecimento pela vitima da lesdo sofrida. Se apds o dano ambiental inicial
decorrente do acidente radiolégico com a bomba de césio 137, anos depois, o efeito do dano
ambiental continua provocando leséo nas vitimas e fazendo novas vitimas, ndo ha se falar em
prescricao quinglenal contra a Fazenda Publica.

4. A pessoa natural naoc se confunde com a pessoa juridica. A responsabilidade peia reparagio do
dano é atribuivel a quem explora a atividade que teria dado ensejo ao acidente. Se o dano é
resultante de ato ilicito, todos os que concorrem para o resultado sdo responsaveis na reparagao dos
efeitos lesivos.
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5. O acidente radiolégico com o césio 137, em setembro de 1987 na cidade de Goidnia, insere-se no
conceito legal de dano ambiental, eis que implicou em langar na atmosfera e no solo substancia
quimica desencadeadora de processo de radiagdo gue atingiu pessoas e animais.

6. O acidente radiologico gerou a contaminacao de varios locais naquela cidade e ocasionou a coleta
de quatorze toneladas de material radioativo. O desastre ambiental produziu dane no passado, esta
a produzi-los no presente e podera continuar a produzi-los no futuro, pois diversas conseqgliéncias
fisicas poderao atingir pessoas que tiveram contato com a radiagdo ou que a recebeu indiretamente
pela ascensdo a atmosfera de atomos que se desintegraram no ar.

7. O dano ambiental decorrente da exposigao radiologica provocou danos fisicos que causaram a
morte de quatro pessoas e atingiu, direta ou indiretamente, oufras centenas, das quais foram assim

distribuidas: a) Grupo | — 57 pessoas envolvidas diretamente no acidente, com maior grau de
contantinagao interna e externa, com queimaduras na pele e radiodermites; Grupo Il — 50 pessoas
també&m contaminadas, porém sem queimaduras de pelo ou radiodermites e Grupo il — outras 514

pessoas acompanhadas anualmente com dosimetria baixa ou ndo detectada (familiares das vitimas
dos Grupos | e ll, profissionais que trabalharam no acidente e funciondrios da Vigilancia Sanitaria
Estadual).

8. O césio ndo & substancia nuclear e sim um radiocisétopo e, em conseqtiéncia, o acidente ocorrido
em Goidnia ndo foi um acidente nuclear, mas radiologico em proporcéo gigantesca.

9. Poluidor & a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade de degradagdo ambiental (art. 3°, IV da Lei 6.938/81).

10. A identificagao do nexo causal requer que se verifiqgue em cada caso concreto quemouoque é a
causa imediata ou mediata do dano e que teve condigbes de impedi-lo para que o resultado nao
ocolrTesse.

11. Tratando-se de ato omissivo do Poder Publico, a responsabilidade é subjetiva, pelo que se exige
dolo ou culpa, em sentido estrito, esta numa de suas trés modalidades — negligéncia, impericia e
imprudéncia, ndo sendo necessario individualiza-la, dada que pode ser atribuida ac servigo plblico,
de forma genérica, a falta do servigo.

12. A falta do servigo (faute du service) ndo dispensa o requisito da causalidade, vale dizer o nexo de
causalidade entre a omissao atribuida ao Poder Publico e o dano causado.

13. Nao & da competéncia da Unidoc manter a fiscalizacdo das clinicas radioldgicas, sendo parte
ilegitima ad causam.

14. O Decreto n® 77.052, de 19.01.76, dispbe sobre a fiscalizagdo sanitdria e seu art. 1° estabelece
gue a verificacdo das condicbes de profissdes e ocupacdes técnicas e auxiliares relacionadas
diretamente com a saude compete as Secretarias de Saude dos Estados (adequacgéo das condicées
do ambiente, o estado de funcionamento de equipamentos e aparelhos e meios de protecéo capazes
de evitar efeitos nocivos a saude dos agentes, clientes, pacientes e dos circunstantes).

15. Compete a Secretaria de Saude dos Estados a fiscalizacédo de servigos que utilizem aparelhos e
equipamentos geradores de raio X, substancias radicativas ou radiagbes ionizantes.

16. Constitui infracdo sanitaria a utilizagao de servigo que utilizem aparelhos de raio X e outras
substancias radioativas fora dos parametros legais (art. 10, inciso I, do Decreto 77.052/786).
Constatada a infracdo sanitaria praticado pelo Instituto Goiano de Radiologia (IGR), deveria a
Secretaria de Saude do Estado de Goias comunicar o fato a autoridade policial.

17. Agiu com negligéncia a autoridade sanitaria estadual que nio fiscalizou o IGR nos termos do
decreto regulamentar e da lei 6.437/77 (art. 10). O caso sub judice ndo diz respeito ao monopdlio de
comercio radioisétopos artificiais e substancias radioativas, mas de uso indevido (abandono) de um
aparelho radioldégico em local de acesso a transuentes.

18. E dever do Estado de Goias prestar assisténcia médica especializada as vitimas da radia¢ao do
césio 137, vez que os problemas de salde a elas acometidos sdo graves e sinistros exigindo
atendimento especial.

19. Se uma ou mais pessoas concotreram culposamente para que se produzisse o resultado,
respondem solidariamente pelos danocs. E responsabilidade solidaria, significa que todos séo
responsaveis pela divida, conforme se encontra expresso no paragrafo Gnico do art. 896 do Cadigo
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Civil. A sentenga atenta ao fato ao dispor que "a imputacdo da responsabilidade aos figurantes do
polo passivo deu-se na forma solidaria (CC art. 1518)".

20. Como conseqléncia na natureza solidaria das atribuigdes resultantes do ato ilicito é possivel a
atribuigdo ao Estado de Goias prestar assisténcia médica as suas vitimas e:

(a) fazer atendimento especial médico-hospitalar, técnico-cientifico, odontolégico, psicolégico as
vitimas diretas e indiretas, reconhecidamente atingidas, até a 3% geragdo, como estava sendo feita
pela extinta Fundacgéo Leide Neves,

(b) fazer o transporte das vitimas em estado mais grave (do Grupo I) para realizagdo dos exames,
€aso necessario, em ambuléncias;

(c) prosseguir 0 acompanhamento médico da populagdo de Abadia de Goias — GO, vizinha ao
deposito de refeitos radioativos, bem como prestar eventual atendimento médico, em caso de
contaminagao,

(d) efetivar sistema de notificagéo epidemiolégica sobre céncer;

(e) fazer o trabatho de monitoramento epidemiologico na populagdo de Goiania;

(f) manter na cidade de Goidnia centro de atendimento especifico para as vitimas do césio 137, com
maedicos especializados como era feito pela extinfa FUNLEIDE;

(g) desenvolver um programa de saude especial para criangas vitimas diretas ou indiretas da
radfagao.

21. A competéncia da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN, nos termos do art. 2° da Lei
6.189/74, vigente a época dos fatos, era fiscalizar o reconhecimento e o levantamento geoldgico de
minerais nucleares; a pesquisa; a lavra e a industrializagdo de minérios nucleares; a producéo e o
comercio de materiais; a indlstria de produgdo de materiais e equipamentos destinados ao
desenvolvimento nuclear. A CNEN nao possui atribuigao legal de fiscalizar a utilizagdo de aparelhos
de radioisétopos artificiais ou de hospitais que utilizem substancias radioativas.

22. Segundo legislagdo vigente ao tempo do acidente com a bomba de césio 137, a competéncia da
CNEN era circunscrita a expedir normas referentes ao tratamento e a eliminagio de rejeitos
radioativos (art. 2° da Lei 6.189/74). Os rejeitos radioativos precisam ser tratados antes de serem
liberados para o meio ambiente, se for ¢ caso. O acidente de Goiania envolveu uma contaminacéo
radioativa, isto &, a existéncia de material radioativo onde néo deveria estar presente.

23. Compete a CNEN expedir regulamentos e normas de seguranga e protegdo relativos ao
tratamento e a eliminagdo de rejeitos radicativos e ndo ha demonstragio de que a autarquia tenha
feito o trabatho de esclarecimento necessario,

24. Nao se houve a CNEN com a diligéncia necessaria apdés o acidente no sentido de prevenir e
esclarecer aos bombeiros que fizeram a limpeza do local que deveriam usar roupas apropriadas.

25. O IPASGO, mesmo nado sendo o responsave! pelo abandono da bomba de césio em seu imbvel,
tinha o dever de zelar para que ele nao desse causa a transtornos a salde e seguranga da
vizinhanga (arf. 554 do CC). O ari. 1.528 do CC também estabelece a responsabilidade do dano
pelos danos decorrentes da ruina do imével. Ainda que ndo tenha sido o IPASGO quem demoliu o
prédio, ao tornar-se seu proprietario e possuidor, deveria cuidar de repara-io, pois o alojamento da
substancia radiolégica assim o exigia.

26. Amaurilio Monteiro de Oliveira, ex-sdcio do IGR, agiu com imprudéncia ao demolir parte do
imoével e nele deixar abandonada a bomba de césio 137 que foi objeto de subtragdo e depois
destruida a marieladas, dando inicio ao desastre.

27. Apelagdo do Ministério Publico Federal parcialmente provida para declarar a legitimidade
passiva ad causam dos médicos Carlos de Figueiredo Bezerril e Criseide Castro Dourado e condenar
0s réus ao pagamento individual de R$ 100.000,00 em favor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos e para condenar o Estado de Goids ao pagamento de R$ 100.000,00 ac Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos e as seguintes obrigagdes de fazer:

(a) fazer atendimento especial meédico-hospitalar, técnico-cientifico, odontolégico, psicolégico as
vitimas diretas e indiretas, reconhecidamente atingidas, ate a 3% geragdo, como estava sendo feita
pela extinta Fundagdo Leide Neves;
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(b) fazer o transporte das vitimas em estado mais grave (do Grupo |) para realizagdo dos exames,
caso necessdrio, em ambuléncias;

{(c) prosseguir o acompanhamenio médico da populagdo de Abadia de Goias — GO, vizinha ao
deposito de refeitos radioativos, bem como prestar eventual atendimento médico, em caso de
confaminacao;

(d) efetivar sistema de notificagdo epidemiologica sobre cédncer;

(e) fazer o trabalho de monitoramento epidemiolégico na populagdo de Goiénia;

(f) manter na cidade de Goiénia centro de atendimento especifico para as vitimas do césio 137, com
médicos especializados como era feito pela extinta FUNLEIDE;

(g) desenvolver um programa de satde especial para criangas vitimas diretas ou indiretas da
radiagédo.

28. Apelacdo da CNEN parcialmente provida para diminuir para R$ 100.000,00 a condenacéo ao
pagamento ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e isenta-la da obrigagéo de prestar assisténcia
médico-hospitalar e epidemiolédgica da competéncia do Estado de Goias.

29. Apelagdo do médico Amaurillo Monteiro de Oliveira improvida. Mantida a sentenga que o
condenou ac pagamento de R$ 100.000,00 ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

30. Apelagdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias
improvida. Mantida a sentenga que condenou o IPASGO ao pagamento de R$ 100.000,00 ac Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos.

31. Remessa oficial prejudicada.
ACORDAO

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo, por maioria, dar
parcial provimento a apelagdo do Ministério Plblico Federal e da CNEN, por unanimidade, negar
provimento as apelagdes de Amaurilio Monteiro de Ciiveira; Carlos de Figueiredo Bezerril e Criseide
Castro Dourado e do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias —

IPASGO e julgar prejudicada a remessa oficial, nos termos do voto da Exma. Sra. Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida.

Brasilia, 27 de julho 2005.

SELENE MARIA DE ALMEIDA
Desembargadora Federa! - Relatora
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