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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO JUDICIARIA DE
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- O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em conjunto com .0
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribui¢des legais, com
base no art. 129, TII da Constituicio Federal, e nos termos do art. 5°, § 5°, da Lei Federat n°
7.347/85, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACKO CIVIL PUBLICA em

desfavor:

1- UNIAO FEDERAL, com enderego na Av. Alfredo de Castro, antiga Av. B, esq. ¢/ Rua
5, 89 andar, Ed. Empresarial, Setor Oeste, nesta Capital;

2. Comissio Naciona! de Energia Nuclear - CNEN, autarquia, com endereqo na Rua 57-A,
Setor Central, nesta Capiial);

2. ESTADO DE GOIAS ( Secretaria da Sadde, com sede ao Paldcio das Esmeraldas,
n°01, Centro, nesta Capital;

3. [PASGO - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Estado de Goids, autarquia,
com sede na Rua 02, n° 24 - Centro, nesta Capital;
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4- CARLOS DE FIGUEIREDO BEZERRIL, brasileiro, casado, médico radioterapeuta,
fitho de Paulo de Morais Bezerril ¢ Elisa de Figueiredo de Morais Bezerril, pascido aos
26.02.43, natural de Jodo Pessoa-PB, residente na Rua 120, qd. 40, lote 32 - Setor Sul;

5- CRISEIDE CASTRO/DOURADO, brasileira, casada, médica radioterapeuta, filba de

Aristides Gongalves Castro e Naninha Gois Castro, nascida aos 08.01.46, natural de
Fortaleza-CE, residente na Av. B, n° 574 - Ed. Golden, apt® 1.001, Setor Oeste, com CI
1.270.858/SSP-GO;

6- ORLANDO ALVES TEIXEIRA, brasileiro, casado, médico, filho de Sebastiio Alves
Teixeira e Benedita Tiza Teixeira, nascido aos 26.06.50, natural de Mineiros-GO, residente na
Rua 135, Qd. 253, Lt. 08, Setor Marista; e,

/
7- FLAMARION BARBOSA GOULART, brasileiro, fisico hospitatar, filho de Jeovah e

Isoldina Barbosa Goulart, nascido aos 29.01.57, natural de Inhumas-GO, residente na Rua 3,
Ed. Veredas, Apt® 400, Setor Oeste, nesta Capital, com CI 662.992/88P-GO,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

£ dever constitucional do Ministério Pxblico a defesa da ordem juridica (CF, 127,
caput). A Carta Constitucional atribui também a0 Ministério Pgblico, dentre outros encargos,
a funcdo institucional de promover a acio civil publica para "a protecdo do patrimdnio
piblico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos ¢ coletivos™ (CF, 129,
1m).

A Lei Complementar n® 75, de 20/05/93, por sua vez, ndo s6 reiterou 0§
principios constitucionais norteadores da atuacio do Ministério Publico, como explicou a agio
civil piblica como meio idéneo a protecio dos direitos constitucionais {art. 6°, "i’)jp
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protegio do patriménio publico € de interesses coletivos (art 6°, "b" e "c™). Conferiu ainda, a
referida Lei Complementar, a legitimagio ao Ministério Piblico para promover outras acoes
necessdrias a0 exercicio daquelas fungdes institucionais, em defesa da ordem jurfdica, do
regime democrdtico € dos interesses sociais e individuais (art. 6°, XIV, "f").

No caso especifico de dano ao meio ambiente, o § 1°, do art. 14, da Lei n°
6.938, de 31.08.81, que instituiu a Polftica Nacional do Meio Ambiente, de forma pioneira,
atribuiu ao Ministério Piblico a propositura de aglo para "indenizar ou reparar danos
causados a0 meio ambiente € a terceiros, afetados por sua atividade®.

No que tange 2 propositura conjunta da presente acdo, pelos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, é de se lembrar que o art. 113, da Lei 8.078/90, que acrescentou trés
pardgrafos ao art. 5° da Lei n°® 7.347/85, autoriza o fitisconsércio facultativo entre os

Ministérios Piiblicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

Apds tal modificagdo, € a seguinte a atual redagdo do citado § 5°, do art. 5°, da

Lei n® 7.347/85:

"Art. 5° ...

Pardgrafo 5°. Admitir-se-4 o litisconsdrcio
facultativo entre os Ministérios Pdblicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses ¢

direitos de que cuida esta lei”.

Comentando tal dispositivo de Iei, observa HUGO NIGRO MAZZILLI:

*Nio desnatura o principio federativo que o Ministério
Piblico estadnal, por exemplo, tenha algumas fangoes
perante a justica federal, expressamente conferidas em Yei.
Além da expressa delegacio ao Ministério Publico estadual
para atgar em matéria de interesse da Unido (art. 29 § 5°,
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desde a legislacio anterior jd4 sc admitiam delegagdes
conferidas na legislaciio infraconstitucional (como perante
a justi¢a eleitoral e trabalhista; nas cartas precatdrias on
de ordem; na avaliagdo de renda e prejufzos decorrentes
de auntoriza¢fio para pesquisa mineral; cf., a propdsito, o
art. 52 da Lei Complementar federal n. 40/81).

Embora a Constituigio de 1988 nio tenha chegado a
explicitar a possibilidade de litisconsércio entre Ministérios
Piblicos diversos, nio vemos impedimento bastante para
que tal solugdo seja adotada. Trata-se, ademais, de.
sistema que j4 encontra paralelo pa atval intervencio
federal, senio conjuntamente, a0 menos sucessivamente,
em diversas hipSteses que jamais causaram maior
controvérsia. Podemos lembrar os feitos cm que nas
instéincias ordindrias oficiou o Ministério Piblico local e
na instincia recursal passa a oficiar o Ministério Pdblico
federal. Também scrve de paralelo a intervengdo sucessiva
quandd nio até mesmo simultinea de ambas as
institnigbes, ndo s6 em causas acidentdrias on nas demais
mencionadas pelos §§ 3° e 4° do art. 109 da CR, como
também em qualquer agio cfvel ou criminal, que, na fase
tecursal, seja rotinciramente encaminhada a wm dos
tribunais federais.

A forca da idéia do litisconsdrcio entre Ministérios
Publicos diversos estd em permitir um sistema de freios e
contrapesos, com mais eficaz colaboracdo cntre cada uma
das instituigdes do Ministério Publico, até hoje
praticamente estanques, em decorréncia de que o beneficio
s6 reverte para a coletividade. Afigure-se o exemplo de
dano ambiental entre Estados ribeirinhos: o inquérito civil
pode ser conduzido em colaboragio pelos Ministérios
Piiblicos respectivos, e a agio pode ser proposta com o
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concurso de imbos, perante o juizo competente na forma
da legislagio processual; afigure-se o ¢xemplo de um
interesse difuso num Territ6rio, para cuja defesa pode ser
proveitosa para a coletividade a colaboragio simuitinea do
Ministério Pdblico Federal, pois gque, posto integrem
ambos o Ministério Piblico da Unido, inexiste unidade ou
indivisibilidade entre eles (art. 128, I, a e d, da CF)" (A
Defesa dos Interesses Difusos em Jufzo, 42 ed., S. Paulo, Ed.
RT, pp. 148/149).

A relevincia da protec@o dos interesses metatndividuais justifica a possibilidade de
atuagio conjunta ¢ harmonica do Ministério Publico, independentemente de sua localizacdo na
Unido ou nos Estados, quando se afigure necessdria para conferir maior eficdcia 2 tutela. Um
exemplo disso, sempre lembrado, € a ag3o civil piblica relacionada com 0 leite importado da
Europa, contaminado pelo acidente radicativo de -Chernobyl, promovida, em ibiciativa
pioneira, pelo Ministério Publico de So Paulo ¢ pelo Minisério Pdblico Federal, na
quatidade de litisconsortes, e que foi julgada procedente em ambas as instincias (Proc. n°
0.372.121/86, da 4® Vara da Justiga Federal em Sdo Paulo).

Finalmente, vale salientar que o litisconsércio tem como um de seus fundamentos
o principio da economia processual, que, em ltima andlise, informa todo o direito processual,
¢ nio 56 0 instituto em andlise. Tal principio preconiza "o mdximo resultado na atuagdo do
direito com o mfnimo emprego possfvel de atividades processuais™ (Teoria Geral do
Processo, Cintra-Grinover-Dinamarco, 5* ed., S&o Paulo, Ed. RT, p. 40).
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O INSTITUTO GOIANO DE RADIOTERAFIA, Clinica especiatizada
principalmente em tratamento de Céncer, fora constituido em 02 de maio de 1972, pela
médica ISIS DOURADO MONTEIRO, conforme se denota do livro B n°® 19, fls. 99 do
Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, da 2* Zona de Goidnia, tendo recebido, em 1974,
Registro Geral na CNEN sob o n® 103.456/74, como usudrio de material rédioaﬁvo, no caso,
uma Bomba de Césio-137, modelo CESAPAN F/3.000, fabricada pa ltdlia (Marca Generaly),
e adquirida em Sio Paulo, no ano de 1.972.

Posteriormente, solicitou autorizagdo para operar uma Bomba de Cobalto-64,
modelo "Japiter Jr. 11", da Generaly. Nesta oportunidade, a firma passou a ser constitufda
também pelo médico CARLOS DE FIGUEIREDO BEZERRIL.

Quando das instalagdes dos equipamentos radioldgicos, foi o Instituto Goiano de/|
Radioterapia (Radiologia) fiscalizado, sendo que suas instalactes foram aprovadas e liberadas
pela CNEN par2 o devido fuacionamento.

i

Em abril de 1985, ISIS retirou-s¢ da sociedade e foram admitidos, como sicios-
proprietdrios, ORLANDO ALVES TEIXEIRA e CRISEIDE DE CASTRO DOURADO.

Nessa época a bomba de césio jd estava obsoleta.

Havia, naquela ocasido, uma demanda judicial entre a Santa Casa de Misericordia e
AMAURILLO MONTEIRO DE OLIVEIRA, proprietirio do pré&dio situado na Av.
Paranafba, n° 1.587, uma vez que a construciio era sobre o terreno da Santa Casa, aquele
cedido. '

Com a venda pela Santa Casa de Misericérdia do terreno a0 Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Estado de Goids - IPASGO, com total conhecimento € acompanhamento do
Governo do Estado de Goids, intensificaram-se as pressGes para que o I.G.R. desocupasse a
drea.

Por intermédio do entdo Presidente do IPASGO, os proprictdrios do L.G.R.|
obtiveram empréstimo junto & CAIXEGO, e construiram pova sede na Rua 1-A, n°® 305,
Setor Aeroporto, para onde levaram apenas a Bomba de Cobalto-60, abandonando, se
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qualquer cautela, a Bomba de Césio-137, no prédio da Av. Paranaiba, embora soubessem do
risco que isso representava.

Em momento algum, os proprietfrios do 1.G.R., ou o Fisico Nuclear por estes
conttatado, FLAMARION BARBOSA GOULART, comunicaram & CNEN ou 2
SSecretaria Estadual de Satide que estavam desativando a Bomba de Césio-137, ¢ tampouco
que a haviam abandonado nas antigas instalagdes da Clinica, aa Av. Paranafba.

Até mesmo a mudanca da Bomba de Cobalto, se deu sem auforizacdo da CNEN,
uma vez que sua instalagdo, na nova sede, ainda ndo havia sido aprovada.

Com a mudanca do L.G.R. para a nova sede, o prédio da Av. Paranafba ficou
abandonado, sendo que em 04 de maio de 1987, AMAURILLO contratou pedreiros para
retirar do prédio os materiais de construcio que ainda pudessem ser reaproveitados, pois este
jd se encontrava em ruinas. Contudo, 8o momento em que 0 material era colocado em dois
camiahdes, a Polfcia Militar de Goids o apreendeu, levado para o depdsito do TPASGO, que
jd era 0 novo proprietdrio do imével. ‘

Com tais medidas, o local ficou totalmente abandonado, sem telhado, portas ou
janclas, completamente aberto ao acesso de quem quer que seja, bem como ndo possufa
qualquer sinalizac¢do que indicasse a existéncia de material perigoso no local, no caso, a
Bombg de Césio-137.

Assim, no dia 13 de setembro de 1987, os catadores de papel WAGNER
MOTA PEREIRA ¢ ROBERTO SANTOS ALVES, entraram no local e, dentre os objetos
abandonados, apoderaram-se de uma pega (cabegote), que continha 2 Bomba de Césio-137.

Ao manusearem a pega, esta partiu-se em duas, uma maior, com cerca de 300
(trezentos) quilogramas, € outra menor, em formato cilindrico, com cerca de 120 (cento e
vinte) quitogramas. Logo depois, com o auxilio de um carrinho de mio, 2 peca menor foi
transportada para a casa de ROBERTO SANTOS ALVES, localizada na rua 57, Centro,

onde romperam-na, A marretadas, atingindo a “janela de irfdio”, de mais ou menos 1 mm de
espessura, que continha a fonte de Césig-137.
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Nesse mesmo dia, WAGNER ¢ ROBERTO tiveram vOmitos, mas pensaram que
era devide ao fato de terem comido maaga com cco. Entretanto, j4 no dia seguinte, 0s
simomas de contaminacio recrudescem, passando WAGNER a ter tontura & diarréia, e yma
«de suas mios comegou a inchar.

No dia 14 de setembro, KARDEK SEBASTIAO DOS SANTOS ¢ LUCAS foram
at€ os escombros do 1.G.R., e pegaram o cabegote maior, tevando-o para o "Ferro Vetho™ de
IVO ALVES FERREIRA.

No dia 15 de setembro/87, WAGNER  procura assisténcia -médica, apresentando
queimaduras na mdo e no brago. Permaneceu em casa, sentindo-se mal, durante quase uma
semana, mas continuou a fazer pequenos trabathos. Enquanto iss0, ROBERTO também
apresentou 0§ mesmos sintomas.

_ £m 19 de setembro de 1987 venderam parte do equipamento a0 "ferro velho” de
propriedade de DEVAIR ALVES FERREIRA. O transporte para o "ferro vetho" foi

realizado por ETERNO ALMEIDA DOS SANTOS. Ainda no mesmo dia, ISRAEL
BATISTA DOS SANTOS e ADMILSON ALVES DE SOUZA manusearam o equipamento,

inclusive a fonte do Césio-137.

No dia 21 de setembro /87, DEVAIR colocou a maior parte da fonte na sala de sua
residéncia, tendo distribuido fragmentos da peca € 0 p6 entre parentes e amigos, fascinado
pelo britho luminoso deste.

Posteriormente, DEVAIR vendeu a peca (marmita) para o "ferro velho” de
JOAQUIM BORGES, que, por suz vez, vendeu o chumbo ali existente para 0 TALVANE,
proprietdrio da casa "XAVANTE", situada na Cidade de Goids.

No dia 23 de setembro/87, WAGNER foi internado no Hospital Santa Rita, Id
permanecendo por quatro dias, enquanto que ISRAEL, funciondrio de Devair, recebeu a
incumbéncia de desmontar um cilindro metdlico, de aproximadamente 25 Kg (vinte ¢ cinco
quilogramas), que continha outra pega (fonte de Césio), que emitia uma "luz azul”.
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Em 24 de setembro/87, IVO, irmio de DEVAIR, entra em contato com o Césio,
bem como sua fitha LEIDE DAS NEVES FERREIRA, com seis anos de idade, que ingere
partfculas deste, comendo um ovo cozido. Na mesma data, a blindagem de chumbo e parte
do equipamento foram transportados para um Outro ferro velho em um caminhio ("Ferro
Velho" de Joaquim Borges). '

MARIA GABRIELA FERREIRA, que acabava de chegar de viagem do Estado de
Minas Gerais, fica exposta & radiacdo, pois a fonte ficou guardad:i no interior de sua
residéncia. Na noite do dia 27 de setembro/87, sentiv nfuseas, tendo sido levada para o
Hospital Sio Lucas.

GERALDO GUILHERME DA SILVA, funciondrio de DEVAIR, juntamente com
MARIA GABRIELA, fevaram a pega do "ferro velho" de JOAQUIM BORGES até a
Vigilincia Sanitéria de Goidnia, embrulhada em um saco pldstico. GERALDO, ao descer do
onibus, distante duas quadras da Vigildncia Sanitdria, carregou a fonte no ombro.

WAGNER foi transferido em um caminhdo da Secretaria de Educacdo, por seus
pais, para o Hospital de Doengas Tropicais. Trés médicos o receberam e o internaram.

O médico Alonso Monteiro, da Vigilincia Sanitdria, depois de testar virios
diagndsticos, solicita ao Sanitarista Paulo Monteiro, a presenca de um fisico, desconfiado de
se tratarem de sintomas advindos do contato com material radioativo.

Realizou-se nesta Cidade, no dia 27 de setembro/87, ¢ 1° Grande ‘Prémio Mundial de
Motociclismo, com a presenca de milhares de turistas de todo © Brasil e de outras partes do
mundo, que aqui estavam em perfodo bem anterior 3 data da corrida.

No dia 29 de setembro/87, os fisicos Walter Mendes, da Secretaria da Sadde, e
Sebastido Maia, do escritério local da NUCLEBRAS, verificam que o' material depositado
sobre a mesa do sanitarista Paulo R. Monteiro, era radioativo. Eles comunicaram o fato ao
Secretdrio de Sadde da época, Antdnio Faleiros, que, por sua vez, levou-o ao conhecimento
do Diretor de Instalagdes Nucleares da CNEN, o qual se destocou até esta Capital.
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No dia 30 de setembro de 1987, & implementado um plano de emergéncia, com a
participagdo do Diretor da DIN, de dois técnicos de radioprotecio do IPLEN, da CNEN,
FURNAS, NUCLEBRAS, DEFESA CIVIL, ala de emergéncia nuclear do HOSPITAL
NAVAL MARCILIO DIAS, SECRETARIA DA SAUDE, POLICIA MILITAR ¢ CORPO
DE BOMBEIROS.

Ainda po mesmo dia, iniciou-se o isolamento da 4rea dos principais focos, e a
triagem de pessoas no Estddio Olfmpico de Goidnia, instalando-se barracas para o alojamento
dos contaminados, providéncias estas tomadas pelo ESTADO DE GOIAS.

No dia 1° de outubro de 1987, seis pacientes de Goinia sdo transportados, em aviio
da FAB, para internacdo no Hospital Naval Marcflio Dias, no Rio de Janeiro.

A Agéncia Internacional de Energia Atdmica ¢ comunicada, e ¢ soficitado auxflio
internacional. Recupera-se, 1o dia 2 de outubro de 1987, 100 Kg. de chumbo na Cidade de.
Goids, antiga Capital, oriundos do "ferro velho” de JOAQUIM BORGES.

No dia 03 de outubro de 1987, mais quatro pacientes vdo para o Rio de Janeiro €, no
dia 5, a Policia Federal instaura inquérito policial.

Vdrias casas sio demolidas, animais s3o sacrificados. Era possivel encontrar fontes
de radiacio no solo, a uma profundidade de aproximadamente 50 {(cinquenta) centimetros.No
dia 14/10/87, ROBERTO tem amputado o seu ante-brago direito.

No dia 21/16/87, mais trés pessoas sdo transferidas ao Hospital Naval Marcilio Dias,

10 Rio de Janeiro: ISRAEL BATISTA DOS SANTOS, MARIA GABRIELA FERREIRA

E MARIA GRABRIELA ABREU. Dois dias depois, 14 faleceram LEIDE e MARIA
GABRIELA FERREIRA. No diz 27, ISRAEL, e no dia 28 morre a quarta vitima,
ADMILSON ALVES DOS SANTOS (18 anos).

No diz 30/10/87, foram também transferidos para o Hospital Naval Marcilio Dias,
GERALDO GUILBERME DA SILVA ¢ EDSON FABIANO.

10
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£ construido, em Abadia de Goids, a menos de 20 Km do Centro de Goiénia, 0
depdsito provisério dos rejeitos radioativos, oS quais somaram mais de 14 (quatorze) toneladas
de lixo radioativos. O acidente de Goisnia € considerado o 2° maior acidente radioativo-
nuclear da histéria mundial.

Os rejeitos foram acondicionados em containers maritimos, caixas metdlicas ¢ em
mais de 2.000 tambores, ficando a céu aberto em Abadia de Goids.

Centenas de pessoas permaneceram isoladas, e sob vigilincia, nas dependéncias da
FEBEM, do Estddio Olfmpico e do Albergue Bom Samaritano, ¢ tendo que tomar mais de
dez banhos didrios com vinagre e dezenas de produtos qufmicos.

E instituida, pelo Governo de Goids, a FUNDACAO ESTADUAL LEIDE DAS
NEVES, com a finalidade de dar assisténcia ds vitimas diretas e indiretas do acidente. A
UNIAO nio arca com qualquer despesa.

O Governo de Goids institui 0 pagamento de pensdo vitalicia a 118 pessoas, divididas
em grupos, de acordo com o grau de contaminagdo.

" Com fim da M.V.R. e outros instrumentos indexadores da economia, as peasdes das
vitimas tornaram-se irrisérias e, até mesmo desumanas, chegando ao valor de Cr$ 42.000,00
(quarenta ¢ dois mil cruzeiros) a maior pensdo paga no més de janeiro de 1992, ou seja, o
correspondente a metade do saldrio mfaimo vigente no pais.

Intensifica-se a situacio de fome, miséria e desatenciio as vitimas-do acidente,
permanecendo a indefini¢do do local do repositorio definitivo para os rejeitos radioativos, haj
a vista o surgimento de novos casos de cincer e o de outras vitimas, inclusive fatais.

Concluido o inquérito policial mencionado, foi oferecida demincia, em 30 de
novembro daquele ano, contra os.médicos CARLOS DE FIGUEIREDO BEZERRIL,
CRISEIDE CASTRO DOURADO, ORLANDO ALVES TEIXEIRA, AMAURILLO
MONTEIRO DE OLIVEIRA e o fisico FLAMARION BARBOSA GOULART, como
incursos nas penas dos arts. 121, §§ 3° ¢ 4°, € 129, §§ 6° e 7°, c/c os arts. 29 e 70, todos do
Cédigo Penal. O respectivo processo encontra-se, atualmente, no Tribunal Regional Federal

11
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da 1* Regido, em razio dos recursos interpostos pelo Ministério Puiblico Federal e pelos
advogados dos réus contra a sentenca proferida em primeiro grau, que condenou estes
ultimos, 3 excegdo de AMAURILLO.

DO DIREITO

I- INTRODUCAO

No direito brasileiro, a partir da Constitnigio Federal de 1946 (art. 194), ficou
consagrada a teoria da responsabilidade objetiva do Estado, que sucedeu & responsabilidade
fundada na culpa, origi_nﬁ'ria do Direito Civil.

A Constituicdo de 1988, no art. 37, § 6°, determina que "as pessoas juridicas de
direito piiblico ¢ as de direito privado prestadoras de servigos piblicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, cansarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa®.

Nesse sentido, tém decidido os nossos tribunais:

" RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO
. CULPA DO AGENTE PUBLICO - DIREITO DE
REGRESSO - 1 - Se o agente publico, no exercicio de
funcdo pablica, foi o dnico culpado pelo dano causado a
terceiro, responde por isso o Estado, obrigando-se a
reparar o prejuizo. I - Impde-se a procedéncia da
demanda intentada pelo Estado contra o agente causador
do dano, se comprovada culpa deste. Il - recurso ¢

~12
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remessa necessdria improvidos™ (TRF- 22 Regido, 1% t
AC n°® 1.02.06824-9, Rel. Juiz Ministro Chalu Barbosa,
DIY, 23.02.95, p. 9019).

*Administrativo - Indenizagio - Ato ilicito -
Responsabilidade Objetiva. 1) Tendo o Estado
responsabilidade objetiva guanto aos danos causados a
terceiros por seus propostos, ndo cabe indagar sobre a
culpa do funciondrio om servido. 2) Comprovada a
existéncia de dano e a relagdo de causalidade, subsiste a
obrigacdo de indenizar. 3) Somente a culpa da vitima ou 0
caso fortuito sdo capazes de afastar a culpa objetiva. 4)
Apelos Improvidos (TRF-12 Regido, AC n® 91.01.03493-6,
Rel. Juiza Eliana Calmon, DJU, 06.05.91, p. 9484).

*CONSTITUCIONAL. CIVIL., RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. C.F., 1967, ART. 107, CF/88,
ART. 37, § 6°. 1 - A responsabilidade civil do Estado,
responsabilidade  objetiva, com base no  risco
adm'inislrativo, que admite pesquisa em torno da culpa do

particular, para o fim de abrandar ou mesmo excluir a

responsabilidade estatal, ocorre, em sintese, diante dos
scpuintes requisitos: a) do dano; b) da acdo
administrativa; ¢) e desde que haja nexo causal entre 0

dano ¢ agio administrativa. A consideragio no sentido da
licitude da agdo administrativa ¢ irrelevante, pois o que
interessa, & isto: sofrendo o particular um prejuizo, em
razio da atuacdo estatal, regular ou irregular, no interesse

_da coletividade, ¢ devida a indenizagio que se assenta no
principio da igualdade dos Onus ¢ encargos sociais. 1T -
Ac¢io de Indenizagdo movida por particular contra o

Municfpio, em virtude dos prejuizos decorrentes da
construgio de viaduto. Procedéncia da agfio. TH - R. K.

13 ~ C/\‘Q
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Conhecido e provido (STF, 22 t., RE n°® 113.587-5, Rel.
Ministro Carlos Velioso, DIU, 03.04.92, p. 4292).

Especificamente com relagio ao dano ecoldgico, note-se que a Lei n°® 6.938/81, no §
1°, de seu art. 14, amplia a esfera da responsabilidade objetiva, obrigande o poluidor, seja 0
Poder Piiblico ou ndo, a indenizar ou reparar o dano ocasionado, *independentemente da

existéncia de culpa”.

E de se transcrever trechos dos comentdrios tecidos por ROBERTO ARMANDO
DIAS DE AGUTAR acerca daquele dispositive legal:

* A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do meio Ambiente, legitimou o Ministério
Pdblico da Uniio e dos Estados para propor Agdo de

Responsabilidade Civil por danos causados ao meio ambiente,

conforme dispde seu artigo 14, § 1°.

A abertura da titularidade para o Ministério Piblico trouxe um
aspecto positivo, por ele se constituir num corpo competente e
participante, nem correr o risco de sucumbéncia.

A Lei 6.938/81 traz um avanco fundamental para as acOes de
reparagio de dano ecolfgico: ela n3o estabelece tetos para oS
valores indenizatérios e fundamenta a obrigacio de indenizar na
responsabilidade objetiva, isto é,[a responsabilidade factmalmente
comprovada, de tudo que concorrer para ¢ dano, sem perquirir
sobre a existéncia de dolo ou culpa, o que torna 0 procedimento
mais simples, com resultados mais rdpidos.” ( Direito do Meio
Ambiente e Participacio Popular, Brasilia, TBAMA, 1994, p. 84).

14




Documento eletrbnico recebide da origem

(e-ST] F1.19)

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

No tocante ao dano nuclear, observa HELLI ALVES DE OLIVEIRA:

" Quanto ao dano nuclear, o legislador constituinte foi muito
mais claro ao ressaltar tratar-se de responsabilidade objetiva nesse
caso, conforme dispde o artigo 21, inciso XXIH, alinea c: ©
responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia
de culpa®.

a

Portanto, quem quer que tenha cometido dano nuclear
responders objetivamente, sem que haja necessidade de provar a
culpa”( Da Responsabilidade do Estado por Danos Ambientais, Rio de |
Ianeiro, Forense, 1990, p. 47) ;

II- DA RESPONSABILIDADE DA UNIAQ.

A UNIAQ FEDERAL, conforme lhe facultava a Constituicio Federal de 1967, com
a altera¢des introduzidas pela Emenda Constitucional de 1969, em seu artigo 163, erigiu em
monopolio estatal, através da Lei n® 4.118, de 27 de agosto de 1.962:

" T - A pesquisa ¢ a lavra das jazidas de minérios nucleares
localizados no territério nacional;

M - O comércio dos minérios nucleares e seus concentrados dos
elementos nucleares e seus compostos; dos materiais fisseis ¢ férteis;
dos radioisGtopos artificiais e substincias radioativas das trés séries;
dos subprodutos nucleares;

111 - A produgiic de materiais nucleares e suas industrializacdes”.

15
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Pela Lei n® 6.189, de 16 de dezembro de 1974, ficou definido que a UNIAO
continuaria a exercer 0 monopdlio estabelecido na Lei n® 4.118/62, por meio da Comissao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN , como sen 6rgdo de orientagdo, plangjamento,
supervisdo, fiscalizagio e de pesquisa cientffica.

Por intermédio do Decreto-Lei n® 1.809, de 07 de outubro de 1.980, definiu-se a
CNEN como drgio de seguranga técnica muciear e da protegiio radioldgica, em nome da
UNIAO, que mantém o monopdlio estatal para uso de material radioativo.

Ao regulamentar a forma de exercfcio pela UNIAO, de seu monopdlio, dispos-se no
reto n® 5.569, de 07 de abril de 1.975, que competia a0 Departamento de Instalagoes
ucleares:

" Art. 21. Ao Departamento de InstalagOes ¢ Materiais Nucleares
compete:

T - Habilitar, controlar, registrar, e fiscalizar as pessoas
fisicas e juridicas que se referir a gqualquer atividade relacionada com

radioisGtopos, radiacdes ionizantes, elementos nucleares, materiais
férteis e fisseis”.

A Constituicio Federa! de 1,988, ao art. 21, inc. XXIN, letra "b", diz:

" Art. 21.Compete 2 Unido:

XXMI- Explorar os servigos e instalacdes nucleares de qualquer
natureza e exercer 0 monopdlio estatal sobre 2 pesquisa, a lavra, 0

i 16
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enriguecimento € o reprocessamento, a industrializacio e comércio
de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes

principios e condigbes:

a) ...

b) sob regime de concessdo ou permissio, € autorizada a
utiliza¢cdo de radioistopos para a pesquisa e usos medicinais,
agricolas, industriais e atividades anflogas”.

O art. 177, inc. V, também da ConstituigGo da Repriblica estatui:

* Art. 177. Constitnem monopélio da UNTAO:

V - a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, O reprocessamento,
industrializacio e o comércio de materiais nucleares ¢ seus
derivados”™.

11T - DA RESPONSABILIDADE DA CNEN

A Comissio Nacional de Energia Nuclear - CNEN - foi criada peia Lei n® 4.118,
27.08.62, modificada, posteriormente, pela Lei n® 6.189, de 16.12.74.

A CNEN ¢ uma autarquia federal, com autoromia administrativa e financeira,
do administrada por cinco membros, dos quais um € o Presidente da Comisso.
almente, a CNEN estd diretamente subordinada 2 Presidéncia da Reptblica (Decreto n°

A 337, de 06.10.86).

17
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Dentre as suas atribui¢des estd a promogdo do uso da energia nuclear e a sua
fiscalizagdo, dispondo, para isso, do denominado poder de policia do controle dos materiais
radioativos nucleares.

Cabe a CNEN licenciar a construgdo, instalagiio, operacionalizacio de qualquer
atividade radioativa nuclear no pafs (art. 7° da Lei 6.189/74).

Através de vistorias ¢ inspegbes, a CNEN tem o poder de suspender o
Jicenciamento € a autorizagdo dada para a utilizagio de materiais radioativos.

O instituto jurfdico da autorizagio, embora tenha cardter discriciondrio, para
proporcionar maior campo de atuacdo ao administrador, teve ter sempre como pardmetro o
interesse publico. Daf que faz-se imperiosa a atuagdo da CNEN, notadamente de natureza
preventiva, dado as funestas conseqiiéncias de eventual acidente radioativo-nuciear.

I - DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE GOIAS

Por forca de lei, ¢ em cumprimento ao regimento da CNEN, a Vigilincia
Sanitiria dos Estados, Grgios lgados 2 Secretaria Estadual de Sadde, exercem,
concorrentemente, a fiscalizagio e controle dos materiais radioativos existentes no Estado,
em especial a fiscalizagio junto as unidades hospitalares, de artefatos radioativos.

A agio das Secretarias de Sadde e Vigilincia Sanitdria, estdo reguladas pela
seguinte Tegislagdo: Lei n® 6.229, de 17/06/75; Decreto n® 77.052, de 19/01/76, Decreto n®
81.384, de 22/02/78 e Lei Estadual n°® 10.156, de 16/01/87.

Segundo todos esses dispositivos, o ESTADO, através dos seus 6rgaos de saide

préprios, deve fiscalizar e controlar as unidades hospitalares e verificarem as condigtes do
ambiente e das apareihagens considerados nocivos 2 sadde.

18
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Ademais, a Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
ao art. 2°, inc. V, impde aos Estados o controle das atividades potenciaimente poluidoras.

IV - DA RESPONSABILIDADE DO IPASGO

O TPASGO, como Se comprovou no inquérito civil compiementar, cra

. proprictdrio do terreno onde situava-se o Tnstituto Goiano de Radioterapia. E, nessa condi¢do,
a despeito de ter pleno conhecimento de que no antigo 1.G.R. existiam aparethos que
utilizavam material radioativo, ndo tomou qualquer providéncia para evitar o manuseio
incorreto dos aparelhos, contribuindo, assim, para os resultados danosos posteriormente

| verificados. (
|

O prédio, j& em rufnas, ficou totalmente aberto, sem qualguer vigildncia ou
\Sscalizagﬁo, permitindo, desta feita, que transeuntes tivessem livre acesso 2 sala onde se
ncontrava a Bomba de Césio 137.

Assim, por ndo promover as medidas necessdrias de vigilncia do Tocal, até a
mogao dos equipamentos ali abandonados, e por ndo comunicar as autoridades competentes,
1. IPASGO tornou-se também responsgvel pelo acidente ocorrido.

} V - DA RESPONSABILIDADE DOS MEDICOS E DO FISICO DO INSTIT
TO GOIANO DE RADIOTERAPIA

Como j4 foi dito anteriormente, para a aquisicdo, instalagdo, operacio,
odificacio e destruicio de fonte radicativa, as pessoas ou entidades responsdveis estdo
rigadas a0 cumprimento das normas constantes dos atos baixadas pela CNEN, a saber:
esolugdo n® 06/73, de 19.06.73, publicada no D.O.U. n®° 180 Segio I - Parte II; Resoluggo

09/84, de 04.12.84, publicada no D.O.U. de 14.12.84 - Secdo I, pdg. 18.824 e Resolucdo
/85 de 17.11.85, publicada  no D.O.U. de 17.12.85. Esta ditima diz:
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* O equipamento contendo a Bomba de Césio 137, estd
enguadrado no grupo 11 do campo 4.1.2 da Resolugio CNEN-
09/84, que define as instalagbes que utilizam fontes seladas em
equipamentos para fins de radioterapia ou radiografia
industrial®.

Para a instalagio desse tipo de equipamento, o sub-item 5.1, letra b, daquela

Resolu¢io exige:

* - licencga de construgao;
- autorizagio para aquisigdo de matcrial radioativo;
- autorizacdo para operagdo. "

Os requisitos bdsicos para ticenca de comstrucdo devem conter dados que

rmitam analisar as caracterfsticas de seguranca técnica envolvidas, abrangendo os seguintes

* a) qualificagdo técnica do responsivel pela construgio;

b) descrigiio ¢ andlise, da instalagio com atencdo especial as
caracteristicas do projeto de operagao;

¢) andlise preliminar e avaliacio do projeto e desémpenho de
estruturas, sistemas e componentes da instalagio, com
objetivo de avaliar os aspectos de radio-protecio;

d) controles administrativos a serem 2aplicados durante a
construgio;

¢) planos preliminares para procedimentos em situagbes de
cmergéncia;

f) descricio dos sistemas de controle, deliberacio de afluentes
e rejeitos radioativos;
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g) relagio das normas técnicas e cédigos a serem adotados;
h) plano preliminar de protegdo fisica;
i) plano preliminar de radioprotecao.

A autorizaciio para aquisicdo de matecrial radioativo ou
de fontes de radiaciio serd concedida apés a comprovagao
de que o projeto da instalagdo satisfaz as condicdes exigidas
por normas especfficas da CNEN, em particular aquelas
relativas 2 geréncia de rejecitos radioativos” (item 08 -
Resolugio 09/84)".

A autorizagdo para a operagio deverd observar os seguintes requisitos:

* a) ter sido a construgio da instalacio completamente
construida, de acordo com as disposicoes legais,
regulamentadas ¢ normativas com as condigdes das licengas
de construgio ¢ seus aditamentos;

b) haver comprovagio de que a operagdo prevista serd

conduzida sem risco radioldgico” (sub item 9.1 - Resolucdo
CNEN 09/84).

O relatrio de seguranca, constituido das informagles prestadas com vista a
auytprizacdio para a operagdo, deve levar em conta, no minimo, os seguintes aspectos, no que
for|aplicdvel:

* a) projeto final da instalagio;

b) organizacdo do pessoal e responsabilidade;
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c) plano de treinamento de pessoal;
d) plano para condugiio das operagdes;

¢) garantia da qualidade dos produtos requerentes ¢ seus
contratados;

f) controles administrativos a serem aplicados durante a
operagao;

g) plano de emergéncia;

h) especificacies técnicas a serem adotadas para a i
operacio;

i) plano de protecao fisica;

j) plano de Radioprotecdo de acordo com as normas
especificas” (sub-item 9.2 - Resolugdo n® 09/84).

Em caso de modificaclio na instalagio radioativa, quaiquer que seja esta,
nderd de prévia autorizagdo da CNEN, devendo a solicitagio descrever integralmente as
cOes propostas (ftem 10, sub-item 10.1 e 10.2 - Resolugio CNEN 09/84)".

Para o encerramento das atividades de instalacdes radioativas, deve ser,
viamente, solicitado 3 CNEN o cancelamento da respectiva autorizagio para operagao,
iante requerimento, o qual deverd esclarecer:

"a) destino a ser dado ao material radioativo e a outras
fontes de radiaciio;

b) destino a ser dado aos registros que devem ser
conservados;

22
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¢) procedimentos técmicos e administrativos para a
descontaminagfio total da instalagiio * (item 13 - Resolugdo
CNEN 06/73).

A direcio dos estabelecimentos que operem com radiacOes ionizantes ¢€

responsdvel pela protegdo radioldgica das pessoas que trabathem em seu interior, bem como

de todos
CNEN

designada
regulame

ueles que 14 ingressem, por qualquer que seja ¢ motivo (Sub-item 6.2 - Resolucao
73).

Uma pessoa ou entidade de idoneidade comprovada junto 4 CNEN deve ser
pelo estabelecimento para supervisionar a aplicacio das medidas medidas ¢
os apropriados de protecio radioldgica™. (Sub-item 6.2.1 - Resolugio CNEN

06/73)

de control

A direcdo do estabelecimento € responsdvel pelo funcionamento. de um sistema
e fisico para determinar a natureza das precaugdes que devem  ser tomadas, a fim

de asse
precaugap

rar o cumprimento dessas normas bdsicas e avaliar a eficdcia das medidas de
. Esse sistema deve ser aprovado pela CNEN, e constard de:

instrumentos apropriados;

protecio;

¢) levantamento ¢ monitoragdo radiométricos, incluindo:

em todos. os locais apropriados o estabelecimento; €

I - avaliagio da contaminagdo radioativa.

23" .
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* a) verificagio do funcionamento € uso correto de todos os

b) avaliacio de constincia e da eficdcia dos dispositivos de

1 - avaliacdo dos niveis, qualidade ¢ natureza da radiagio
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d) estabelecimento de dreas controladas, de limitadas e
sinalizadas de maneira visivel™ (Sub-item 6.2.2 - Resolugdo
CNEN 06/73).

£ também a administragdo do estabelecimento responsdvel pelo cumprimento de

todas as exigéncias da CNEN, destinadas a assegurar protegio radiolégica na parte externa do

estabelecimento. O controle fisico deverd inciuir o controle da liberacdo de residuos.

radioativos e o levantamento e monitoragdo de dreas apropriadas fora do estabelecimento, nas

E. quais ocorrer radiagdio externa ou contaminacdo como resultado de operagdo dentro do
estabelecimento (Sub-item 6.3 Resolugiio CNEN 06/07).

O local da instalagio, destinado ao armazenamento provisdrio de rejeitos deve:

* a) conter com seguranga oS rejeitos, do ponto de vista
fisico e radiolégico, até que possam ser removidos para local
determinado pela CNEN.

b) dispor de monitoragio de drea;

¢) situar-se distante das dreas normais de trabalho, sendo
q;’ cercado e sinalizado, com acesso restrito a pessoal
autorizado;

d) possuir delimitagio clara das dreas restritas e se,
necessdrio,  locais  reservados 2 monitoragioc e
descontaminagio individuais;

¢) dispor de planos preliminares de protecio fisica e
radioprotegio bem como procedimento para sitoagio de
emergéncia” (Sub-item 5.5 - Resolugio CNEN 19/85).

Destarte, sem qualquer sombra de divida, os mélicos proprietdrios do
belecimento Tnstiteto Goiano de Radioterapia ( Carlos Bezerril, Criseide Castro
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)ourado, Amaurillo Monteiro de Oliveira e Orlando Alves Teixeira), solidariamente
bm o fisico habilitado como supervisor, Flamarion Barbosa Goulart, ndo cumpriram 0s
SlLllS deveres, contribuindo, desse modo, para a ocorréncia dos danos supervenientes.

o]

L%}

DO PEDIDO

Ante 0 exposto, 08 autores. requerem:

a) a citacio da UNTAO, da CNEN, do ESTADO DE GOIAS e do TPASGO,
através de scus representantes legais, bem como a citagiio. pessoal dos médicos proprietdrios e

di fisico supervisor do IGR, para, querendo, virem contestar a presente agio civil piiblica,
b

b

pena de revelia e confissdo,

b) a publicagdo de edital para dar conhecimento a terceiros interessados ¢ ao
Tblico em geral;

5"

c) a proced@ncia do pedido, nos seguintes termos:

c.1)- INDENIZACA

- A condenacfio da UNTAO ao pagamento da importincia de R$ 2.000.000 (dois
m}lh&es de reais), a ser revertida ao Fundo Estadual do Meio ambiente;

- A condenagio da CNEN, pela falta de fiscalizagio ¢ controle preventivo, ao
gamento da quantia de R$ 1.000.000 (hum milh%o de reais), também a ser revertida para 0
encionado Fundo;

.. ]
=<

- A condenacio dos proprietdrios ¢ do fisico do Instituto Goiano de Radioterapia -
I.GG.R., no valor de R$ 100.000 (cem mil reais), cada vm, sum total de R$ 400.000
(setecentos mil reais), também a serem revertidos a0 Fundo em questio;
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- A condenagio a0 ESTADO DE GOIAS ( Secretaria de Satde), o pagamento da
jmportincia de R$ 100.000 (cem mil reais), também a serem revertidos a0 mesmo Fundo;

- A condenagiio do TPASGO ac pagamento de R$ 100.000 {cem mil reais),

também a serem revertidos  aquele Fundo.

¢.2) OBRIGACAQ DE FAZER

¢.2.1) A condenagio, de forma concorrente, da UNIAO, CNEN ¢ ESTADO DE

\ . Garantir o atendimento médico-hospitalar, técnico-cientifico, odontoldgico,
icol6gico as vitimas diretas ¢ indiretas, reconhecidamente atingidas, até a 3* geracio;

\ _ Novo recadastramento, feito em conjunto com técnicos € cientistas da
NLEIDE ¢ CNEN, das vitimas potencialmente atingidas, para fins de recebimento de
tamento. e pensdo vitalicia;

5\ .
- Viabilizar o transporte das vitimas do grupo I, para a realizacio dos exames

ecessdrios;

b Elaborar, em regime de urgéncia, programa especial para as criangas
contaminadas, que atendam 2s suas necessidades bio-psfquicas-educacionais e sociais;

\. Promover o acompanhamento da populagio de Abadia de Goids, vizinha do
psito provisdrio de tejeitos radioativos, oriundos do acidente com o Césio-137, bem como

estar eventual atendimento médico, em caso de contamimagio;

\ _ Fazer publicar, trimestralmente no Didrio Oficial da Unido e do Estado de
ids, a relagio completa dos materiais radioativos existentes o Estado. de Goids, € sua

localizagio;
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-/Imediata criagio de banco de dados de morbi-mortalidade populacional por
dncer, a partir da data do acidente (13.09.1987);

{ - Efetivar sistema de notificacdo epidemioligica sobre Cincer, em cardter
anente;

-(Monitoramento epidemiologico permanente da populagio de Goidnia,

¢.2.2) Quanto 3 CNEN, isoladamente, a condena¢do na obrigacio de fazer,

' . Manter, em cardter definitivo, nesta Capital, um Centro de Atendimento para as
vitimas do Césio-137, com a assisténcia permanente de fisicos e médicos especializados;

- Promover, periodicamente, o monitoramento ambiental de Goidnia,
ihcipalmente da drea mais proxima ao local do acidente radioldgico, devendo encaminhar
relatérios 2 Secretaria de Estado da Sadide do Estado de Goids ¢ aos Mmistérios Pablicos.
ederal e Estadual.

c.2.3) A condenacdo, em obrigagdo de fazer, quanto ao ESTADO DE GOIAS,
sistente em:

-{- efetuar pagamento das pensOes vitalicias, institufidas por Lei Estadual, em.
valgres jamais inferiores ao saldrio mfnimo vigente no pafs, € na mesma €poca do pagamento

do) funcionalismo puiblico;

\ - autorizar, imediatamente, a transferéncia dos imdveis adquiridos pelo ESTADO

DE| GOIAS e repassados » Fundaciio. Leide das Neves, a fim de serem. registrados em
nome das vitimas, na posse dos quais as mesmas jd se encontram,

- promover, paralelamente 3 CNEN, monitoramento ambiental e da locais

proximos a0s focos de contaminacdo, através da FEMAGO.

T
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Documento eletrdnico recebido da origem

(e-ST] F1.32)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM G0IAS

d) protestam, desde j4, por todo os meios de prova, em direito admitidos,
notadamente a prova testemunhal e pericial;

Did-se a causa o valor de R$ 3.600.000. (trés milhGes e seiscentos mil reais), para
afeitos fiscais, embora seja de valor inestimdvel o direito em questio.

Nestes termos,

pedem deferimento.

Goiinia, 1° de setembro de 1.9935.

Vet ate S
é{)S[ DA SILVA
JUSTICA
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