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Acao Civil Publica

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Rés : UNIAO

DECISAO

Tratam os autos de acéo civil pablica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, em face da UNIAO, objetivando a condenacao da ré ao
pagamento das pensdes especiais as vitimas do acidente nuclear ocorrido em Goiania
em valores atualizados e reajustados proporcionalmente ac salario minimo ou,
atternativamente, que sejam, no minimo, reajustadas ao patamar de um salario minimo.

Alega o autor que: a) em setembro de 1987, uma cépsula de Césio-
137 foi encontrada nos escombros do Instituto Goiano de Radioterapia, a qual,
desmontada, contaminou centenas de pessoas, que ainda sofrem com os efeitos da
radiacao; b) a Lei 9.425-96 concedeu pensdes especiais as vitimas do acidente
nuclear; c) essa pensdo foi estabelecida em UFIR, a ser corrigida pelos mesmos
fndices concedidos aos servidores publicos federais; d) as pensdes tinham valores
variados, mas nenhuma era inferior ao salario minimo vigente a época; e) atualmente
apenas uma pensao nao estd abaixo do salario minimo vigente; f) o salario minimo é
garantia de um minimo valor para subsisténcia; g) deve ser feita uma interpretacéc da
lei conforme a Constituicdo ou uma interpretacao teleolégica para garantir o salario
minimo como menor valor da penséo a amparar a saude dos radioacidentados.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 27/60.

O representante da pessoa juridica manifestou-se sobre o pedido
liminar, nos termos do art. 2° da Lei 8.437/92 (fls. 63/69), alegando: a) impossibilidade
de antecipacao dos efeitos da tutela contra a UNIAQ; b) o paragrafo 3° do artigo 1° da
Lei 8.437/92 veda concessao de liminar que esgote o objeto da acao; ¢) a parte autora
requer aplicacao de rejuste diverso do previsto na lei; d) o art. 7°, IV, da Constituigao
Federal vedou vinculacio ao salaric minimo para qualquer fim;e) o paragrafo 2° do art.
273 do CPC veda a antecipacio dos efeitos da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade; f) a declaracéo de inconstitucionalidade é reservada ao STF.

E o relato pertinente.
Decido.

Analiso o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela.




o

PODER JUDICIARIO
Justica Federal

Processo n® 2004.3675-9

Alega a ré a impossibilidade juridica do pedido de antecipagao de
tutela em face da Fazenda Publica.

Contudo, tdo-somente nos casos em que o pedido objetiva a
reclassificagao ou equiparagao de servidores publicos, ou concesséo de aumento ou
extensao de vantagens, ou que importe outorga ou adigdo de vencimento é que, nos
termos do art. 1° da a Lei 9.494/97 (que remete as Leis 4.348/64 e 8.437/92), n&o se
admitirj a antecipagao dos efeitos da tutela, conforme decidiu 0 STF na decisao liminar,
da ADC n° 04, que decidiu pela constitucionalidade do dispositivo.

A presente lide cuida de pensao especial, a qual, assim como 0s
beneficios previdenciarios, ndo esta incluida no rol das imunidades a decisdes
liminares.

Outrossim, a alegacao de vedagao ao deferimento de liminar que
esgote o objeto da agao néao merece acolhida, tendo em vista a supremacia da
protegao constitucional do direito a vida em relagao a norma processual restritiva.
Nesse sentido, confira-se a seguinte ementa:

“MEDICAMENTO - CERIDASE - FORNECIMENTO - LIMINAR SATISFATIVA -
DIREITO A VIDA.

E VEDADA A CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA ATOS DO PODER PUBLICO,
NO PROCEDIMENTO CAUTELAR, QUE ESGOTE, NO TODO OU EM PARTE, O
OBJETO DA ACAOQ.

NESTE CASO, ENTRETANTO, O QUE ESTARIA SENDO NEGADO SERIA O
DIREITO A VIDA, POIS SEM O MEDICAMENTO O RECORRIDO NAO
SOBREVIVERIA.

RECURSO IMPROVIDO.

(RESP 127604 / RS ; RECURSO ESPECIAL 1997/0025564-6 Fonte DJ
DATA:16/03/1998 PG:00043 RSTJ VOL..00106 PG:00109 Relator Min. GARCIA
VIEIRA (1082) Data da Decisdo 18/12/1997 Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA Y.

O art. 273 do CPC prevé a possibilidade de antecipagéo da tutela,
estabelecendo como requisitos para tal antecipacdo a probabilidade (elemento
resultante da conjugacgéo das expressoes prova inequivoca e verossimilhanga), a ser
aferida mediante cognigdo sumaria, de viabilidade da versao dos fatos e da tese
juridica defendida pela autora, conjugada com a presenca de dano irreparével ou de
dificil reparagéo ou com a presencga de nitido propésito protelatério.

A Lei 9.425-96, que concedeu pensdes especiais as vitimas do
acidente nuclear, estabeleceu que 0 reajuste se daria pela aplicacao dos mesmos
indices concedidos aos servidores publicos federais, sendo que, iniciaimente, nenhuma
pensao era inferior ao salario minimo vigente a época.

A Carta Magna preceitua:
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“Art, 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigao social:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao,
educacao, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim;

Art. 201 (omissis).
§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuigdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

Da anélise deste e de outros dispositivos constitucionais constata-se
que o legislagao constitucional quis estipular um valor minimo para garantir a
subsisténcia da pessoa humana.

Dai, verifica-se que, quando da elaboragio da lei que concedeu as
pensoes, o legislador infraconstitucional respeitou o preceito constitucional transcrito.

Assim, deve ser feita uma interpretagao da lei conforme a Constituic&o
para garantir o salario minimo como menor valor da pensaoc a amparar a satde dos
radioacideniados.

Vale ressaltar que a garantia do minimo constitucional, n&o fere o art.
7°, IV, da Constituigao Federal, que vedou vinculacao ao salario minimo para qualquer
fim, uma vez que ndo se estaria vinculando o reajuste das pensodes ao salarioc minimo,
mas, tao-somente, garantindo que nenhuma pensao, apés o reajuste determinado por
lei, fique em valor inferior a0 minimo garantido pela Carta Magna. Nesse sentido,
confira-se a seguinte ementa:

“PREVIDENCIA PRIVADA. PENSAQ. SALARIO-MINIMO. PADRAO DE
REFERENCIA DAS OBRIGACOES AJUSTADAS NO CONTRATO. ALEGADA
CONTRARIEDADE AO ART. 7., IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A utilizacao do salario-minimo para calculo da penséo nao é ofensiva ao art.
7., inc. IV, da Constituigao Federal, tendo em vista a finalidade de garantir ao
beneficiario as mesmas necessidades basicas asseguradas aos trabalhadores
em geral pelo texto constitucional.

Cecisao recorrida que deixou explicitamente assentado que o direito ao recebimento
das prestacdes a base do salario-minimo decorre de estipulagio contratual. Recurso
extraordinario ndo conhecido.

(STF - RE 134017/RJ - RIO DE JANE!RO, RECURSQO EXTRAORDINARIO
Relator{a): Min. ILMAR GALVAO Julgamento: 30/11/1993, 12 TURMA, DJ de
13-05-94, PP-11339, VOL-01744-02, PP-00307).

Assim, evidencia-se a probabilidade de éxito da tese da parte autora. k)
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Presente o fumus boni juris, analiso o segundo requisito autorizador
da antecipacao da tutela pretendida.

Com relagao ao periculum in mora, é evidente a presen¢a do mesmo.

Em se tratando de verba alimentar destinada a pessoas que possuem
salde comprometida, o perigo da demora se evidencia na necessidade de se garantir
o préprio direito a vida.

Deve ser destacado que, se fosse efetuar uma interpretagao isolada
do art. 273, § 2° do CPC, dissociada dos temperamentos impostos pelo principio
constitucional da razoabilidade, ndo se poderiam antecipar os efeitos da tutela, visto
que diante da situacdo econdmica dos pensionistas, ndo se poderia exigir contra
cautela, e a reversao aos cofres da ré dos valores pagos como pensao seria quase que
impossivel.

N&o obstante, mesmo em caso de possibilidade de irreversibilidade
da situagao fatica gerada pelo provimento da antecipagao da tutela, ha que se fazer a
ponderag@o, aplicando-se o principio constitucional da razoabilidade, entre os
interesses em perigo de perecimento.

No presente caso, em ndo havendo a antecipacao dos efeitos da
tutela, ha perigo de perecimento da sobrevivéncia com o minimo de dignidade por parte
dos pensionistas; e, por outro lado, caso ocorra a antecipacao, ha possibilidade de
prejuizo econdmico para a ré. Diante deste conflito, prefiro antecipar os efeitos da tutela
e resguardar a sobreviéncia das pessoas debilitadas com o minimo de dignidade.

Presentes os requisitos, DEFIRO ¢ pedido alternativo de antecipagao
dos efeitos da tutela, a fim de assegurar que nenhuma pensao concedida aos os
radioacidentados tenha valor inferior 2o salario minimo.

Intimem-se.

Cite-se.

(Goiénia, 15 de marg

Jesus Cris de Almeida
JUIZ FEDERAL
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