MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

RECOMENDACAO n® 07,/2020/PR-ES/Gab-EO0

COVID-19
(FLEXIBILIZACAO DE DISTANCIAMENTO SOCIAL)

Ref. Procedimento Administrativo n? 1.17.000.000642/2020-16.

O MPF-ES, pelos Procuradores da Republica signatarios, com fundamento,
sobretudo, nos arts.: 129, I e I1I, da CRFB; 62, XX; 39 e 41, todos da Lei Complementar n®
75/93, e no Oficio Circular n? 08/2020/1CCR/MPF, instruido pela Nota Técnica Conjunta
n21/2020 - CES/CNMP/12CCR;

CONSIDERANDO ser fato notério a crise experimentada pelo Estado
Brasileiro, bem como o seu agravamento, e, naquilo que concerne as atribuicées da

PRDC-ES, pelo Estado do Espirito Santo - confira-se, apenas a titulo de exemplo:

30/01/20 Declaracdo de emergéncia de satde ptiblica de importancia internacional
(ESPII) pela OMS.
Declaracao de Estado de Emergéncia de Satide Publica de Importancia Nacional
03/02/20
(ESPIN).
06/02/20 Lei Federal 13.979/20 (disp6e sobre medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do Sars CoV?2).
Publicagdo do Decreto n° 4593-R, que constitui Estado de Emergéncia em Satde
16/03/20 s
Publica no ES.
20/03/20 Aprovacao pela Camara dos Deputados do Decreto de estado de calamidade
publica no Brasil. (Decreto Legislativo n° 06/2020)
39/04/202 78.162 casos confirmados e 5.466 6bitos no Brasil.
29/04/20 |2.538 casos confirmados e 84 dbitos no ES.
29/04/20 |68,57% de ocupagao dos leitos de UTI para COVID-19
66 leitos de UTI para COVID-19 disponiveis e 88 casos de internacdo de SRAG
29/04/20 . ~
aguardando confirmacdo de testes no ES
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

CONSIDERANDO o Regulamento Sanitario Internacional (RSI), norma de
direito publico internacional, ratificado e aprovado pelo Congresso Nacional, por meio

do Decreto Legislativo n? 395/09, promulgado por meio do Decreto n? 10.212/20;

CONSIDERANDO que o RSI (art. 43, §§ 12 e 22) somente admite a
implementacdo de medidas de sauide que confiram protecao a satude igual ou superior ao
das recomendacgdes da Organizacdo Mundial de Satude e que tais determina¢des devem

ser baseadas em principios cientificos;

CONSIDERANDO que a lei n® 13.979/20, em seu art. 32, §12, estabelece
que a medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da COVID-19 somente poderdo ser determinadas

com base em evidéncias cientificas;

CONSIDERANDO que o crescimento exponencial do numero de
contaminados, observado em diversos paises do mundo que experimentaram picos de
infeccdo, tem sido observado, especialmente na tdltima semana também Brasil® e, da

mesma forma, no Estado do Espirito Santo?;

CONSIDERANDO que, diante da auséncia de vacinas e medicamentos que
curem e impecam a transmissao da doenca, a estratégia de distanciamento social é a que
se tem mostrado eficaz no retardamento da velocidade de propagacao da doenca e é
ainda a Unica forma de mitigar os impactos sobre o sistema de saide e o numero de
6bitos, ndo apenas que decorram da COVID-19 ou de sua associacdo a comorbidades,

mas da incapacidade de adequado atendimento médico-hospitalar;

CONSIDERANDO que, segundo o estudo divulgado pelo Imperial College
COVID-19 Response Team®, as estratégias de mitigacio da transmissdo da doenca, com

foco na protecdao de idosos (60% de reducdao em contatos sociais) e no retardo de

' Disponivel em: https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/. Acesso em 30/04/2020.
? Disponivel em: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es. Acesso em 30/04/2020.
* Disponivel em: https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-

fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020v2.pdf. Acesso em 30/04/2020.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

transmissao/contagio (40% de reducdo em contatos sociais da populacdo em geral)
poderiam reduzir pela metade as consequéncias, com 20 milhdes de vidas salvas,
todavia, nesse caso, os sistemas de saude seriam rapidamente levados a exaustdo, com
maior gravidade para os locais que dispdem de sistemas de saude com menor

capacidade;

CONSIDERANDO que o referido estudo sugere que somente a adogdo de
medidas de saide publica para suprimir a transmissao (incluindo testagem, isolamento
e medidas de distanciamento social para a populacao em geral) podera manter a

demanda pelos sistemas de satide em niveis suportaveis;

CONSIDERANDO a Recomendagdo Temporaria da Organizagcdo Mundial de
Saude, de 16/04/2020, adotou, como critérios a serem atendidos antes de se adotar

medidas de flexibilizacdo do distanciamento social*, em suma:
a) controle da transmissao da COVID-19;

b) capacidade do sistema de saude de testar, isolar e tratar todos os

pacientes e pessoas com as quais elas tiverem entrado em contato;

c) capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em proteger as

pessoas, quando do retorno das atividades;
d) capacidade de lidar com os casos importados;

e) consciéncia e engajamento das comunidades em prevenir e adotar

medidas preventivas.

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, por meio do Boletim
Epidemiol6gico n? 08 (e, no mesmo sentido, os boletins n2 07 e n? 11), reforca a
indispensabilidade de que qualquer flexibilizacgdo ou mitigacdo da estratégia de

distanciamento social ampliado (DSA), somente pode ser adotada mediante a avaliacao

* Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO0-2019-nCoV-
Adjusting PH measures-2020.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 30/04/2020.
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quanto a existéncia de disponibilidade suficiente de equipamentos (respiradores e
EPI's), testes laboratoriais, recursos humanos e leitos de UTI, capazes de absorver o
impacto do aumento de niimero de casos de contaminacdo, em virtude da reducdo dos

esforcos de supressao de contato social;

CONSIDERANDO que, por meio do Boletim Epidemioldgico n? 08, o
Ministério da Saude também ressalta a caréncia de profissionais de satide capacitados
para o manejo de equipamentos de ventilacdo mecanica, fisioterapia respiratéria e
cuidados avancados de enfermagem direcionados para o manejo clinico de pacientes

graves de COVID-19;

CONSIDERANDO que a Portaria n? 068-R, de 19 de abril de 2020, para fins
de classificagdo dos municipios no mapeamento de risco a que alude o Decreto Estadual
n? 4636-R, para possibilitar a flexibilizagdo das medidas de distanciamento social em
alguns deles, leva em consideracdo, exclusivamente, o coeficiente de incidéncia de casos
confirmados da doenca, sem considerar os elementos infraestruturais do sistema de

saude, conforme supramencionado;

CONSIDERANDO que o referencial do coeficiente de incidéncia estadual,
adotado pelo Estado do Espirito Santo, para fins de classificacdo de risco dos municipios,
sofreu um abrupto aumento na ultima semana, de 23/100 mil habitantes, em

17/04/2020, para 39/100 mil habitantes, em 24/04/2020;

CONSIDERANDO que a evolucao da ampliagdo da estrutura do sistema
hospitalar no Espirito Santo ndo acompanha o incremento do coeficiente de incidéncia e
que, em 30/04/2020, a taxa de ocupacao de leitos de UTI para atendimento de COVID-19
é de 68,57%, o que representa 66 leitos livres, sendo que ha 88 pacientes com Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SRAG) que ainda ndo ocupam os leitos especificos para

COVID-19 até que haja confirmacéo do resultado de testagem®;

> Disponivel em https://coronavirus.es.gov.br/leitos-uti. Acesso em 30/04/2020.
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CONSIDERANDO que, na Regido Metropolitana da Grande Vitdria a taxa de
ocupacao de leitos de UTI voltados a COVID-19 é de 83,33%, que 819 profissionais da
saude foram infectados pela COVID-19° no Espirito Santo, dos quais cerca de 400
encontram-se afastados’, e que o Ministério Pablico Federal vem recebendo diversas

representacoes acerca da auséncia de EPI’s em unidades de saude;

CONSIDERANDO que, neste momento, em que uma série de estudos
indicam que a curva de transmissao do virus da COVID-19 encontra-se em ascensao no
Brasil, com previsdao de pico da doenga para o més de maio, o Governo do Estado do
Espirito Santo sinaliza com a possibilidade de flexibiliza¢do, ainda maior, das medidas de

distanciamento social;

CONSIDERANDO que, em entrevistas concedidas a CBN Vitéria®, em
28/04/20 e 2 TV Gazeta’, em 29/04/20, a Pés-Doutora, Epidemiologista e Pesquisadora,
da UFES, Ethel Maciel, informou que ha estudos realizados pela Universidade Federal do
Espirito Santo que ddo conta de que se houver um aumento de 10% da interacdo social
em relacdo ao estagio social, havera um aumento de 40% das internacées e 90% dos
Obitos, ndo sendo, portanto, o0 momento de se realizar a abertura do comércio no

Espirito Santo;

CONSIDERANDO que, ap6s diversas indagacdes feitas pelo Ministério
Publico Federal, o Estado do Espirito Santo ndo apresentou as informacgdes que
embasaram as flexibilizac6es da atividade econdmica em geral ja levadas a efeito até o
presente momento, aptas a demonstrar, notadamente, que a estrutura do sistema de
saude do Estado suporta a perspectiva de hospitalizacdo e o crescente aumento do

coeficiente de incidéncia;

% Disponivel em: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es. Acesso em 30/04/2020.
" Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/covid-19-quase-400-profissionais-da-saude-publica-
estao-afastados-no-es-0420. Acesso em 30/04/2020.

8 Disponivel em: https://www.cbnvitoria.com.br/cbn_vitoria/entrevistas/2020/04/epidemiologista-diz-que-

pandemia-e-maior-crise-desde-segunda-guerra-1014204234.html. Acesso em 30/04/2020.
? Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/8517871/. Acesso em 30/04/2020.
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CONSIDERANDO, por fim, que eventual ndo ado¢do da Recomendacdo
Temporaria da OMS, sem a devida fundamentacao especifica, viola os dispositivos

cogentes do RS], ostentando a condi¢do de descumprimento de convencao internacional;

RECOMENDA (a) ao Secretario de Estado da Saude e (b) ao
Governador do Estado do Espirito Santo que se abstenham de promover a
flexibilizacao das medidas de distanciamento social até entdo implementadas, no
minimo até que haja demonstragdo de estabilizacao ou diminuicdo da curva de
contaminagdo da COVID-19, em indice compativel com a estrutura do sistema de

saude disponivel, com base em dados comprovados.

Requisita-se seja informado ao MPF, até o dia 02/05/2020 (sabado),

as 15:00 horas, se havera ou ndo o acatamento do quanto recomendado.

Esclarece-se que a exiguidade do prazo justifica-se em razdao do contexto
de pandemia e da relevincia das informac¢des requisitadas, necessarias a urgente

atuacdo ministerial.

Vitoria, 30 de abril de 2020.

Elisandra de Oliveira Olimpio
PROCURADORA REGIONAL DOS Alexandre Senra )
DIREITOS DO CIDADAO PROCURADOR DA REPUBLICA
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Edmar Gomes Machgdo
PROCURADOR DA REPUBLICA

Paulo Augusto Guaresqui
PROCURADOR DA REPUBLICA

Paulo Henrique Camargos Trazzi
PROCURADOR DA REPUBLICA

Renata Maia da Silva Al})ani
PROCURADORA DA REPUBLICA
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